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WSTEP

Osmy Raport trafi do zainteresowanych w chwili, gdy najgoretszym tematem z zakresu problema-
tyki bialoruskiej jest sprawa plandw rozmieszczenia na terytorium Bialorusi rosyjskiej taktycznej broni
jadrowej. Z oczywistych wzgledow nie mogta by¢ ona poruszona w prezentowanym Raporcie, bowiem
zalozenia badawcze do niego zostaly postawione w styczniu 2023 roku. Mimo tego raport stanowi dobre
wprowadzenie do stawiania diagnoz dotyczacych ostatnich wydarzen. Pokazuje bowiem postepy procesu
budowy struktury autokratycznego zarzadzania panstwem, ktore funkcjonuje w warunkach okupacji hybry-
dowej i stopniowo poglebia stan wojny z wlasnym spoteczenstwem obywatelskim.

Raport otwiera materiat Jarostawa Ksigzka poswigcony problematyce polskiej mniejszosci naro-
dowej w Biatorusi. Poniewaz kwestia ta nie byta wczesniej poruszana w Raportach tekst jest obszerniejszy
i obejmuje szerszy zakres chronologiczny. Wszechstronng analizg¢ aktywnosci organizacji polskich w Biato-
rusi oraz dziatan podejmowanych przez wladze w celu ograniczenia (a nawet zlikwidowania) tej aktywno-
$ci, mozna potraktowac jako case study, ilustrujace sposoby dziatania rezymu w celu zwalczania wszelkich
niezaleznych organizacji spotecznych. Warto zwrdci¢ uwage Czytelnika na passus tego materiatu dotyczacy
niszczenia polskich miejsc pamigci narodowej, w tym cmentarzy wojennych. Takie dziatania wladz trzeba
widzie¢ nie tylko jako przejaw antypolskich nastrojow wsrdd tukaszenkowskich ,.elit”, ale tez jako oznake
porzucenia przez rezym prob konstruowania eklektycznej §wiadomosci historycznej, budowanej w oparciu
o elementy wybierane z roznych epok, w tym i te, odnoszace si¢ do Rzeczypospolitej jako wspolnego pan-
stwa sasiadujgcych ze sobg narodow. ,,Akcja polska” polegajaca na niszczeniu miejsc pamigci oznacza wigc
powr6t wladz do promowania wylacznie sowieckiej genezy bialoruskosci.

Artykul Justyny Oledzkiej podejmuje kwestie zwigzane z innym przejawem ,,resowietyzacji” sys-
temu ustrojowego, a mianowicie umacniania aparatu represji poprzez korekty systemu prawnego i wpro-
wadzanie nowych kategorii przestepstw, takich jak ,,ekstremizm”. Innym sposobem ufatwiania sobie przez
rezym walki z opozycja jest rozszerzenie kategorii prawnej ,.terroryzm”, pozwalajace na przypisywanie jej
wszystkim dziataniom, mogacym prowadzi¢ do zmiany wtadzy. Tym ,,innowacjom’ towarzyszg odpowied-
nie dziatania propagandowe, w ktorych wykorzystuje si¢ pojecie ,,nazisto-faszystow”, obejmujace wszyst-
kie sily polityczne przeciwne rezymowi.

Inne zmiany w biatoruskim systemie prawnym, prowadzace do zwigkszenia skali represji rezymu
stosowanych wobec wlasnego spoteczenstwa, omawia w swoim artykule Nataliia Mazur. Autorka wskazuje
na liczne regulacje wdrazane w zycie w ostatnich miesigcach, ktére redukuja do zera mozliwos¢ podejmo-
wania jakiejkolwiek aktywnosci spolecznej poza systemem licencjonowanym przez wtadze. Na szczegolng

uwage zastuguja zmiany w Kodeksie Karnym, wprowadzajace nowe podstawy do zastosowania kary $mier-




ci, migdzy innymi za ,,zabojstwo przedstawiciela obcego panstwa lub organizacji miedzynarodowej w celu
prowokowania komplikacji migdzynarodowych”. Te dwa teksty odgrywaja kluczowa rol¢ w Raporcie nr
8. Ewolucja systemu prawnego wskazuje bowiem na umacnianie si¢ w Bialorusi autorytarnego systemu
zarzadzania panstwem, nawet jesli intensywnos$¢ samych represji nieco spadta.

Fakt, ze rezym odwotuje si¢ do przemocy w walce z wlasnym spoteczenstwem obywatelskim wy-
wotuje nieuchronng reakcje obronng Biatorusindw. Jest nig wzrastajaca fala ruchow ,,walki czynnej”. Zja-
wisku temu poswigca uwage Pavel Usov w swoim eseju o ugrupowaniach uwzgledniajacych w swoich pro-
gramach mozliwos$¢ pozapolitycznej, sitowej walki ze strukturami autorytarnej wtadzy. Mowa tu zaréwno
o biatoruskich jednostkach bojowych tworzonych na terytorium Ukrainy, jak i organizacjach paramilitar-
nych tworzonych na emigracji i w krajowej konspiracji. Zebrane dane wskazuja, ze na Bialorusi stopniowo
wzrasta potencjat realizacji scenariusza silowego w procesie zmian ustrojowych.

Do réwnie waznych wnioskdw prowadzi artykut Kacpra Wanczyka o spotecznych konsekwencjach
zmian gospodarczych w Bialorusi i Ukrainie, ktore dotykajg takze Polski. Autor analizuje problem migracji
zarobkowej 1 wplywu tego zjawiska na rynki pracy w trzech panstwach regionu. Stawia wazne wnioski
dotyczace potrzeby podejmowania dzialan zmierzajacych do wtasciwego wykorzystania na polskim rynku
pracy emigrantéw naptywajacych z Biatorusi i Ukrainy. Trzeba tez zwroci¢ uwage na konstatacje Autora,
ze wladze biatoruskie nakrecajg w istocie migracje minimalizujgc ochron¢ pracownicza w przedsigbior-
stwach, bowiem kluczowe znaczenie ma dla nich wzmacnianie kontroli nad spoteczenstwem. Natomiast
poza analize sytuacji wewnatrz Biatorusi wychodzi tekst Oleksandra Shevchenki omawiajacy rézne kon-
cepcje ksztattowania relacji ukrainsko-biatoruskich teraz i w przysztosci. Wedtug Autora przysztos$é stosun-
koéw miedzy tymi sgsiednimi i bliskimi sobie historycznie krajami, wyglada obecnie niekorzystnie i jego
zdaniem potrzebne bedzie zaangazowanie Polski i Litwy, czyli partnerow Kijowa z Trojkata Lubelskiego,
by w oczekiwanej powojennej sytuacji wypracowaé wspolna strategie wobec Biatorusi.

Raport nr 8 ukazuje dalsza ewolucj¢ metod zarzadzania panstwem, wtasciwych dla stanu ,,okupacji
hybrydowej”, a przez to poglebienie uzalezniania si¢ Biatorusi od rosyjskiego ,,sojusznika”. Jednoczesnie
jednak zwracamy uwagge Czytelnika na fakt, ze podejmowane przez rezym dziatania nie byty wytacznie wy-
muszone przez ,,starszego brata”, lecz stanowig obraz §wiadomej rezygnacji biatoruskich wladz z kolejnych
atrybutow suwerennos$ci. Procesowi temu bedziemy si¢ bacznie przyglada¢ w kolejnych raportach.

prof. Henryk Litwin



Jarostaw Ksiazek

WOJNA NA UKRAINIE A POLITYKA
LUKASZENKOWSKIEJ BIALORUSI
WOBEC POLSKIEJ MNIEJSZOSCI NARODOWEJ

Tytutowa kategoria ,,mniejszo$¢ narodowa” — ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem mniejszosci polskiej
— w opinii wladz Biatorusi ma znaczenie specyficzne. Mozna nawet stwierdzi¢, ze pojecie to w panstwie
A. Lukaszenki nie powinno mie¢ swojego desygnatu. Wedtug tego przywodcy ,,obecnie na Biatorusi nie
ma mniejszosci narodowych — sg tylko obywatele tego panstwa (...). Jest nam absolutnie wszystko jedno
jaka krew ptynie w zylach cztowieka: polska, bialoruska, czy rosyjska. I tak jest czerwona”!. Zgodnie z tg
wyktadnig ,,biatorusko$¢” nabiera zatem znaczenia nie narodowego, ale panstwowego. W skrocie chodzi
o koncepcje: mieszkasz na Biatorusi— jeste$ Biatorusinem?. Nic zatem dziwnego, ze ptyngce z samej gory
zalozenia dotyczace w znacznej mierze drugiej pod wzgledem liczebnosci na Biatorusi polskiej mniej-
szosci narodowej, znajdowaty postuch w tukaszenkowskim aparacie wtadzy i byly stosowane bezposred-
nio w dziataniach praktycznych®*. Jej polozenie na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci (ze szczegdlnym
uwzglednieniem czasow sowieckich) nalezy uznac¢ za niestychanie trudne, a determinowaty je takie czynni-
ki jak: brak mozliwos$ci nauczania jezyka polskiego, skrajnie utrudniony kontakt z Polska, nawigzywanie do
antypolskich resentymentow i propagandowe ich wykorzystywanie, reanimowanie negatywnego stereotypu
,,Biatopolaka— krwiopijcy/jasniepana”. Realizacja tukaszenkowskich koncepcji narodowosciowych (czyli
ich rzekomego nieistnienia mniejszosci narodowych) doprowadzita ostatecznie do sytuacji kryzysowej —

rugowania wszelkich przejawdw polskosci na Bialorusi, negowania historycznego dorobku polskiej mniej-

1 Lukaszenka o mniejszosciach, wyborcza.pl, 25.05.2010, https://wyborcza.pl/7,75399,7929508,lukaszenka-o-mniejszosciach.
html, dostep: 01.04.23.

2 Patrz T. Gawin, Polskos¢ wyjeta spod prawa. Polska mniejszos¢ narodowa na Biatorusi 1919 — 2017, Biblioteca Europae
Orientalis, Studia 10, Warszawa 2020, s. 434.

3 Szkoly na Biatorusi powinny by¢ albo biatoruskie, albo rosyjskie. Dopuszczalne jest nauczanie niektorych przedmiotow
w jezykach mniejszosci narodowych — oswiadczyt /.../pierwszy wiceminister edukacji Aleksander Zuk, https://wyborcza.
pl/7,75399,7175163,lukaszenka-dlawi-mniejszosci-narodowe.html, dostgp: 01.03.23.

4 Wedlug spisu powszechnego z 2009 r. jej liczebno$¢ wynosita ok. 295 tys. mieszkancow Biatorusi gtowne skupiska:
Grodzienszczyzna, obwod brzeski, Minsk i rejon minski). Natomiast wedlug danych nieoficjalnych, Polacy i obywatele Biatorusi
z ,,polskimi korzeniami” (o bardzo réznym stopniu identyfikacji/Swiadomosci narodowej) stanowia znacznie wigksza grupe,
przekraczajaca nawet milion mieszkancow tego kraju.




szo$ci, a wreszcie 1 usuwania jej z zycia publicznego. Proces ten byt oczywiscie roztozony w czasie i zwia-
zany z kontekstem stosunkoéw polsko — biatoruskich oraz rozwojem sytuacji migdzynarodowej (przede
wszystkim w zakresie tukaszenkowskiego priorytetu rozwijania stosunkow z Rosja).

W odniesieniu do okresu od proklamowania niepodlegtosci Biatorusi (czyli po 1991 r.) do chwili
obecnej (marzec 2023 r.) mozna wyrozni¢ trzy etapy charakteryzujace si¢ odmiennym podej$ciem do kwe-
stii polskiej mniejszo$ci— przy czym dwa ostatnie r6znig si¢ tylko stopniem opresyjnosci wiadz:

» Etap pierwszy — czas wzglednej normalnos$ci, umozliwiajacej odrodzenie si¢ i tworzenie organi-
zacyjnych form aktywnos$ci polskiej mniejszosci (zakonczony formalnie w 1994 r., w momencie
objecia prezydentury przez A. Lukaszenke); ograniczanie swobod mniejszosciowych miato cha-
rakter ptynny, rozciggnigty w czasie i potggowato si¢ w miar¢ narastania autokratyzacji wladzy
prezydenckiej (np. jeszcze w 1996 1., po wizycie A. Lukaszenki w Grodnie, odwotano z petnionych
funkcji osoby wspierajace we wladzach lokalnych budowe ,,polskiej” szkoty z polskim jako jezy-
kiem nauczania);

* Etap drugi — czas nasilajacych si¢ ograniczen (poczawszy od 2005 r., kiedy to wywotany zostat
przez wladze kryzys w najwigkszej organizacji polskiej mniejszosci— Zwigzku Polakéw na Biato-
rusi);

* Etap trzeci — dgzenia do wymazania polskos$ci i Polakow z historii oraz wspotczesnosci panstwa,
zawlaszczonego w sposob dyktatorski przez A. Lukaszenke (jako nastgpstwo thumienia oporu spo-
lecznego po sfalszowanych wyborach 2020 r. oraz bezwarunkowego wsparcia agresji rosyjskiej
przeciw Ukrainie po lutym 2022 r.).

Nalezy zastrzec, ze w niniejszym materiale odwotuje si¢ do wydarzen i procesow majacych miej-
sce wczesniej — jeszcze przed rozpoczeciem dziatan wojennych przeciw Ukrainie. Jest to konieczne dla
ukazania ciggtosci, konsekwencji w odniesieniu do gldéwnego nurtu poczynan lukaszenkowskiego aparatu
wladzy, a takze skutkow, jakie ostatecznie niosty one dla Polakow na Biatorusi. To takze istotne dla ukaza-
nia swoistej sinusoidy stosunku wtadz biatoruskich do mniejszosci polskiej: dziatan stale — cho¢ w roézne;j
skali- jej nieprzychylnych i1 wpisujacych si¢ w szerszy kontekst stosunkow polsko — biatoruskich.

W ostatnim z wymienionych powyzej przedziatow czasowych (lata 2020 — 2022/23), przejawiane
wczesniej dazenia do ostabienia (i ograniczenia mozliwosci dzialania) polskiej mniejszosci jako grupy
funkcjonujacej w biatoruskiej przestrzeni zycia publicznego, osiagnely swoje niechlubne maksimum. Moz-
na domniemywac, ze obecnie ukazane zostaly faktyczne cele polityki A. Lukaszenki. Przedstawiono je bez
wymuszonej okoliczno$ciami zastony (np. ,,ocieplenia” w stosunkach z Polska), podyktowanej wzgledami
ekonomicznymi proby kokietowania Zachodu. Narzucane przez system ograniczenia, odnoszace si¢ do rdz-
nych sfer zycia politycznego i spotecznego na Biatorusi (w tym np. razgce ograniczanie mozliwosci publi-
kacji gazet i wydawnictw opozycyjnych oraz nauczania w majacym formalnie status jezyka panstwowego j.
biatoruskim), poza protestami po kolejnych wyborach prezydenckich, nie wzbudzaty znaczacego sprzeciwu
spoleczenstwa.

Na tym tle wyrézniata sie polska spotecznos¢, ktora potrafita domagac si¢ przestrzegania przyshu-
gujacych jej praw’. Taka postawa burzyla, wynikajaca z wdrazanej coraz szerzej ,,ideologii panstwowe;j”,
koncepcje homogenicznego, niezdolnego w praktyce do artykutowania swoich intereséw i dazen, ale pod-

dajacego si¢ wplywom administracyjnym, spoteczenstwa na Biatorusi. Podejmowane wielokrotnie ze stro-

5 T. Gawin, op. cit., s. 436.



ny witadz polskich préby nawigzywania dialogu z Minskiem unaocznily znaczenie uregulowania statusu
polskiej mniejszosci na Bialorusi, a przede wszystkim konieczno$¢ normalizacji potozenia jej najwickszej
organizacji — ZBP. Proby te, dodajmy, po poczatkowo optymistycznych zapowiedziach, konczyly sie niepo-
wodzeniem na skutek niejako organicznego braku mozliwo$ci modernizacji/adaptacji systemu tworzonego
przez A. Lukaszenke do norm uznawanych w Polsce i w Europie za oczywiste. Chodzi tu o przestrzeganie
praw mniejszosci, umozliwienie jej rozwoju kultury, jezyka, tradycji. Odejscie od koncepcji ,,homogenicz-
nej Biatorusi” w jednym — znaczacym dodajmy — punkcie®, prowadzitoby do naruszenia podstaw posowiec-
kiego w swej istocie systemu tworzonego przez A. Lukaszenke. A do tego, z przyczyn dzi$ az nadto widocz-
nych, nie moégt on w zadnym przypadku dopusci¢. W szerszej skali dotyczy to szeroko reklamowanej przez
wladze tzw. polityki wielowektorowosci, ktora dowodzi¢ miata politycznej niezalezno$ci tukaszenkowskiej
Biatorusi od Rosji i sygnalizowac¢ mozliwo$ci nawigzania trwalszych kontaktow z Zachodem’. W tej sytu-
acji ponawiane co jaki$ czas® proby ,,ocieplania” stosunkow z Minskiem nie przynosity trwatych rezultatow
(wspomniana juz ,,sinusoida’), zmniejszajac co najwyzej okresowo dolegliwosc i zakres bezposrednich re-
presji przeciwko Polakom na Biatorusi i utrzymujac status quo w kwestii tolerowania (od wyborow 2005 r.)
niektorych dziatan zarzadu ,,nielegalnego ZPB”.

Polityka wtadz tukaszenkowskich skupiata zatem w sobie najwazniejsze elementy jej nastawienia
tak wobec $wiata wewngtrznego (brak zgody na upodmiotowienie spoteczenstwa jako catosci — a nawet
jego stosunkowo niewielkiej czesci, jakg stanowi mniejszo$¢ polska), jak i zewnetrznego (bezalternatywne
w praktyce oparcie o Rosje w imi¢ utrzymania wiadzy — legitymizowanej lub nie — przez A. Lukaszen-
ke). Ten drugi paradygmat powodowat przeciwdziatanie w polityce zagranicznej wszystkiemu, co mogloby
trwale wptyna¢ na regulty gry podyktowane przez ,,prezydenta”, a dalej podwazy¢ funkcjonowanie stwo-
rzonego przez niego, coraz bardziej opresyjnego, systemu. Po rozpoczgciu przez Rosje agresji przeciw
Ukrainie ,,polski czynnik” w polityce A. Lukaszenki zyskat dodatkowy walor: uznanie w oczach Moskwy
za deprecjonowanie/ponizanie panstwa wspierajagcego Ukraine 1 jednoznacznie wspierajacego mobilizacje
Zachodu do przeciwstawienia si¢ Rosji (wlacznie z odrzuceniem koncepcji powrotu do business as usual
z ekipa W. Putina). A. Lukaszenka wpisat si¢ w pelni w dziatania na rzecz wsparcia agresji udostepnia-
jac terytorium Biatorusi do skierowanych przeciw Ukrainie dziatan militarnych, szkolac i leczac zohierzy
agresora oraz dziatajac zgodnie z polityczng liniag Moskwy na arenie miedzynarodowej’. To kolejny przejaw
powiazania kwestii polityki wobec polskiej mniejszosci z polityka zagraniczng Biatorusi i sytuacja miedzy-
narodowg (szczegodlnie w odniesieniu do regionu).

Polska mniejszo$¢ idealnie pasowala do lukaszenkowskich fobii poszukiwania, pigtnowania, a po

2020 r. takze ostrego karania ,,wrogow systemu”, utozsamianych na uzytek propagandowy z ,,wrogami Bia-

6  Mniejszos¢ polska na Biatorusi stanowi druga, co do liczebnosci, po mniejszosci rosyjskiej. Jednak jej status, pochodzenie
1zwigzki z panstwem ugruntowujacym swa pozycje w strukturach §wiata zachodniego, realizujacego polityke odlegta od priorytetow
bialoruskich (umacnianie zwiazkdéw z Rosja), czynity z niej dla wladz tukaszenkowskich problem o wymiarze pierwszoplanowym.
7  Polityczne manewry A. Lukaszenki budzily bardzo sprzeczne odczucia, tym nie mniej ,,proeuropejska”, czy tez
~prodemokratyczna” opcja ze strony Minska byta brana jako jedna z mozliwych scenariuszy, ktory nalezato rozpatrywa¢ w kontekscie
»odrywania” Minska od wplywow moskiewskich. Do$wiadczenia ostatnich lat nie pozostawiajg zludzen, co do rzeczywistych
zamierzen wladz tukaszenkowskich, czyli utrzymywania i umacniania bezalternatywnych zwigzkéw z Rosja (patrz A.Pycakosuy,
benapycv — Esponetickuti Coro3: oocmudicenuss u npomugopeuus napmuepckux omuowenii, [w:] ,,Pecimybnuka benapycs mexmy
Boctokom u 3amagom”, red. nauk. J. Tymanowski, S. Musienko, M. Wtodarkiewicz, Warszawa 2012, s. 131 — 146.

8 T. Gawin, op. cit, s. 415 — 430.

9  Ostatnim tego przyktadem moze by¢ wizyta ztozona przez A. Lukaszenke (od 28 lutego do2 marca br.) w ChRL. Podpisat on
tam 16 porozumien, z ktorych cz¢s¢ moze stuzy¢ omijaniu sankcji natozonych przez USA i UE po rozpoczgciu rosyjskiej agresji,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/lukaszenko-wraca-z-chin-ze-stosem-porozumien-o-co-w-tym-chodzi/mér2cn2, dostep:
01.04.23.
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torusi”. Okreslenie Polakow jako elementu obcego, wrecz ,,pigtej kolumny” na Biatorusi, podtrzymywanie
mitu ,,historycznego zagrozenia” ptynacego z Polski i Zachodu, odwotywanie si¢ do wspomnianych juz
mitow i stereotypow powstalych w wiekszosci w czasach sowieckich (ale znakomicie zaadaptowanych do
wymagan tukaszenkowskiej propagandy!®) — to oczywiste przejawy oddziatywania $wiadomosci samego
»prezydenta” i jego otoczenia. Jej ilustracja jest takze wprowadzenie od 2021 r., juz po sfatszowanych wy-
borach prezydenckich, nowego ,,$wieta”— ,,.Dnia Jednosci Narodowej”, obchodzonego 17 wrzesnia, czyli
w rocznice sowieckiej napasci na bronigca si¢ przed agresja hitlerowskich Niemiec Polske. A. Lukaszenka
wykorzystat ten dzien do powielenia tez stalinowskiej historiografii (dzi§ powielanych takze w putinowskiej
Rosji), oskarzajacej Polske i Polakow o wszelakie przewiny wobec Biatorusinow i do gloryfikacji wptywow
,wschodniego sasiedztwa”(od czaso6w Rusi Kijowskiej po ZSRS)". Zgodnie z taka ,,logika” to sama Polska
ponosi wing za niepowodzenia, jakie ja spotykaty i to jej polityka miata rzekomo doprowadzi¢ do ,,krachu”
w 1939 .2,

Wyjatkowy w ostatnim okresie poziom nienawisci oraz atmosfera wrogos$ci wokot Polski i Pola-
kéw— w tym 1 polskiej mniejszosci na Biatorusi— nie wziely si¢ znikad. Byty prostym przedtuzeniem tu-
kaszenkowskiej koncepcji obwiniania Polski za wydarzenia, jakie rozgrywaty sie w 2020 r. na Biatorusi.
Niezadowolenie i spoleczne oburzenie wywotane ewidentnie sfalszowanymi wynikami wyborow prezy-
denckich, a takze po prostu ,,zmegczenie” (szczegdlnie miodszej czgsci) spoteczenstwa ponad 25- letnimi
rzagdami A. Lukaszenki, doprowadzity do wybuchu. Wizja Biatorusi zarzadzanej po dyktatorsku przez czto-
wieka o mentalno$ci sowieckiego dyrektora kotchozu budzita coraz mniejszy entuzjazm oczywiscie takze
wsrod Polakéw mieszkajacych na Biatorusi. Podzielali oni w wigkszosci przypadkow nadzieje na lepsze
jutro, widzieli jak bardzo ich kraj pograza si¢ w stagnacji, a lekarstwo proponowane przez wladze— sojusz
i dominujaca wspotpraca z Rosjg — bylo gorsze od choroby. Wielu Biatorusinow zdazyto pozna¢ poziom
zycia w innych krajach'® i odkry¢ mozliwosci decydowania o whasnym losie w systemach, jesli nawet nie-
doskonatych, to jednak o demokratycznym charakterze. To oczywiscie wptywato na postawy prezentowane
w 2020 r. Jednak dla wladz biatoruskich Polska (a takze i inne kraje Zachodu) okazata si¢ bardzo dobrym
argumentem ttumaczacym wszelkie spadajace na wladze, powyborcze ,,nieszczgscia”. Dotyczyto to sankcji,

ktoérych wprowadzenie A. Lukaszenka przypisywat (pomijajac oczywiscie ich rzeczywiste przyczyny) kno-

10 W czasie jednego ze spotkan z dziennikarzami, zorganizowanych przed wizyta J. Bidena w Polsce, A. Lukaszenko okreslit
Polske jako ,,hieng¢ Europy”. Okreslenie to bylo stosowane w propagandzie sowieckiej lat 20. XX stulecia, na réwni z takimi
hastami, jak: ,,Polska — pies Entanty”. Obecnie przypisywanie Polsce cech hieny stosowane jest takze przez propagande putinowska,
zob.https://wiadomosci.onet.pl/swiat/skandaliczne-slowa-lukaszenki-w-minsku-polska-to-hiena-europy/89sqtwe, dostep:
01.04.23; Przygotowanie pod inwazje? Pravda.ru: Polska to kraj nazwany na czes¢ Stalina. Jest jak hiena. Czas przeprowadzi¢ jej
denazyfikacje, https://wpolityce.pl/swiat/590282-pravdaru-grozi-inwazja-czas-denazyfikowac-hiene-polske, dostep: 01.04.23.

11 W 2022 r. z okazji ,,Dnia jednosci Narodowej” A. Lukaszenko wyglosit przemowienie na ,,mityngu patriotycznym” w Minsku,
na ktorym mowiac o historii XX w. stwierdzil m.in.: ,,Dlatego bedziemy pamigtac (bez tego si¢ nie da) i przypominaé wszystkim, ze
ziemie biatoruskie rozwijaty si¢ w sojuszu ze wschodniostowianskimi sasiadami. Rusig Kijowska i Imperium Rosyjskim i ZSRR.
Ale w objeciach Zachodu, nie raz tam byliSmy, w tym objeciach gingli$my, gnili$my jako nardéd. ByliSmy okradani, niszczeni jako
etnos w okresie Rzeczypospolitej, w okresie 20 lat polskich porzadkdéw na naszych ziemiach zachodnich. Ziemiach, ktdre nawet
dzi$ polskie elity nazywaja swoimi ,,wschodnimi kresami”. Wiecie, my nie jeste$Smy Biatorusinami, tylko ,,jakimi$ tam kreso ja ja
kami”. I kiedy oceniasz i kto§ mysli: ci biedni uciekinierzy siedzacy tam... Co to za Bialorusini! Za jaka niepodlegtoscia oni sa!!!
Oni sg za ,,kresami”. Fobia zwigzana z pojg¢ciem ,,Kresow’” jest takze stalym elementem antypolskich wypowiedzi Lukaszenki, cyt.
za https://www.sb.by/articles/lichnoe-v-storonu-tolko-narod-tolko-gosudarstvo.html, dostep: 01.04.23.

12 Tamze.

13 Dla przyktadu mozna poda¢, ze do 2020 r. konsulaty RP w Grodnie i Brzesciu wydawaly rocznie ponad 100 tys. wiz rocznie,
a Wydziat Konsularny Ambasady RP w Minsku — ok. 300 tys. (la poréwnania konsulat litewski w Grodnie wydawat ponad 30 tys.
Wiz rocznie).



waniom Polski i Zachodu, a takze grozac za nie odwetem wobec zachodniego sgsiada'*. Widziat juz nawet
gotowe do przeprowadzenia agresji natowskie czotgi na granicy polsko — biatoruskiej, a w obawie przed
atakiem $ciggal ze wschodu Biatorusi jednostki wojskowe, by te uszczelnialy i bronity zachodniej granicy
panstwa przed mitycznym zagrozeniem'’.

Oskarzenia przeciw Polsce mnozyty si¢ i chociaz Polacy na Biatorusi brali udziat w protestach jako
zwykli obywatele tego panstwa, a nie mniejszo$¢ w nim zyjaca, to jednak na nich — jako catej grupy spo-
lecznej — skierowala sie furia A. Lukaszenki i podlegltego mu aparatu wiadz. To oni znajdowali si¢ w za-
siegu wladz w Minsku oraz mieli odpowiada¢ za rzekome ,,antybiatoruskie” poczynania Warszawy. Nie
mogac bra¢ odwetu na Polsce — poza jej przedstawicielami na Biatorusi- zainicjowano, niejako w ramach
»zemsty zastepczej”, coraz bardziej brutalne dziatania przeciw mniejszosci polskiej. Polacy znad Niemna
i Swistoczy stali si¢ zakladnikami A. Lukaszenki. W miare pogarszania sie relacji wiadz tukaszenkowskich
z Polska, ktora popierala skierowane przeciwko opresyjnej wtadzy (wyczerpujacej znamiona nielegalnos$ci)
protesty spoteczne, potozenie ,,zaktadnikow” ulegato statemu pogorszeniu.

Taka sytuacja znajdowata odzwierciedlenie takze w innych, konkretnych dziataniach wtadz tukaszen-
kowskich. Trzeba tu wymieni¢ przede wszystkim zadanie ograniczenie liczebno$ci pracownikow polskiej
stuzby dyplomatyczno — konsularnej na Biatorusi. W poczatkach pazdziernika 2021 r., na zyczenie strony
biatoruskiej, stolice Biatorusi opuscit (w formule ,,na konsultacje”) ambasador RP Artur Michalski, ktory
zreszta nie powrocit do Minska do chwili obecnej. Nastepnym krokiem bylo wymuszenie w koncu paz-
dziernika tego samego roku, si¢gajacej 70% stanu, redukcji personelu polskich placowek'®. Nastepnie, pod
pretekstem udziatu w ,,niesankcjonowanych imprezach”, usunieto konsula z Brzescia, a nieco p6zniej (ma-
rzec 2022 r.) dwéch konsuli (w tym generalnego) z Grodna (formalnie za udziat w XX edycji tradycyjnych
»Kaziukow”, czyli organizowanych przez ZPB targach r¢kodzielnictwa ludowego). Mimo liczebnie juz
szczatkowego sktadu polskich placéwek na Biatorusi, A. Lukaszenka dokonat w 2023 r. kolejnych dziatan
represyjnych wobec polskich przedstawicieli na Biatorusi'”.

Elementem dziatan skierowanych przeciw Polsce, a wptywajacych mniej lub bardziej bezposrednio
na potozenie polskiej mniejszosci, byt takze rozpetany przez strong biatoruskg w koncu 2021 r. kryzys mi-
gracyjny (realizowany we wspOtpracy z Rosja, skad czesto przybywali ,,uchodzcy”, dostarczani nastgpnie
nad granice z Polska i Litwa). Byt to nie tylko przejaw ,,zemsty” za udzielane przez Polske i Litwe wsparcie
dla prodemokratycznych przemian na Biatorusi, ale i czynnik ktory miat zdestabilizowa¢ sytuacjg na pogra-
niczu (a moze 1 w catej) Unii Europejskiej. To z kolei zmusito Polske do dziatan obronnych, stworzenia nie-
istniejacych w praktyce wczesniej barier ochronnych oraz mobilizacji sit zapewniajacych bezpieczenstwo
na granicy z Bialorusig. Ten ostatni element byt wykorzystywano propagandowo do ukazywania Polski jako

kraju szykujacego si¢ do agresji przeciw Bialorusi. Oczywiscie roéwnolegle wiadze biatoruskie rozpetaty

14 Patrznp.A. Poczobut, Lukaszenka grozi Polsce wojna? To sygnat dla Putina, https://wyborcza.pl/7,75399,26313625,lukaszenki-
grozi-polsce-wojna-to-sygnal-dla-putina.html, Lukaszenka grozi Polsce: Pokazemy wam, co to sa sankcje, https://wiadomosci.
dziennik.pl/swiat/artykuly/7808953,lukaszenka-grozi-polska-bialorus-sankcje.html .

15 Lukaszenka twierdzi, ze czolgi i samoloty NATO sq 15 minut drogi od biatoruskiej granicy, https://www.rmf24.pl/fakty/news-
lukaszenka-twierdzi-ze-czolgi-i-samoloty-nato-sa-15-minut-dr,nld,467352 7#crp_state=1, dostep: 01.04.23.

16  Woweczas, razem z rodzinami, Bialorus musiato opusci¢ ok. 100 0sob; Ponad 30 polskich dyplomatow ma opusci¢ Biatorus.
MSZ: Polska odpowie na ten nieprzyjazny gest, , https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/7845246,ponad-30-polskich-
dyplomatow-opusci-dzis-bialorus-msz-polska-odpowie-na-ten-nieprzyjazny-gest.html, dostep: 01.04.23.

17  Biatoru$ opuscil przedstawiciel polskiej Strazy Granicznej w Minsku 1 2 konsuléw z Grodna, zob. Lukaszenka wyrzuca
polskich dyplomatow z Biatorusi. To reakcja na zamkniecie przejscia granicznego w Bobrownikach, , https://www.msn.com/
pl-pl/wiadomosci/polska/%C5%82ukaszenka-wyrzuca-polskich-dyplomat%C3%B3w-z-bia%C5%82orusi-to-reakcja-na-
zamkni%C4%99cie-przej%C5%9Bcia/ar-AA17IgCZ, dostep: 01.04.23.
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kampani¢ oskarzajaca zaatakowane przez ,,migrantow” kraje o ich ,,nieludzkie” traktowanie i niewpuszcza-
nie na teren UE. To wszystko tworzyto wokot Polski niedobra atmosferg, ktorej plon mieli niebawem zebrac
takze mieszkajacy na Biatorusi Polacy.

Ostabianie polskiej stuzby dyplomatyczno-konsularnej (ze wskazaniem na t¢ druga) przynosito tak-
ze wymierne, negatywne efekty w zakresie mozliwosci utrzymywania kontaktow przez placowki konsu-
larne i niesienia przez nie pomocy polskiej mniejszosci. W polaczeniu z zaostrzeniem stanowiska wladz
hukaszenkowskich wobec Polakow na Biatorusi i rozkrecaniem spirali represji wobec dziataczy organizacji
mniejszosciowych, tworzylo to bardzo niekorzystne warunki dla wypetniania cho¢by podstawowych zadan
konsularnych.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat dziatania polskich wtadz zwigzane z ograniczaniem ruchu granicz-
nego'® maja wyrazny zwiazek nie tylko ze skierowanymi przeciw Polsce dziataniami wtadz na Biatorusi, ale
takze ze skrajnie pogarszajaca si¢ sytuacja polskiej mniejszosci. W latach 2022- 2023 pozbawiona zostata
ona praktycznie wszelkich przystugujacych jej praw, w tym mozliwosci zrzeszania si¢ w organizacjach spo-
teczno-kulturalnych, a takze kontaktu z polska kulturg (i Polska w ogole). Polskiej mniejszosci ograniczano
takze jej podstawowe prawo, czyli mozliwos¢ nauki jezyka ojczystego. Poza kursami komercyjnymi nie ma
juz bowiem na Biatorusi systemu nauczania j. polskiego. Jednak nalezy wyraznie podkresli¢, ze rugowanie
J. polskiego ze szkolnictwa panstwowego trwato od kilku lat. Najpierw nauczanie takie znikneto ze szkot
panstwowych. Szczegdlne nasilenie tego procesu widoczne bylo na Grodzienszczyznie. Likwidowano, po-
wotujac si¢ na rzekomy ,.brak zainteresowania”, nawet te zajecia z j. polskiego, ktore byty realizowane
jako nieobowigzkowe ,,fakultatywy”. Powodowalo to naturalny przeptyw uczniow (w ré6znym wieku) do
szkolnictwa spotecznego i w jakiej$ mierze komercyjnego. Nie byto ono jednak w stanie— tak pod wzgle-
dem ilo$ciowym, jak i jakosciowym (problemy z odpowiednio wykwalifikowana kadra) — zastapi¢ w petni
nauczania realizowanego w systemie panstwowym. Nalezy tu zaznaczy¢, ze w wielu rejonach (gtéwnie
nalezy to odnie$¢ do zamieszkatego w duzej czgsci przez Polakow obwodu grodzienskiego) sytuacja od lat
byla bardzo niedobra: nauczania j. polskiego, ani w ramach szkolnictwa panstwowego, ani spotecznego,
nie bylo w ogole. Jako przykltad mozna podaé sytuacj¢ w rejonie werenowskim (woronowskim). Wedtug
danych ze spisu z 2009 r. w tym graniczacym z Litwa rejonie, sasiadujagcym ze znajdujacymi si¢ po stronie
litewskiej Sotecznikami, mieszka ponad 80% Polakéw!'®. By¢ moze przetrwaniu polskosci stuzyta tu spe-
cyfika rejonu werenowskiego, ktory jako przygraniczny, objety byt przez dtugi okres wieloma ogranicze-
niami wjazdowymi, stad jego pewnego rodzaju izolacja, sprzyjajaca zachowaniu i przekazywaniu polskiej
$wiadomosci narodowej oraz tradycji*’. Jezyk polski nie byt tam nauczany w zadnej ze szkot, a nauczanie
spoteczne ograniczato si¢ do jednego punktu o$wiatowego, prowadzonego w ramach szkolnictwa spotecz-

nego, realizowanego przez ZPB?!.

18 W listopadzie 2021 r. po zmasowanej agresji wjezdzajacych na Bialoru$ (legalne wizy), a nastgpnie dowozonych przez
wladze bialoruskie na granice¢ ,,uchodzcoéw”, ktorzy dalej szturmowali polska granice, zamknigto przejscie drogowe (nie kolejowe)
w Kuznicy. W lutym 2023 r. zamknigte zostato przejs$cie graniczne w Bobrownikach. W efekcie Podlasie i Obwod Grodzienski nie
maja czynnego zadnego przejscia drogowego.

19  Podobna statystyka (ok. 80%) odnosi si¢ takze do liczebno$ci Polakow mieszkajacych po stronie litewskiej (patrz: https:/
soleczniki.pl/rejon-solecznicki). Mimo wielu probleméw w kontaktach z wtadzami litewskimi (np. w zakresie stosowania polskich
nazw ulic), ich sytuacja wydaje si¢ nieporownywalna z rusyfikowanymi (czy tez sowietyzowanymi) Polakami po stronie biatoruskie;j.
20  Patrz: https://kresy24.pl/co-robi-lenin-wsrod-polakow/, dostep: 01.04.23.

21  Informacja wlasna z okresu pracy w KG RP w Grodnie w latach 2016 —2021.



W tej trwajacej latami, ale skrajnie nasilonej po 2021 r., wrogiej Polsce i Polakom na Biatorusi at-
mosferze, nie udato si¢ przetrwa¢ dwoém? ,,polskim szkotom”, funkcjonujacym w Grodnie i w Wotkowysku
(nazywane byly tak z uwagi na polski jezyk nauczania oraz wybudowanie ich ze srodkdéw strony polskiej).
Juz w marcu 2021 r. wladze tukaszenkowskie zapowiedziaty faktyczng ich likwidacje (formalnie zmieniono
ich status, usuwajac j. polski jako wyktadowy i wprowadzajac egzaminy, w tym maturalny, po rosyjsku lub
biatorusku)?. Obie szkoty juz od lat mialy narzucane sztucznie ograniczenia, np. w zakresie liczby uczniéw
przyjmowanych do klas pierwszych. Obostrzenia tworzono z powotaniem si¢ na normy powierzchniowe,
trudnosci kadrowe czy tzw. ,,wzgledy obiektywne”. Powodowato to liczne napigcia, gtdwnie w momencie
przyjmowania zapiséw do klas pierwszych: tworzone byly listy spoleczne a nocami tworzyly si¢ kolejki
przed szkota, ztozone z 0sob czekajacych na mozliwos¢ zapisania swoich dzieci. Polski konsulat w Grodnie
interweniowal, starajac si¢ wspiera¢ dziatania na rzecz przyjecia jak najwiekszej liczby pierwszoklasistow.
Z drugiej strony nie wyrazano zgody na rozbudowe istniejgcych juz obiektow (w Grodnie sg zarezerwo-
wane na ten cel tereny wokot istniejacych juz zabudowan) oraz na zatrudnienie nauczycieli z Polski. Takze
1 w tym ostatnim aspekcie wida¢ silny zwigzek miedzy polityka a dziataniami polskiej mniejszo$ci na Bia-
torusi**. Od roku szkolnego 2022/2023 obie zbudowane ze $rodkow panstwa polskiego szkoty z polskim
jezykiem nauczania zostaly zamienione na zwykle placoéwki o§wiatowe, prowadzace edukacje ,,w jednym
z jezykow panstwowych”?. Mimo ze nie byly one w stanie zaspokoi¢ potrzeb edukacyjnych polskiej mniej-
szo$ci na Bialorusi (optymalne w tym zakresie jest nauczanie w szkolnictwie panstwowym w placowkach
do ktorych uczeszczaja dzieci), to jednak byly waznym symbolem, po§wiadczajacym fakt istnienia polskiej
mniejszo$ci 1 uznania racji, wynikajacych z wielu uregulowaé¢ dwustronnych i migdzynarodowych?®, prze-
mawiajacych za obowigzkiem zapewnienia jej nauczania i edukacji w jezyku ojczystym. Mozna jeszcze
doda¢, ze z podobnymi trudno$ciami spotykaty si¢ takze dwie szkoty prowadzone dla mniejszos$ci litewskiej
na Biatorusi (w Rymdziunach i Pelasie w obwodzie grodzienskim). Ostatecznie spotkat je los analogiczny
do ,,szkot polskich™?.

Istnienie i rozwdj polskiego szkolnictwa spotecznego na Bialorusi wiaze si¢ z funkcjonowaniem or-

ganizacji mniejszosciowych, mogacych prowadzi¢ tego rodzaju dziatania. Takze 1 w tym zakresie na prze-

22 Istniejacych w latach 90. XX w. planéw budowy kolejnych tego typu placowek w Nowogrodku i drugiej szkoty w Grodnie,
nie udato si¢ zrealizowa¢ z powodu braku zgody wtadz biatoruskich, zob. T. Gawin, op. cit, s. 421.

23 Wywotalo to protest ze strony wielu srodowisk w Polsce i MSZ RP, ktére wydato w tej kwestii specjalne o$wiadczenie
podpisane przez rzecznika prasowego, patrz: https://www.gov.pl/web/dyplomacja/oswiadczenie-ws-zmiany-charakteru-szkol-
z-polskim-jezykiem-nauczania-na-bialorusi, dostep: 01.04.23.. Odnotowa¢ trzeba odwazny gest kilku dzialaczy polskich
1 biatoruskich, ktérzy byli wspottworcami szkoly w Grodnie 1 mimo istniejacej na Biatorusi sytuacji odwazyli si¢ zaprotestowaé
przeciwko likwidacji nauczania w j. polskim, zob. https://glosznadniemna.pl/22691/gawin-domasz-krupienko-markiewicz-obronie-
polskich-szkol-grodnie-wolkowysku/, dostep: 01.04.23.

24 Polscy nauczyciele pracowali w obu szkotach do roku szkolnego 2005/2006, czyli do wywotanego przez wladze kryzysu
w ZPB. Trudnosci w sterowaniu zwiazkiem przetozyly si¢ bezposrednio na polityke oswiatowa wiadz. Po 2006 r. konsekwentnie
odmawiano zgody na prace polskich nauczycieli w szkotach panstwowych na Bialorusi. Polscy pedagodzy (formalnie w charakterze
specjalistow — dydaktykow) pracowali dalej jedynie w szkotach spotecznych przy ZPB i Polskiej Macierzy szkolnej (PMS) i do
2021 r. w szkotach spotecznych w Grodnie, Lidzie, Brzesciu i Baranowiczach. Stosowano wobec nich rdéznego rodzaju szykany,
zwigzane np. z otrzymaniem odpowiednich wiz pozwalajacych na ich legalna prace.

25  Wedlug posiadanych przez Autora informacji, dokonano tego mimo protestdw rodzicow, a nauczyciele zostali
»przekwalifikowani’” z nauczania w jezyku polskim na nauczanie w jezyku rosyjskim.

26  Zostaly one wymienione w O$wiadczeniu polskiego MSZ: Przypominamy, ze w ramach Traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy z 1992 r. Biatorus i Polska zobowiqzaly si¢ do respektowania miedzynarodowych standardow ochrony
i praw mniejszosci narodowych. Te zasady i standardy chronione sq dodatkowo miedzynarodowymi porozumieniami i konwencjami
(takimi jak: Akt Koncowy Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z Helsinek [1975], Karta Paryska Nowej Europy,
czy Dokument Kopenhaski z 1990 r).

27 HTTPS://KRESY24.PL/LITEWSKIE-SZKOLY-NA-BIALORUSI-ZOSTANA-ZRUSYFIKOWANE-TAK-SAMO-
JAK-POLSKIE/, dostep: 01.04.23.
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strzeni ostatnich dwoch lat sytuacja ulegta drastycznemu pogorszeniu. Sytuacja ZPB byta od 2005 r. bardzo
trudna na skutek nieuznania przez wladze wyboru A. Borys na stanowisko prezesa Zwigzku (wybraly one
na zjezdzie w Wotkowysku wtasnego ,,prezesa” J. Lucznika i ,,zarzad”). W ten sposob funkcjonowaty dwa
zarzady jednego Zwiazku, przy czym wiladze tukaszenkowskie uznawaty tylko ten, ktory wywodzit si¢ ze
zjazdu wotkowyskiego, zas uznawane przez Polske wiadze ,,grodzienskie” dziataty w ,,warunkach nielegal-
nosci”. Jednak w przeciwienstwie do ,,rezimowego ZPB”, ktory generalnie prowadzit bardzo ograniczong
dzialalno$¢ (to eufemistyczne okreslenie bezczynnosci), preferowat zgodna z linig wladz ,,polskos¢ bezob-
jawowa”, usprawiedliwial w pelni dziatania wtadz tukaszenkowskich nie dostrzegajac postepujacego wy-
palania polskosci na wspotczesnej Biatorusi i nie wykazujac aspiracji, by w jakikolwiek sposob istniejaca
sytuacj¢ zmieni¢*®. Obecny ,,prezes rezimowego ZPB” Aleksander Songin jest bardzo dobrym przyktadem
»fukaszenkowskiego Polaka”— osoby bez znajomosci jezyka, bez glebszych zwiazkow z polska tradycja
czy kultura, wykazujacej gotowos$¢, aby realizowac polecenia wladz (nawet te, ktore sg dla sprawy polskiej
mniejszo$ci ewidentnie niekorzystne)®. Tym samym wpisuje si¢ doskonale w lansowang oficjalnie koncep-
cj¢ jednolitego spoteczenstwa, realizujacego zadania postawione przez panstwo i wykonywane na réznych
poziomach przez administracj¢®. Przyjmujac tego rodzaju postawg i zamykajac oczy na rzeczywistosc, A.
Songin moze spokojnie twierdzi¢: ,,Mam ponad 50 lat. Nigdy nie odczuwatem ucisku w stosunku do siebie,
moich rodzicow, bab¢, dziadkow, wujkow i ciotek, sasiadow w ich rodzinnych miejscowosciach, ktorzy sa
takze Polakami. Szczerze mowiac, nie byto nawet powodu, aby o tym pomysle¢. Zawsze mieszkali razem
na swojej ojczystej ziemi i nie napotkali zadnej wrogosci”. Jezeli jednak byto tak dobrze, to jak zatem wy-
thumaczy¢ fakt, ze szef ,,Zwigzku Polakow” nie mowi po polsku, nie odczuwa potrzeby kontaktu z krajem
swoich przodkow, a do tego firmuje strukture, wpisujaca si¢ de facto w dzialania podejmowane na Bialorusi
przeciw polskiej mniejszosci, ktora rzekomo ma reprezentowac...?

Likwidacja polskiego szkolnictwa na przestrzeni ostatnich dwoch lat stata sie ewidentnym celem
dziatania wtadz tukaszenkowskich. W 2021 r. nowo mianowany minister o§wiaty Biatorusi I. Karpenko
opowiedziat si¢ wyraznie za ograniczeniem szkolnictwa prywatnego, jako przyczyniajacego si¢ rzekomo do
»~rozwarstwienia spoteczenstwa” i grozacego ,.budowaniem kanalow zewnetrznego negatywnego wplywu
na system edukacji, dzieci i rodzicéw”. Twierdzit on réwniez, ze ,,edukacja i wychowanie dzieci powinno
by¢ pod Scista kontrolg panstwa”, a szkoty niepubliczne staty sie ,,rozsadnikami kolorowej rewolucji’!.
Taka wypowiedz dotyczyta w catej rozciaglosci istniejagcego na Biatorusi spotecznego szkolnictwa polskiej
mniejszosci. Na konkretne efekty takiego wiasnie podej$cia wtadz biatoruskich nie trzeba byto dlugo cze-
ka¢. W kwietniu 2021 r. sad w Brzesciu podjat decyzje o likwidacji Polskiej Harcerskiej Szkoly Spoteczne;j
im. R. Traugutta w Brzesciu. Szkote prowadzita organizacja o nazwie Forum Polskich Inicjatyw Lokalnych

28  Zarzuty o naruszanie praw Polakow na Biatorusi sq bezpodstawne, kazdy moze realizowa¢ sie jako jednostka i budowaé
kariere, niezaleznie od narodowosci i wyznania (...). Nikt nie zabrania nauki jezyka polskiego, uzywania go w komunikacji rodzinnej,
Spiewania piosenek podczas Swigt czy imprezy kulturalnej (...), za https://kresy24.pl/prezes-podporzadkowanego-lukaszence-
zwiazku-polakow-na-zebraniach-staram-sie-zawsze-powiedziec-kilka-zdan-po-polsku/, dostep: 01.04.23.

29  Znaczacym przyktadem jest wlasnie posta¢ obecnego ,,prezesa ZBP”’ A. Songina (b. kuratora oswiaty w Grodnie, dziatajacego
zgodnie z linig wladz np. przeciwko rozwojowi ,,polskich szkét”), ktory w cytowanym wywiadzie chwalil si¢, ze na kazdym
zebraniu ,,zarzadu” stara si¢ powiedzie¢ kilka stow po polsku (de facto po polsku nie moéwi). On sam, jak i dziatacze ,,Zwiazku”,
pochodza z nominacji wtadz, czyli niejako ,,z rozdzielnika”. Sg tam tez dyrektorzy obu — do niedawna — ,,polskich szkot”, ktorym
oficjalnie patronuje na Bialorusi ,,ZPB”.

30 Bardzo cze¢sto wladze lokalne wskazywaty na fakt sprawowania wielu, nawet wysokich urzedéw lokalnych w Grodnie przez
,koriennych” Polakow, co bylo rzeczywiscie prawda, ale ich dziatania jako tukaszenkowskich urzednikéw nie przektadaty sie
(a czesto nie mialy zadnego zwiazku) na wzmocnienie pozycji polskiej mniejszosci i skuteczng obrong jej interesow.

31  Cyt. za https://kresy.pl/wydarzenia/bialoruskie-wladze-likwiduja-polska-macierz-szkolna/, dostep: 01.04.23.



(FPIL), na czele ktorej stata Hanna Paniszewa (byla takze dyrektorka szkoty). Zostata ona aresztowana
jeszcze w marcu 2021 r., po zorganizowaniu w szkole imprezy po$wigconej pamigci Zotnierzy Wykletych,
na ktorej obecny byt konsul z KG RP w Brzesciu®>. Oczywiscie likwidacja szkoty i zarzuty postawione
jej dyrektorce, zwigzane z ,,powaznym naruszeniem ustawodawstwa, ktore spowodowato uszczerbek na
panstwowym i spotecznym interesie”, doprowadzity do likwidacji FPIL. Jego los podzielity wkrotce i inne
lokalne, dziatajace legalnie, organizacje polskiej mniejszosci*.

Kolejng ofiarg dziatan tukaszenkowskich wtadz stata si¢ bardzo zastuzona dla polskiej edukacji or-
ganizacja Polska Macierz Szkolna. Powstala po odej$ciu grupy dziataczy z ZPB w 1995 r., nawigzywata do
100- letniej tradycji tej dziatajacej w Grodnie organizacji i kultywowata jej ducha, zaktadajacego krzewie-
nie wartosci chrze$cijanskich i narodowych?*. Dziatata w petni legalnie, a jej sztandarowym projektem byto
Liceum Spoteczne im. E. Orzeszkowej w Grodnie, do ktorego przed 2021 r. uczeszczato (w réznej formie)
nawet ponad 2000 osob*. Budynek liceum byt do 2020 r. znacznie rozbudowany, polepszono warunki
nauczania (powstato nowe pomieszczenie dla biblioteki). Jednak od 2021 r., na fali represji skierowanych
przeciwko polskiej mniejszosci na Biatorusi, wltadze wytoczyly przeciwko PMS zarzuty natury finanso-
wej, naktadajac ogromne kary finansowe na te organizacje, a nastgpnie- mimo préb ich uregulowania — we
wrzesniu PMS rozwigzano®®. Pociagneto to za sobg likwidacje liceum w Grodnie i innych osrodkow eduka-
cyjnych: bardzo aktywnego centrum w Minsku oraz szkoty prowadzonej w Pinsku (obwod brzeski), ktorej
majacy znaczng warto$¢ finansowa, znakomicie utrzymany i potozony w historycznym centrum miasta bu-
dynek, wladze wystawily na licytacje. Decyzja wtadz biatoruskich zastopowata tez dziatalno$¢ organizacji
afiliowanych przy PMS, takich jak Uniwersytet Trzeciego Wieku czy Wspolnota Mtodej Polonii.

Rok 2022 przynidst takze unikalny w skali $wiatowej, nie mieszczacy si¢ w uznawanych powszech-
nie standardach cywilizacyjnych, nowy sposob niszczenia przejawow polskosci, czyli walke ze zmartymi.
Chodzi o fizyczne niszczenie cmentarzy, na ktorych spoczywali gtéwnie polscy zoierze polegli w 1920 r.
i w czasie Il wojny $wiatowej (oraz po jej zakonczeniu) na terenach obecnej Bialorusi. Zbezczeszczeniu
i zniszczeniu ulegto kilkanascie miejsc pamigci’’, o ktore przez lata dbali, wspierani przez polskie wiadze,

przedstawiciele mniejszosci. Stanowity one cze¢$¢ historii, niekiedy bardzo dramatycznej, Polski i Biatorusi.

32 Zaudzial w tej imprezie (na ktorej rzekomo gloryfikowano posta¢ R. Rajsa ,,Burego”). Zaprzeczyli temu sami zainteresowani
a sam konsul zostat zmuszony do opuszczenia terytorium Biatorusi.

33 Np. dzialajace w Lidzie Towarzystwo Kultury Polskiej Ziemi Lidzkiej zlikwidowano w marcu 2022 r. Jego kierownikiem
byt A. Kotlyszko. TKPZL byto organizacja w petni legalna, unikajaca konfliktow z wtadzami, aktywna w sferze kultury, ochrony
zabytkéw (m.in. odpowiadal za renowacj¢ starej cze$ci cmentarza w Lidzie). Jednak i to nie pomogto w obliczu postepujacego
procesu likwidowania polsko$ci na Biatorusi, zob. https://glosznadniemna.pl/55935/na-bialorusi-zlikwidowano-towarzystwo-
kultury-polskiej-ziemi-lidzkiej/, dostep: 01.04.23.

34 Polska Macierz Szkolna (PMS)- polskie stowarzyszenie (,,zjednoczenie”) o$wiatowe, zarejestrowane na Biatorusi 3 grudnia
1995 1. Jego glownym celem byto ,,szerzenie o§wiaty polskojezycznej na terenie Biatorusi w duchu narodowym, chrze$cijanskim
i obywatelskim”. Prezesem stowarzyszenia od samego poczatku az do jego rozwigzania w 2022 r. byt Stanistaw Sienkiewicz.

35 HTTPS://DZIEJE.PL/EDUKACJA/W-GRODNIE-ROZPOCZECIE-ROKU-W-NAJWIEKSZEJ-POLSKIEJ-
SZKOLE-SPOLECZNE]J, dostep: 01.04.23.

36 Zaledwie po jednym posiedzeniu Sad Najwyzszy Bialorusi podjat decyzj¢ o likwidacji Zjednoczenia Spotecznego Polska
Macierz Szkolna, https://www.msn.com/pl-pl/wiadomosci/polska/koniec-jednej-z-najstarszych-polskich-organizacji-na-
bia%C5%82orusi/ar-AA11ZNZJ, dostep: 01.04.23.

37  Zniszczony zostal cmentarz w Surkontach, zwany ,,polskimi Termopilami’, miejsce spoczynku ppik. M. Kalenkiewicza
»Kotwicza” 1 jego ponad 30 zohierzy AK, polegltych w walce z sitami sowieckimi w sierpniu 1944 r., cmentarz zotierzy AK
w Mikuliszkach przy granicy litewskiej, krzyz upamietniajacych Akowcow polegtych w bitwie pod Rowinami w styczniu 1945 r.,
czy krzyz upamigtniajacy zotnierzy polegtych w 1920 r., znajdujacy si¢ w Feliksowie (przy trasie Grodno — Lida) i ptyta nagrobna
w miejscowosci Jodkowicze. Niszczono nie tylko miejsca zwigzane z walkg z sitami sowieckimi: catkowicie zniszczono tez cmentarz
zohierzy AK poleglych w 1943 r. walce z Niemcami, znajdujacy si¢ w Stryjowce nieopodal Grodna. Miejsca te byty zadbane,
otaczane stala opieka przez miejscowych mieszkancow (gtdwnie Polakéw). Sprofanowano takze Ptyte Katynska, znajdujacg si¢ na
cmentarzu garnizonowym w Grodnie. To jednak tylko czg¢$¢ z dokonanych zniszczen na polskich cmentarzach i miejscach pamigci.
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Jesli nawet jej interpretacja bywa rdzna, to jednak miejsca spoczynku maja specjalne i bardzo specyficzne
znaczenie kulturowo— cywilizacyjne. Ich niszczenie nalezy jednoznacznie oceni¢ jako przejaw barbarzyn-
stwa, ale ukierunkowanego w jednym, antypolskim kierunku. To takze kolejny rodzaj skierowanej przeciw
polskiej (a szerzej — chrzescijanskiej) tradycji ,,zemsty zastepczej”, ktora zmartych otacza wyjatkowa czcig
i szacunkiem. Walka ze $ladami polskosci jest kontynuowana i przybiera coraz bardziej aberracyjne formy.
Obecnie (w lutym 2023 r.) dokonano kolejnego aktu wandalizmu: w kosciele w Sotach zamalowano znaj-
dujacy sie nad oltarzem fresk— stworzong w okresie miedzywojennym alegori¢ przedstawiajaca apoteoze
Bitwy Warszawskiej*®. Te wyjatkowe — nie tylko jak na standardy europejskie — dziatania, spotykaja sie
z protestami polskich wtadz. Jednak nie moze to wptywac na skale zastraszania Polakow zyjacych na Bia-
lorusi, u ktoérych ugruntowywana jest §wiadomosc, ze na polsko$¢ w Bialorusi nie ma miejsca i historycznie
i wspotczesnie. Istotnym elementem takiej polityki jest nieustanne okaleczanie sfery duchowosci: rugowa-
nie j. polskiego z liturgii w ko$ciotach katolickich, w ktorych tradycyjnie postugiwano si¢ nim z uwagi na
znaczny odsetek wiernych polskiego pochodzenia. Naciski wtadz na usuwanie j. polskiego z liturgii kato-
lickiej (i nauczania religii) realizowane pod hastem ,,biatorutenizacji kosciota”, trwaty co najmniej od kilku
lat¥, jednak na przestrzeni lat 2020 — 2022 nastgpito ich widoczne nasilenie®.

Walka z przesztoscig jest uzupehiana o dziatania wiadz tukaszenkowskich, majace zniszczy¢ przy-
szto$¢/istnienie polskiej mniejszosci na Biatorusi. Chodzi o kasowanie mozliwosci edukacji w jezyku pol-
skim, poznawania polskiej tradycji i kultury. Rozgrywajaca si¢ na przestrzeni lat 2021 — 2022 faktyczna
zaglada edukacji Polakow na Bialorusi (paradoksalnie jak na razie w mniejszym stopniu dotykala inicjatyw
»hielegalnego” ZPB, ktore zmuszone bylo dziata¢ bez uzywania szyldu organizacyjnego), stanowi ogrom-
ne zagrozenie dla polskiej mniejszosci, pozbawionej w praktyce wsparcia konsularnego i organizacyjne-
go. Jednak najwickszym dramatem staje si¢ prze$ladowanie polskich dzialaczy i kierownictwa organizacji

mniejszosciowych. Formalnie stanowig oni niewielki procent uwiezionych ze wzgledow politycznych przez

38 Na Bialorusi zamalowano historyczny fresk ,,Cud nad Wista”. Rzecznik MSZ: powrot do sowieckich czasow, https://
polskieradio24.pl/130/5553/Artykul/3127324,na-bialorusi-zamalowano-historyczny-fresk-cud-nad-wisla-rzecznik-msz-powrot-
do-sowieckich-czasow, dostep: 01.04.23. W tym samym koSciele znajdowala si¢ tablica wmurowana w 1993 r., upamigtniajaca
zohierzy AK (mieszkancow lokalnych wsi i miast), polegtych pod koniec II wojny $wiatowej. Wtadze nalegaty na jej usunigcie,
az w koncu dokonano tego przemoca w 2022 r., Grodzienszczyzna: Usunieto upamietnienie zotnierzy Armii Krajowej z koSciota
w Sofach, https://kresy24.pl/grodzienszczyzna- usunieto-upamietnienie-zolnierzy-armii-krajowej-z-kosciola-w-solach/, dostep:
01.04.23.

39  Patrz np. T. Gawin, , op. cit, s. 396. Sprawa uzywania j. polskiego w Kosciele atolickim znalazla szerokie odzwierciedlenie
w VI tomie wydawnictwa konferencyjnego ,,Polacy na Biatorusi. Od Powstania styczniowego do XXI wieku”, poswigconemu
w cato$ci Kosciotowi katolickiemu, patrz: A. Bobryk, Odrodzenie Kosciota katolickiego na Biatorusi a kwestia jezyka polskiego
w liturgii, [w:] ,,Polacy na Biatorusi. Od Powstania Styczniowego do XXI wieku”, tom VI; Kosciot katolicki, Monografia zbiorowa,
Bibliotheca Europae Orientalis LXXVII, Warszawa 2022, s. 495 — 520 H. Giebien, Stosunek wtadz biatoruskich do Kosciota
rzymskokatolickiego na Biatorusi po 1991 r., [/w:] /,,Polacy na Biatorusi. Od Powstania Styczniowego do XXI wieku”, tom VI;,
Kosciot katolicki, Monografia zbiorowa, Bibliotheca Europae Orientalis LXXVII, Warszawa 2022,s. 521 — 546.

40 W lutym 2023 r. w zamieszkatym w wigkszosci przez mieszkancow pochodzenia polskiego Iwiu wladze lokalne (jest tam
takze mniejszos¢ tatarska — najliczniejsza na Biatorusi), opowiedziaty si¢ za nieuzywaniem j. polskiego w liturgii, uzasadniajac to
bialoruskim prawem, czyli ,,Ustawa o jezykach w Republice Biatorus”, w ktdrej nie ma jednak wzmianki o jezykach uzywanych
w sferze religijnej, patrz: Biatorus. Wiladze w Iwiu chcq zakazac uzywania jezyka polskiego w kosciotach, https://wiadomosci.gazeta.
pl/wiadomosci/7,114881,29516564,bialorus-wladze-w-iwiu-chca-zakazac-uzywania-jezyka-polskiego.html, dostep: 01.04.23.



hukaszenkowski aparat przemocy*, trudno jednak, chociazby z uwagi na trudnosci w okresleniu liczby Po-
lakow zyjacych na Biatorusi, przedstawi¢ doktadne dane. Poza tym najwigksze powyborcze protesty miaty
miejsce w Minsku, i cho¢ Grodno (a takze i inne miasta obwodu, np. Lida*?) takze wykazato znaczny poten-
cjal protestacyjny, to jednak w odniesieniu do calo$ci wystgpien stanowit on tylko utamek wydarzen w skali
catego kraju. Nalezy wskazac na fakt, ze Polacy na Biatorusi byli represjonowani jako ,,cato$¢”. Za to, ze
byli Polakami pozbawiano ich prawa do zrzeszania si¢, nauki jezyka, ograniczano mozliwosci kontaktow
z Polska i mieszkajacymi tam rodzinami, udziatu w zyciu kulturalnym, itd.

Niewatpliwie symbolem przesladowania polskich dziataczy na Bialorusi sg sprawy Prezes ZPB An-
dzeliki Borys i dziatacza tej organizacji, dziennikarza i pasjonata historii Andrzeja Poczobuta. Oboje wraz
z kilkoma innymi dziataczami lokalnych struktur Zwigzku zostali zatrzymani w marcu 2021 r. . W przy-
padku A. Borys na poczatku wysunigta zostata sprawa o charakterze administracyjnym (z wyrokiem 15 dni
aresztu za ,,ztamanie przepisOw o organizacji imprez masowych”), by nastepnie przedtuzy¢ jej zatrzymanie
juz pod zarzutami karnymi (art. 130. p.3 bialoruskiego Kodeksu Karnego), dotyczacymi ,,podzegania do
nienawisci na tle narodowym i religijnym”. W wigzieniu A. Borys przebywala przez rok i w marcu 2022 r.
zmieniono zastosowany wobec niej ,,srodek zapobiegawczy” i oddano pod nadzoér milicyjny, nie zmieniajac
jednak jej formalnego statusu ,,podejrzanej w sprawie”*. Realistyczng ocene sytuacji A. Borys przedstawita
w jednej ze swych wypowiedzi S. Cichanouska: ,,To dobra wiadomo$¢, ale powinni$my rozumie¢, ze to
nie wolno$¢, a areszt domowy. My nie powinni$my na to patrze¢, jak na liberalizacj¢ ze strony rezimu Lu-
kaszenki. Powinni§my rozumiec¢, ze u nas sg tysiace osob represjonowanych i trzeba sie¢ o nich upominac,
dopoki wszyscy nie bedg na wolnosci”™®.

Natomiast aresztowany 25 marca 2021 1. A. Poczobut (z analogicznymi zarzutami karnymi, do tych,
ktore postawiono A. Borys), 8 lutego 2023 r., po prawie dwuletnim pobycie w réznych aresztach (Minsk,
podminskie Zodzino), zostat przez sad w Grodnie (w pierwszej instancji— ztozona zostata apelacja) skazany

na 8 lat pozbawienia wolnosci. To wywotato glosy oburzenia ze strony najwyzszych czynnikow panstwo-

41  Wg danych przedstawionych przez Centrum Obrony Praw Cztowieka ,,Wiasna”, 31 grudnia 2022 r. ,,w Bialorusi byto
1446 wigznidw politycznych, ktorzy zostali za takich uznani przez organizacje obrony praw czlowieka. W ciggu roku ich liczba
wzrosta 0 477 0sob, przy jednoczesnym wyjsciu na wolno$¢ 580 osob, ktore zostaty uznane za wigzniow politycznych w ciagu
ostatnich trzech lat. Tylko w 2022 roku za wigzniéw politycznych uznano 889 osob” (...).. Sady na Biatorusi skazaty 1242 osoby
w politycznie motywowanych sprawach wszczgtych w 2022 r. oraz nie mniej niz 2627 osob w sprawach wszczetych od 2020 roku.
Wobec prawie 3,8 tys. 0sob wszczgto w ubiegtym roku sprawy karne. W ubieglym roku zapadty tez wyroki w okoto 10 tys. spraw
administracyjnych wszczetych na podstawie artykutéw politycznych (jak udziat w nielegalnym zgromadzeniu). Zakonczyty sie
one karami do 15 dni aresztu lub grzywnami, cyt. za https://www.tvp.info/65733771/bialorus-tysiace-politycznych-wyrokow-w-
minionym-roku-raport-centrum-obrony-praw-czlowieka-wiasna, dostgp: 01.04.23.

42 Spotecznos¢ katolicka Lidy (w znacznej mierze ztozona z Polakow) zorganizowata akcje modlitw pod miejscowym kosciotem
farnym w intencji niewpuszczonego na Biatoru$§ abp. T. Kondrusiewicza. To co takze spotkato si¢ ze sprzeciwem wtadz. Polacy
brali takze udzial (i byli takze za to represjonowani) w akcjach protestow powyborczych, patrz np. W Lidzie aresztowana prezes
miejscowego Zwigzku Polakow Irene Biernackq!, https://kresy24.pl/w-lidzie-aresztowana-prezes-miejscowego-zwiazku-polakow-
irene-biernacka/, dostep: 01.04.23.

43  Byly to: Maria Tiszkowska, prezes oddziatu rejonowego ZPB w Wotkowysku i Irena Biernacka, prezes oddziatu rejonowego
ZPB w Lidzie, dyrektor dziatajacej tam szkoly spotecznej. Oprocz tego zatrzymano takze matzenstwo dziataczy ZPB, dziennikarzy
Andrzeja i Iness Todryk Pisalnikow. A. Pisalnik byt redaktorem portalu zwiazkowego znadniemna.pl.

44 O zwolnienie A. BorysiA. Poczobuta caty czas starania podejmowata polska dyplomacja — formalnym powodem wypuszczenia
Prezes ZPB z wigzienia byt list skierowany do A. Lukaszenki przez jej matke.

45 Cyt. za https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8387440,msz-andzelika-borys-zostala-zwolniona-z-bialoruskiego-
wiezienia.html, dostep: 01.04.23. Opinie te uzupelit P. Latuszka, przebywajacy w Polsce lider Narodowego Zarzadu
Antykryzysowego: ,,Propagandysci cheg to przedstawi¢ w taki sposob, ze Lukaszenka robi gest wobec Polski i chee poprzez to da¢
kierunek dla normalizacji stosunkdéw z Polska. Dla nas jest wazne uwolnienie Andzeliki Borys, ale nadal w wigzieniach biatoruskich
znajduje si¢ Andrzej Poczobuti 1,1 tys. wiezniow politycznych”, Cyt. za https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/artykuly/8387440,msz-
andzelika-borys-zostala-zwolniona-z-bialoruskiego-wiezienia.html, dostep: 01.04.23.




wych w Polsce®®. Taki wyrok po procesie toczonym w formule niejawno$ci stanowi najbardziej razacy
przyktad kierunku polityki biatoruskich witadz tukaszenkowskich wobec polskiej mniejszosci. Krzywda
zaro6wno wielu wybitnych postaci na Biatorusi (jak np. A. Bialackiego i jego wspotpracownikow?’), jak
i tysiecy zwyktych obywateli, ktorzy w jakikolwiek sposob wyrazaja swoja niezgode na dziatania rezimu,
wyrzadzana jest ponad roznicami narodowosciowymi. Przesladowania polskiej mniejszosci sg elementem
dziatan opresyjnej wtadzy, ktora od dawna prowadzi polityke nakierowang na ograniczanie swobdd obywa-
telskich 1 proby realizacji idei panstwa totalitarnego, w ktorym wszyscy obywatele sg rowni (z wyjatkiem
orwellowskiego klanu ,,rowniejszych”) nie wobec prawa, ale wobec bezprawia. Arbitralne decydowanie
o losach ludzkich i naginanie norm do aktualnych potrzeb wtadzy staje si¢ norma, przeciwko ktorej pro-
testuja coraz szersze kregi spoleczenstwa biatoruskiego. Swiadomo$¢ braku realnego wplywu na poste-
powanie A. Lukaszenki, ktory samodzielnie decyduje o losach ,,swojego” kraju i jego mieszkancow, staje
si¢ czynnikiem tylez frustrujagcym, co sktaniajgcym (nie zawsze w sposob otwarty) do sprzeciwu. Jest on
wyrazany w rozny sposob: czy to poprzez drobne akty charakterystyczne dla ,,niepostuszenstwa obywatel-
skiego”, czy tez przez niemy opor w postaci emigracji wewnetrznej lub uchodzstwa, czy wreszcie przez
rzeczywisty sprzeciw wobec poczynan wiadz.

Polityka wtadz tukaszenkowskich wobec polskiej mniejszo$ci na Biatorusi przechodzita przez rézne
stadia. Jednak jej kierunek byt staty i byto nim ograniczanie praw Polakow oraz eliminowanie ich jako wy-
rozniajacej si¢ w spoteczenstwie biatoruskim grupy. Dotyczyto to takze organizacji polskiej mniejszosci,
ze szczeg6lnym uwzglednieniem ZPB, ktory mimo ogromnych naciskéw na kierownictwo (zatrzymania,
aresztowania, grzywny) trwat niezmiennie przy ideach obrony interesow polskiej spotecznosci na Biatorusi
i umozliwiania kultywowania polskiej tradycji i kultury oraz utrzymywania wi¢zi z Polskg. Dziato si¢ to
mimo podejmowanych ze strony polskiej prob normalizacji stosunkoéw z rezimem, czego beneficjentem
powinni by¢ takze czlonkowie tej mniejszosci. Ostatecznie doszto do sytuacji obecnej, przypominajacej
czasy podziatu Rzeczypospolitej, kiedy to w koncu XIX w. w zaborze pruskim/niemieckim dziatata Hakata,
a wobec Polakow obowigzywata ogdlna zasada Ausrotten! (,, Wykorzeni¢!”). Wtedy sie nie udalo...

Na Bialorusi mniejszo$¢ polska miala okazj¢, w sposob jak najbardziej bolesny, do przetestowania
zatozen lukaszenkowskiej polityki narodowosciowej. Chcac pozosta¢ — jak ich przodkowie — Polakami, zo-
stali niejako skazani na represje wlasnie za swoja ,,polskg inno$¢”. To jednak dzigki niej Polacy przetrwali
czasy najstraszniejsze: zabory, okupacje, przesladowania, z czasami tworzenia ,,nowego Polaka” w okresie
komunizmu wlacznie. Trudno oprze¢ si¢ smutnej refleksji, ze obecnie na Bialorusi wracajg te wtasnie cza-
sy, w ktorych mniejszos¢ polska (ale i inne mniejszos$ci) sg represjonowanie w imi¢ utopii ,,biatoruskiego
cztowieka”— tworu bezwolnego wobec wladz, pozbawionego indywidualizmu i inicjatywy obywatelskie;j.
Nie poddajacy si¢ tego rodzaju eksperymentom sg konsekwentnie eliminowani z zycia spolecznego. Ludzie
tacy, jak A. Poczobut, czy A. Borys, poswiadczaja catym swoim zyciem i postawa, ze nie mozna wchodzic¢
w kompromisy ze ztem (bo — poza kwestiami moralnymi — do niczego dobrego nie moga one doprowadzic),
a o0 swoje, nawet jak najbardziej stuszne prawa, trzeba zabiega¢ bez wzgledu na okolicznosci. A. Poczobut

to chyba jeden z ostatnich ludzi o poczuciu obywatelskosci z czaséw Wielkiego Ksigstwa Litewskiego,

46 HTTPS:/WWW.POLSATNEWS.PL/WIADOMOSC/2023-02-08/W-SRODE-WYROK-WS-ANDRZEJA-
POCZOBUTA-WSZYSTKO-ZALEZY-OD-LUKASZENKI/, DOSTEP: 01.04.23. Polska dyplomacja podjela takze i w tym
przypadku bardzo szeroka akcje informacyjna w Europie i na §wiecie, z ONZ wlacznie.

47  Laureatowi Pokojowej Nagrody Nobla, szefowi COPC ,,Wiasna” grozi pod zmys$lonymi zarzutami kara 12 lat pozbawienia
wolnosci, a jego wspotpracownikom — odpowiednio 91 11 lat.




Polak zyjacy na Biatorusi, na swej ukochanej Grodzienszczyznie. On i A. Borys zrobili naprawde wiele
dobrego dla stworzenia polsko — bialoruskiego sasiedztwa, opartego na wzajemnym szacunku, poczuciu
odpowiedzialno$ci za dalsze kreowanie wspolnej pod wieloma wzgledami historii. Jej znajomo$¢ — nawet
przy réznych punktach widzenia na wiele kwestii — to podstawa.

Mniejszos$ci sg statym elementem naszego regionu. Przyjecie tego do pozytywnej wiadomosci stwa-
rza zupelie nowa sytuacje. Jest ona odmienna od prob wytyczania nowych granic (jak po pierwszej wojnie
Swiatowej), kiedy to nie rozwigzywano problemow, tworzono za to wiele nowych i zwigkszano stopien
nieufnosci, a niekiedy wrecz wrogosci. Takze sowieckie metody rozwigzywania problemdéw narodowoscio-
wych (eliminacja fizyczna, czy — co czgsto szto w parze — przesiedlenia), nie mogg stanowi¢ zadnej alter-
natywy. Po tak dramatycznych do$wiadczenia z przesztosci (i niestety z obecnych czaséw) polityka wobec
polskiej mniejszosci na Biatorusi ma ogromny potencjat, ktory moze (i powinien!) zosta¢ spozytkowany
jedynie po przeprowadzeniu glebokich zmian na Biatorusi, przywracajgcych rzady prawa i w konsekwencji

tworzacych realng przestrzen do sgsiedztwa ,,rownych z rownymi — wolnych z wolnymi”.







Justyna Oledzka

FABRYKA ,,EKSTREMISTOW”

Wedtug raportu Human Right Watch na Biatorusi tylko w okresie od listopada 2021 r. do pazdziernika
2022 r. co najmniej 3458 0sob otrzymato wyroki karne za udziat w protestach po wyborach w 2020 roku,
a porownywalna liczba uczestnikow tych wydarzen zostata ukarana sankcjami administracyjnymi'. Zasieg,
skala i instrumentarium represji okazaty si¢ bezprecedensowe — zgodnie z danymi Komitetu Sledczego
Republiki Biatorus, od 2020 roku organy $cigania wszczety ponad 12 tys. postgpowan wobec 0sob w rozny
sposob kontestujacych rezim. I cho¢ doraznym celem dziatan wtadz jest penalizacja jak najwiekszej liczby
obywateli, ktorych wladze uznaly za zaangazowanych w dziatania opozycyjne, represje w swej istocie sg
dzialaniem zorientowanym na prewencje. State utrzymywanie wysokiego poziomu represywnosci panstwa
wobec spoleczenstwa ma wywota¢ efekt mrozacy i w przysztosci zgasi¢ potencjalne ogniska erozji legity-
mizacji systemu.

Represje obejmuja kolejne, coraz szersze kregi spoteczenstwa biatoruskiego, w tym réwniez $rodo-
wisko prawnikow reprezentujacych przedstawicieli opozycji (na przestrzeni ostatnich dwoch lat co naj-
mniej kilkudziesigciu adwokatow utracito licencje a cz¢§¢ z nich dostata zarzuty karne), przedstawicieli
zwiazkow zawodowych, sportowcow oraz dziennikarzy czy blogeréw. Niektdre organizacje, jak np. Bialo-
ruski Kongres Demokratycznych Zwigzkoéw Zawodowych zostaly rozwigzane, a w 2020 roku, po zmianach
w Kodeksie Pracy, wtasciwie zakazano strajkow, jako bezprawnych zgromadzen o charakterze masowym.
Nagminnie zamykane sg rowniez NGOsy, zaangazowane w prac¢ na rzecz wpierania spoleczenstwa oby-
watelskiego a za cztonkostwo w zdelegalizowanych organizacjach przewiduje si¢ odpowiedzialno$¢ karna
(maksymalny wymiar kary to dwa lata pozbawienia wolnosci).

Tak szeroko zakrojone dziatania tylko pozornie nosza znamiona chaotycznej, $lepej agresji. W rze-
czywisto$ci po 2020 roku wtadza podjeta systematyczne i celowe dziatania, by zwigksza¢ naktady na aparat
przemocy panstwowej, rozbudowywac dotychczas funkcjonujace formacje bezpieczenstwa wewngtrznego
oraz tworzy¢ nowe rozwigzania instytucjonalne i prawne dla rozszerzenia kontroli nad spoteczenstwem.
Prowadzona przez wladze w ostatnich dwoéch latach polityka dowodzi wiec, Ze mimo znaczgcego obnize-

nia ryzyka delegitymizacji przywodztwa A. Lukaszenki, nateZenie represji nie maleje. Jest to zasadnicza

1 Word Report 2023, https://www.hrw.org/world-report/2023, dostep: 22.03.23.




zmiana w strategii rzadzenia stosowanej przez oficjalny Minsk po 1994 roku. Na Bialorusi niejednokrotnie
powtarzaty sie bowiem okresy wzmozonej represywnosci wobec obywateli (zwykle powyborcze), ale byty
one przeplatane krotkimi okresami (cho¢ czesciowej) liberalizacji. Tymczasem od sierpnia 2020 roku nie
byto nawet krétkiego czasu deeskalacji represji, przeciwnie, opresywnos¢ systemu wladzy nieustannie ro-
$nie.

Mamy wigc do czynienia z finalnym etapem procesu budowy skonsolidowanego autorytaryzmu, czy-
li domknietego systemu panstwa milicyjnego, w ktérym rezim uzasadnia przemoc wciaz ,,doskonalonymi”
rozwigzaniami legislacyjnymi oraz aktywnos$cig propagandowa. O ile kontekst prawny si¢ zmienia, o tyle
cel rezimu pozostaje jednak wcigz ten sam i jest nim na tyle skuteczne zastraszenie spoteczenstwa biatoru-
skiego, by maksymalnie zminimalizowa¢ ryzyko umocnienia antysystemowej opozycji i powtorzenia fali

protestow powyborczych w 2024 1 2025 roku.

Rys. 1. Gléwne cele utrzymywania represywnosci rezimu na wysokim poziomie
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Zrédto: opracowanie wlasne.

O skutecznosci aparatu represji $wiadcza dane — liczba wigznidw politycznych jest na Bialorusi naj-
wyzsza w historii. Wladze skrupulatnie realizuja wigc plan zapowiedziany juz 24 wrzes$nia 2020 roku przez
Prokuratora Generalnego Andrieja Szweda. Zadeklarowat on wowczas, ze ,,ani jeden organizator, ani jeden
uczestnik nielegalnych wiecéw nie uniknie odpowiedzialnosci”?. W kolejnych miesigcach wdrazane beda
na Biatorusi nastepne ,,innowacje”, z ktorych cze$¢ zostata zasygnalizowana na zorganizowanej przez Sad
Najwyzszy i Biatoruski Uniwersytet Panstwowy konferencji pod hastem ,,Biatoruski wymiar sprawiedli-
wosci: dos§wiadczenie historyczne i nowoczesno$¢”. Gosémi wydarzenia byli réwniez przedstawiciele Fe-
deracji Rosyjskiej, ktorzy wspodlnie z biatoruskimi partnerami zakreslili najwazniejsze cele reform obszaru
jurysdykcji, m.in. synchronizacj¢ systemow sadowniczych Bialorusi i Rosji, optymalizacj¢ ich dziatania
oraz redefinicje roli glowy panstwa w tworzeniu i wzmacnianiu systemu sagdéw powszechnych®. Wedtug

przewodniczgcej Rady Republiki Natalii Koczanawej podstawowym zadaniem biatoruskiego sadownictwa

2 Prosecutor general: No participants of unauthorized rallies will avoid responsibility, https://eng.belta.by/society/view/
prosecutor-general-no-participants-of-unauthorized-rallies-will-avoid-responsibility-133737-2020/ , dostep: 23.03.23.

3 Cykano: pazeumue cyoebuvix cucmem Benapycu u Poccuu dondicno 6vime cunxponusuposano, https://www.belta.by/society/
view/sukalo-razvitie-sudebnyh-sistem-belarusi-i-rossii-dolzhno-byt-sinhronizirovano-550322-2023/ , dostep: 23.03.23.



jest ,,reedukacja cztowieka” i ,,zapobieganie popelnianiu przez niego nowych przestepstw™,> a ,,pod ma-
drym przywodztwem (...) architekta suwerennej Republiki Biatoru§ Alaksandra Lukaszenki” bialoruska
jurysdykcja weszta ,,na $ciezke ewolucyjna, bez wstrzasow i bezmys$lnego kopiowania doswiadczen zagra-
nicznego sgdownictwa’®. Po 2020 roku biatoruskie sady nie tylko nie stojg na strazy praw obywateli, ale
okazaty si¢ jednym z najwazniejszych filaréw systemu represji.

Rownolegle z postepujacymi w sferze prawnej zmianami w biatoruskiej przestrzeni propagando-
wej z duza czestotliwoscig zaczelty pojawiac sie stowa klucze, majace trwale zdyskredytowaé cztonkow
spoteczenstwa, ktorzy po sierpniu 2020 roku wzieli udziat w antyrezimowych akcjach. Wedhug narracji
wladzy najliczniejsza kategori¢ obecnych na Biatorusi wrogow stanowig jednostki i grupy ,,ekstremistycz-
ne”. W ten sposob okresla si¢ ,,element niepewny i wrogi”, ktory rezim A. Lukaszenki celowo usytuowat
w nieostrym kontekscie formalno-prawnym, stygmatyzujac i kryminalizujac oponentow wiladzy oraz wy-
kluczajac ich w przysztosci ze sfery rywalizacji politycznej. Juz w 2020 roku, w przestaniu skierowanym do
uczestnikow XIV Kongresu Biatoruskiego Zwigzku Dziennikarzy biatoruski przywddca wzywat zebranych
przedstawicieli mediow do ,,ochrony spoleczenstwa przed ekstremizmem i radykalizmem nowej ery”’. Po
uptywie dwoch lat wciaz sa to blizej nieokreslone jednostki oraz grupy ludzi, ktérzy wedlug oficjalnego
Minska stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa, a ich gtownym celem jest zdestabilizowanie sy-
tuacji wewnetrznej, dziatalno§¢ antypanstwowa, obalenie porzadku konstytucyjnego, nielegalne przejecie
wtadzy, budowa struktur formacji ekstremistycznych czy tworzenie nielegalnych grup zbrojnych.

Kategoria ,,ekstremistow” pojawita si¢ w biatoruskim prawodawstwie juz w 2007 roku, ale wedlug
wiceministra spraw wewnetrznych Giennadija Kazakiewicza dopiero w 2020 roku wtadze dowiedziaty sig¢
czym jest prawdziwy ekstremizm: ,,Jeszcze do niedawna w ogdle nie wiedzieli$my, czym jest ekstremizm
na Biatorusi. Dla nas kibice i anarchisci byli ekstremistami, ktorych doskonale znalismy, ktorych mozna
byto ztapac jako przedszkolakow, potozy¢ na tawce i pogrozi¢ palcem™. W 2021 roku pojawita si¢ kon-
cepcja stworzenia ,,listy ekstremistow”, rok pdzniej jg upubliczniono i do dzi§ wykaz ten jest regularnie
aktualizowany. Koncepcja ,,ekstremizmu” jest jednak plynna i stale ewoluuje, ale jednoczesnie okazata
si¢ na tyle pojemna i uniwersalna, ze za osob¢ zaangazowang w tego typu dziatalno$¢ moze zosta¢ uznany
wiasciwie kazdy: strajkujacy robotnik, bloger, opozycjonista, artysta czy urzednik. Tylko w sprawie sadzo-
nych za ekstremizm cztonkoéw ,,Roboczego Ruchu” skazano np. prawnika, $lusarza, pomocnika brygadzisty

i inzyniera’.

4 AnoOpetuenxo: ycmouuueas, Hezasucumas u dgexmusHas cyoedHas e1acmv — 8adCHelulas onopa 20cyoapcTsa, https:/
www.belta.by/politics/view/andrejchenko-ustojchivaja-nezavisimaja-i-effektivnaja-sudebnaja-vlast-vazhnejshaja-opora-
gosudarstva-550329-2023/, dostep: 23.03.23.

5 Kouanosa: HayuoHanvHas cyoeOHas cucmema 6 Nepeyio o4epedb HANpAGLeHd HA nepesocnumanue uerogexa, https://
www.belta.by/society/view/kochanova-natsionalnaja-sudebnaja-sistema-v-pervuju-ochered-napravlena-na-perevospitanie-
cheloveka-550339-2023/, dostep: 23.03.23.

6 Kouanosa: paszeumile HAYUOHANLHOU CYOEOHOU cUCTeMbl UOem I80MI0YUOHHBIM nymem, 6e3 nompsacenud, https://www.belta.
by/society/view/kochanova-razvitie-natsionalnoj-sudebnoj-sistemy-idet-evoljutsionnym-putem-bez-potrjasenij-550328-2023/ ,
dostep: 23.03.23.

7 Anexcanop Jlykawenxo nanpasun npusemcmeue oenecamam u yyacmuuxam XIV Cvez0a Benopycckozo coro3a HCcypHAIucmos,
https://pravo.by/novosti/obshchestvenno-politicheskie-i-v-oblasti-prava/2020/movember/56811/, dostep: 23.03.23.

8  Kazakesuu: cooeticmaue yKpauHCcKoMy meppopuciy okaswvleanu bezivie U camopaouxaiuzogarntuvie beropycsi, https://www.belta.
by/society/view/kazakevich-sodejstvie-ukrainskomu-terroristu-okazyvali-beglye-i-samoradikalizovannye-belorusy-556621-2023/,
dostep: 28.03.23.

9  Cyo 6 I'omene gvinec npucosop y4acmHuKaM dKCMpemucmerozo gopmuposanus «Pabouwt pyx», https://www.belta.by/society/
view/sud-v-gomele-vynes-prigovor-uchastnikam-ekstremistskogo-formirovanija-rabochy-ruh-550826-2023/, dostep: 23.03.23.
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Woecigz aktualizowany spis materialow uznanych przez sady za ,,ekstremistyczne” zamieszczony jest
na stronie internetowej Ministerstwa Informacji Republiki Biatoru$. Do kategorii ,,ekstremistycznych” za-
liczane sa zaréwno tre$ci wedlug wtadz ,,podzegajace do wrogosci”, jak i te rzekomo dezinformujace na
temat sytuacji politycznej, gospodarczej czy spotecznej na Biatorusi. Co ciekawe, za ,.ekstremistyczne”
uznawane sg nie tylko antyrezimowe materialy publicystyczne czy satyryczne, ale rowniez cate kanaty ich
dystrybucji w mediach spotecznosciowych. Po 24 lutego 2022 roku jako ,,ekstremistyczne” zakwalifikowa-
ne zostaly takze wpisy antywojenne i proukrainskie oraz materiaty przedstawiajgce ruchy wojsk rosyjskich
na Biatorusi. Wnikliwie sprawdzane sg pod tym katem réwniez aukcje internetowe, na ktorych oferowane
moga by¢ przedmioty o charakterze ,,ekstremistycznym”. Na jednej z platform internetowych bezprawnie
sprzedawano na przyktad uznane za ,,ekstremistyczne” ksigzki Wiktora Suworowa ,,Cien zwycigstwa” oraz
Wadima Deruzynskiego ,,Zapomniana Biatorus'°.

,.Ekstremistyczne” strony, portale i kanaly sg blokowane, np. strony: Wiasny (https://spring96.org/
en), Human Constanta (https://humanconstanta.org/), Human Rights Watch (https://www.hrw.org/ru), ka-
naly na Telegramie, itd. Wedtug oficjalnych $rodkow przekazu szczegodlnym ,,siedliskiem ekstremizmu”
stal sie portal tut.by, ktéry zamieszcza¢ miat tre§ci noszace ,,znamiona orientacji ekstremistycznej”, a jego
dziatanie miato na celu ,,podzeganie do wrogosci lub niezgody spotecznej”!!. Wedtug danych dostepnych na
koniec lutego br. ponad 1200 organizacji pozarzadowych juz zostato zamknietych lub aktualnie jest w trak-
cie likwidacji — zabronione jest rowniez uzywanie ich symboli. Generalnie prawo zezwala na likwidacje
kazdej organizacji, w tym rowniez przedsigbiorstwa prywatnego, ktoére uznano za ,,ekstremistyczne”.

,,Ekstremista” moze sta¢ si¢ autor nawet jednego tylko wpisu w mediach spotecznosciowych, sub-
skrybent kanatu uznanego za ,,ekstremistyczny”, ale rowniez uzytkownik, ktory polubit czyj$ post np. znie-
wazajacy prezydenta czy urzednika pafnstwowego. Zdaniem zastepcy szefa Komitetu Sledczego Obwodu
Homelskiego Maksima Sprintsina, walka z destabilizatorami tadu spoteczno- politycznego jest priorytetem
biatoruskich stuzb a odbywa si¢ ona przez identyfikacje i zwalczanie finansowanych z zagranicy przestepstw
zwigzanych z ekstremizmem: ,,Gtownym celem przestgpstw ekstremistycznych jest destabilizacja sytuacji
w spoteczenstwie, zaktocenie normalnego, spokojnego zycia obywateli, podwazenie autorytetu organow
panstwowych, zaszczepienie nieprawdziwych informacji i zastraszenie ludno$ci”'?. Wedtug M. Sprintsina
werbunek do takich dziatan obejmuje zwykle niczego nie podejrzewajacych, nieSwiadomych rzeczywistego
celu i1 zrodet finansowania takiej aktywnosci obywateli, ktorzy sa wykorzystywani do organizacji wydarzen
na wzor kolorowych rewolucji.

,,Ekstremistow” poszukujg na Biatorusi funkcjonariusze GUBOPiK, czyli Centralnego Urzedu do
Walki z Przestgpczoscia Zorganizowang i Korupcja Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Biatorusi'?, a w celu

infiltrowania biatoruskiej infosfery powotano specjalne Centrum Operacyjno- Analityczne dzialajace przy

10 Ha catime kpynnozo aykyuona npooasanico IKCMpeMucmerue KHueu — npoxKypamypa evinecia npeonucanue, https://www.belta.
by/society/view/na-sajte-krupnogo-auktsiona-prodavalis-ekstremistskie-knigi-prokuratura-vynesla-predpisanie-552651-2023/,
dostep: 28.03.23.

11 CK Benapycu: nekozoa Kpynuwiil uH@opmayuoHHuli nopman tut.by npespamuncs 6 paccaonux skcmpemusma, https://www.belta.
by/society/view/sk-informatsionnaja-dejatelnost-tutby-byla-napravlena-na-razzhiganie-sotsialnoj-vrazhdy-i-rozni-555877-2023/,
dostep: 28.03.23.

12 O xonuuecmese yeonosuvix doen no ¢pakmam sxkcmpemusma 6 Iomenvckou oonacmu pacckaszanu ¢ CK, https://www.belta.by/
regions/view/o-kolichestve-ugolovnyh-del-po-faktam-ekstremizma-v-gomelskoj-oblasti-rasskazali-v-sk-557323-2023/ , dostep:
28.03.23.

13 HTTPS:/WWW.MVD.GOV.BY/RU/PAGE/GLAVNOE-UPRAVLENIE-PO-BOR-BE-S-ORGANIZOVANNOIJ-
PRESTUPNOST-YU-I-KORRUPCIEJ, dostgp: 28.03.23.



Prezydencie RB'. Na specjalne polecenie A. Lukaszenki intensywnos$¢ takich dziatan jeszcze wzrosta po
ataku na lotnisku ,,Maczuliszcze”, ktory zakwalifikowano jako akt terrorystyczny. W ich ramach przepro-
wadzono prace operacyjne na szerokg skale, w wyniku ktorych zidentyfikowano i zatrzymano osoby za-
angazowane ,,w dziatalno$¢ terrorystyczng i ekstremistyczng”'® i wedtug wtadz po tym incydencie organy
spraw wewnetrznych jeszcze wydajniej przeciwdziatajg ,,ekstremizmowi”, zwlaszcza temu, ktory propago-
wany jest za posrednictwem ,,r6znych komunikatorow internetowych i sieci spotecznosciowych™'.

Szczegolnie waznym celem dziatania formacji walczacych z ,,ekstremistami” jest identyfikacja uspio-
nych komorek organizacji ,,ekstremistycznych”, w tym ,,najemnikéw” i ,,wywrotowcow” oraz wykrywanie
drég ich finansowania'’. Wasilij Gierasimow, przewodniczacy Komitetu Kontroli Panstwowej poinformo-
wat, ze w 2022 roku wszczg¢to 11 sprawy karnych dzigki zidentyfikowaniu kanatéw finansowania dziatal-
nosci ekstremistycznej i terrorystycznej. Dziatania te objety przede wszystkim ,,walke z obrotem kryptowa-
lutami i kontrolowanie ustug ptatniczych réznych systeméw elektronicznych i sieci spoteczno$ciowych™!®,

Wykaz o0s6b okreslanych jako ,,ekstremisci” zawiera zarowno nazwiska skazanych aktualnie odsia-
dujacych wyroki, jak i tych, ktorzy juz wyszli na wolnos¢. Po zakonczeniu odbywania kary nie tylko nie
mozna automatycznie pozby¢ si¢ etykiety ,,ekstremisty”, ale osoby, ktorych nazwiska znalazty si¢ na liscie
nie mogg pracowac¢ w administracji rzadowej, edukacji, prowadzi¢ dziatalnosci wydawniczej, a takze stuzy¢
w wojsku, a dodatkowo ich finanse sg szczegdétowo kontrolowane.

Wedhug danych przekazanych przez Prokuratora Generalnego A. Szweda na koniec grudnia 2022
roku az 76% przestepstw o charakterze ekstremistycznym popetniono w Internecie, jednak ich ogdlna liczba
znacznie spadta w poréwnaniu do poprzedniego roku: ,,Zarejestrowano ponad 6 tys. przestepstw ekstre-
mistycznych, z czego wickszo$¢ popetlniono w latach 2020- 2021. Udato nam si¢ zwigkszy¢ wykrywal-
nos¢ takich przestgpstw- 77 proc. jest praktycznie rozwigzanych”". Dodatkowo, ,,podczas postgpowania
przygotowawczego i podejmowania decyzji sadowych obserwuje si¢ indywidualne podejscie do kazdego
sprawcy. W szczegblnosci 42 proc. sprawcow skazano w sprawach tej kategorii na kare pozbawienia wol-
nosci, kolejne 20 proc. — na ograniczenie wolnosci z skierowaniem do odpowiednich instytucji”?. I cho¢
— zgodnie z przekazem oficjalnej propagandy- dziatania stuzb odnosza wymierne i spektakularne efekty,
zgodnie z deklaracjami A. Szweda ,,prokuratura nadal pracuje nad przeciwdziataniem ekstremizmowi. Robi
si¢ wszystko, co mozliwe, aby zachowac¢ spokodj na naszych ulicach. Organy $cigania majg na celu zapew-
nienie nieuchronnosci odpowiedzialno$ci organizatorom, koordynatorom i uczestnikom dziatan ekstremi-

stycznych™?'.

14 HTTPS:/WWW.OAC.GOV.BY/, dostegp: 28.03.23.

15 B benapycu npoodonscaiom eviaenams u 3adepocusams dKcmpemucmos, https://www.belta.by/society/view/v-belarusi-
prodolzhajut-vyjavljat-i-zaderzhivat-ekstremistov-554961-2023/, dostep: 28.03.23.

16  MBJ[: nawa 3a0aua — ozpadumv MON00eHCb OM HAYUcmcKou uodeonocuu, https://www.belta.by/society/view/mvd-nasha-
zadacha-ogradit-molodezh-ot-natsistskoj-ideologii-556303-2023/, dostep: 28.03.23.

17  Belarusian police division GUBOPIK busy ferreting out extremist sleeper cells, https://eng.belta.by/society/view/belarusian-
police-division-gubopik-busy-ferreting-out-extremist-sleeper-cells-157239-2023/, dostep: 23.03.23.

18  Ilo mamepuanam KI'K 8030yscoeno 11 yeonosuwix den o (hunancuposanuu skcmpemusma u meppopusma, https://www.belta.
by/society/view/po-materialam-kgk-vozbuzhdeno-11-ugolovnyh-del-o-finansirovanii-ekstremizma-i-terrorizma-556372-2023/,
dostep: 28.03.23.

19 Ilgeo: xoruuecmeo 3KCMPeMUCIICKUX NPECMYNIeHUU 8 NPOULIOM 200y 3HAYUMENbHO YMeHbuunocs, https://www.belta.by/
society/view/shved-kolichestvo-ekstremistskih-prestuplenij-v-proshlom-godu-znachitelno-umenshilos-551705-2023/, dostep:
28.03.23.

20 Ibidem.

21 Ibidem.
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Aktywno$¢ i skuteczno$¢ bloku sitowego jest przez biatoruskie wladze oceniana stosunkowo dobrze,
rownolegle jednak zapowiedziano wzmocnienie dziatan na rzecz zwalczania ekstremizmu i terroryzmu.
W ramach ,,wzmocnienia” planowana jest na przyktad ,,wigksza interakcja ze spoteczenstwem, jednostkami
i wladzami lokalnymi”?. Dziatania w przestrzeni lokalnej moga okaza¢ si¢ kluczowe- tylko w obwodzie
homelskim od sierpnia 2020 roku wszczeto ponad 1500 spraw karnych w sprawie czynéow ekstremistycz-
nych?®.

Druga kategoria ,,antypanstwowcow” sa ,,terrorysci”’. Wedtug przekazu propagandowego ich zasad-
niczym celem— podobnie jak w przypadku ,,ekstremistow”- rowniez jest dziatalno$¢ wywrotowa, zwykle
prowadzona na zlecenie i za pienigdze sit zewnetrznych. Listy ,,terrorystow” sa regularnie powickszane
o kolejne, aktywne podczas protestow powyborczych osoby, ale wpisuje si¢ na nie rowniez zaangazowa-
nych w tworzenie struktur opozycyjnych na uchodzstwie, oskarzanych o probe dokonania aktow sabotazu,
terroryzmu czy sitowe przejecie wladzy. Szczegolnie duza liczba spraw karnych zwigzanych z ,,terrory-
zmem” dotyczy aktow tzw. sabotazu kolejowego, ktorego celem byto spowolnienie transportu rosyjskich
wojsk przez Biatorus. Do grupy ,.terrorystow” zaliczani sa rowniez krytycy rosyjskiej agresji na Ukraing
oraz osoby dystrybuujace w przestrzeni publicznej ukrainskie piosenki patriotyczne*. Jako wielki sukces
stuzb ukazano ,,neutralizacje¢ zagranicznego terrorysty” w Grodnie. Zgodnie z oficjalnymi komunikatami
podczas tej akcji przejeto caly ,,arsenat broni, materiatbw wybuchowych, przeznaczonych do atakow ter-
rorystycznych™® a nagranie z tej operacji specjalnej zostato wyemitowane na kanale telewizyjnym Belarus
1%

Zdarzaja si¢ przypadki dublowania kategorii i umieszczenia nazwiska tej samej osoby zarowno na
liscie ,,ekstremistow”, jak i ,,terrorystow”. Przyktady podobnej syntezy odnosza si¢ rowniez do organiza-
cji. I tak na przyktad na terytorium Republiki Bialoru§ NEXTA to formacja ekstremistyczna, ktora zostala
uznana rowniez za organizacje terrorystyczng®’. Natomiast wzmacniajacg role petni w przekazie propagan-
dowym kategoria ,,nazisto- faszystow”, w sposdb wyrazny korespondujgca z nowa polityka historyczna re-
alizowana przez Bialorus$ po 2020 roku. Co wazne, za propagowanie symboliki nazistowskiej uznawane jest
na przyklad tatuowanie si¢ w biato- czerwono- biatych barwach oraz tatuowanie hasta ,,Zywie Bielarus”.

Wykreowana przez rezim nowa dychotomia, ktéra dzieli spoleczenstwo na lojalnych obywateli oraz

,,ekstremistow” 1 ,,terrorystow” (oraz niekiedy ,,nazisto — faszystow”) stata si¢ wiec wygodnym uzasadnie-

22 Bcex scmpaxHyms u camum ecmpaxuymvcs. I ennpoxypop noogen umoau cogewjanus llpesudenma c cunogvim donoxom, https://
www.belta.by/society/view/vseh-vstrjahnut-i-samim-vstrjahnutsja-genprokuror-podvel-itogi-soveschanija-prezidenta-s-silovym-
blokom-556634-2023/, dostep: 28.03.23.

23 O xonuuecmee y2on06HbIX 0el no gaxmam sxcmpemusma ¢ Lomenvckoil oonacmu pacckazanu ¢ CK, https://www.belta.by/
regions/view/o-kolichestve-ugolovnyh-del-po-faktam-ekstremizma-v-gomelskoj-oblasti-rasskazali-v-sk-557323-2023/,  dostep:
28.03.23.

24 B Mumncke nauanu cyoums 18 ¢pueypanmos no oeny o meppopusme. B 066urenuu ecms 3nu300 o noodxcoze ooma I atioykesuua,
https://www.belta.by/society/view/v-minske-nachali-sudit-18-figurantov-po-delu-o-terrorizme-v-obvinenii-est-epizod-o-
podzhoge-doma-553920 2023/?fbclid=IwAR2TR4wVrWonEQBKehdCbzp2E6KmZIyT5101JZ¢c30lz_h  1DzNibtwyVWg, dostep:
23.03.23.

25  «Cneycnyxrcowvr cpabomanu onecmawe!y // JIykawenko npo neimpaiusayuio meppopucma 6 I poowno, https://www.youtube.
com/watch?v=csAiq3upHvk&t=14s, dostep: 23.03.23.

26 Cmanu ussecmHvl noOpobOHOCMU cneyonepayuu no Jauxeudayuu meppopucma 6 Ipoowno, https://www.belta.by/society/
view/stali-izvestny-podrobnosti-spetsoperatsii-po-likvidatsii-terrorista-v-grodno-556617-2023/?utm_source=belta&utm
medium=news&utm_campaign=accent, dostep: 23.03.23.

27 Ileeo pacckazan o mepax npomusooeiicmeus sxkcmpemusmy, https://www.belta.by/society/view/shved-rasskazal-o-merah-
protivodejstvija-ekstremizmu-551710-2023/, dostep: 23.03.23.



niem dla wydawanych tasmowo wyrokow skazujacych, konczacych motywowanie politycznie procesy?.
Stanowig one rodzaj politycznego teatru, w ktorym spektakle odbywaja si¢ wedtug powszechnie znanego,
powtarzalnego scenariusza: zarzuty stawiane oskarzonym dotyczg fikcyjnych przewinien a akta procesowe
sa dokumentacjg monstrualnych rozmiarow, ktorej objetos¢ ma uprawdopodobnié¢ zasadnos¢ stawianych
zarzutow. Oskarzonych pozbawia si¢ prawa do uczciwego procesu i nie uwzglednia wnioskow obrony,
podczas rozprawy stosuje si¢ wobec nich zaostrzone $rodki bezpieczenstwa, takie jak przetrzymywanie
w metalowej klatce (element statej scenografii) czy skuwanie rak kajdankami (rekwizyty). Podczas posie-
dzen sadu na widowni zasiada zwykle $cisle wyselekcjonowana publicznos¢ a w szczegdlnych przypadkach
osoby sadzone za aktywno$¢ w organizacjach i mediach opozycyjnych zmusza si¢ do publicznej ,,spowiedzi
politycznej”, w ktorej szczegdlowo opisywane sg rzekome mechanizmy socjotechniczne stosowane przez
wrogie rezimowi grupy”. Odbywajacy kare, skazani prawomocnymi wyrokami, dostajg kolejne zarzuty
i kolejne kary a wyroki, ktore zapadaja sa dlugoletnie — czesto obejmujg liczony na dekady pobyt w ko-
loniach karnych o zaostrzonym rygorze. Co charakterystyczne, wzrasta surowos¢ wydawanych wyrokow
(po 2022 roku coraz wigksza liczba wyrokow migdzy 10 a 20 lat kolonii karnej) i pojawiaja si¢ doniesienia
o apelacjach prokuratury od rzekomo zbyt tagodnych wyrokéw — przyktadem takiego dzialania jest za-
skarzenie wyroku w sprawie ,,Wiasny”*’. Zarowno w aresztach, jak i w koloniach karnych stosowane sg
dodatkowe narzedzia represji wobec ,,politycznych” (w tym znajdujacych si¢ na listach ,,ekstremistow”
czy ,.terrorystow”) w postaci ograniczenia im mozliwosci korespondencji czy pozbawiania ich opieki le-
karskiej. Wobec osadzonych stosowane sa takze rozne formy tortur psychicznych oraz fizycznych, a szcze-
goblnie dotkliwie karane sg przejawy naruszania regulaminu wigziennego. Rowniez osoby skazane na areszt
domowy sa przesladowane. W ramach poglebionej inwigilacji sa wzywane do Kryminalnego Inspektoratu
Wykonawczego, gdzie si¢ je fotografuje a nastepnie archiwizuje zdobyte w ten sposob dane i wykorzystu-
je do identyfikacji w systemach monitoringu®'. Takie dziatanie umozliwia $ledzenie aktywnosci jednostki
w przestrzeni publicznej, co jest nie tylko utrudnianiem jej zycia, ale bedzie miato kluczowe znaczenie
w okresach przedwyborczych.

Nowym rozwigzaniem sg procesy zaoczne prowadzone w ramach postepowan specjalnych, w kto-
rych skazywani sg uchodzcy polityczni oraz konfiskowanie majatkéw osob niewygodnych dla rezimu.
Dzigki takiemu instrumentowi represji z przestrzeni politycznej Bialorusi na diugie lata eliminowane sa
oskarzane o ,,ekstremizm” i ,,terroryzm” osoby zwigzane z polityka, takie jak kandydaci na prezydentow,
opozycjonisci czy polityczni blogerzy. Scigani sa rowniez walczacy po stronie ukraifiskiej i zidentyfikowani
cztonkowie nielegalnych grup zbrojnych (np. walczacy w strukturach Putku Kalinowskiego). Istotne jest
takze, ze na Biatorusi nadal wykonywana jest kara $mierci, co ma ogromne znaczenie w kontekscie nowo
przyjetego prawa, przewidujacego mozliwos¢ karania §miercig za zdrade panstwa urzednikow panstwo-

wych i zolierzy. Tym samym grozba mozliwosci otrzymania najwyzszego wymiaru kary stala si¢ kolejnym

28 O  mepax npomugoleucmeuss IKCmpemusmy u  peadbunumayuu  Hayusma, https://www.youtube.com/watch?v=0-
im4CY SiZ4&t=1s, dostep: 23.03.23; Ha caiime MB/] onybauxosan nepeuers 1uy, npuiacmubix K IKCMpeMucmecKou 0esimenbHoCmu,
https://www.youtube.com/watch?v=XIsXx4KIFdM , dostep: 23.03.23.

29 CK benapycu: HekozeOa KpynHuiil uHghopmayuoruslil nopmain tut.by npegpamuics 6 paccaonux sxcmpemusma, https://www.belta.
by/society/view/sk-informatsionnaja-dejatelnost-tutby-byla-napravlena-na-razzhiganie-sotsialnoj-vrazhdy-i-rozni-555877-2023/,
dostep: 23.03.23.

30 Prosecutor appeals the verdict in Viasna case, https://spring96.org/en/news/111244, dostep: 25.03.23.

31 People under home confinement to be tracked on CCTV cameras in public, https://spring96.org/en/news/111212, dostep:
30.03.23.
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narzedziem represji politycznych, hamujacym potencjalne aktywnosci osob i grup, ktdére moglyby opowie-
dzie¢ si¢ przeciwko A. Lukaszence.

Podsumowujac, wedlug bialoruskiej propagandy, wszystkie te dziatania separujace i eliminujace
,»ekstremistow” 1 ,,terrorystow” wiladza realizuje w imi¢ dobra calego spoleczenstwa biatoruskiego. Iwan
Totkacz, Zastgpca Kierownika Wydziatu Prawnego, Analitycznego i Metodologicznego Biura Centralnej
Komisji Wyborczej Republiki Biatoru$, rekomendujac koniecznos¢ wprowadzania kolejnych zmian praw-
nych podkreslit, ze biatoruski obywatel ,,nigdy nie zgodzi si¢ na jakakolwiek kolorowa rewolucje, ekstre-
mizm i inne podobne przejawy”*2. W podobnym tonie wypowiedziat si¢ sekretarz Rady Bezpieczenstwa
Aleksander Wolfowicz, ktéry rekomenduje zmiany Koncepcji Bezpieczenstwa Narodowego ze wzgledu na
,.ciagla presj¢ polityczng” oraz ,,ekstremizm polityczny”**. Walka z ,,ekstremizmem” sta¢ si¢ ma rowniez
podstawa rozlegltych zmian w biatoruskim systemie partyjnym i wyborczym. Minister Sprawiedliwosci
Siergiej Chomienko podkreslil, Ze ,,partic muszg wspiera¢ porzadek konstytucyjny, nie moga propagowaé
terroryzmu, ekstremizmu, nie moga dziala¢ na rzecz ostabienia spoteczenstwa istniejacego w Republice
Biatorus™*. Wszystkie dziatania oficjalnego Minska zmierzajag wiec do zbudowania ,,idealnego”, mono-
litycznego spoleczenstwa, z ktorego wyeliminowani zostang obywatele podwazajacy legitymacje obecnej

wladzy 1 walczacy o whasne prawa.

32 Ienmpusdupkom o 6061eueHHOCMU 00Wecmed 6 3aKOHOOAMENbHbIL Npoyecc: uodem wupodauuias oouecmeenas
paboma, https://www.belta.by/society/view/tsentrizbirkom-o-vovlechennosti-obschestva-v-zakonodatelnyj-protsess-idet-
shirochajshaja-556321-2023/, dostep: 28.03.23.

33 «B mupe cniowiHou noaumuyeckutl Skcmpemusmy. Bonvgosuy o neobxooumocmu obnosnenus Konyenyuu naybezonacHocmi,
https://www.belta.by/society/view/v-mire-sploshnoj-politicheskij-ekstremizm-volfovich-o-neobhodimosti-obnovlenija-
kontseptsii-552466-2023/, dostep: 28.03.23.

34 Ckonvko nonumuueckux napmuii ocmanemes 8 benapycu? Ilpoenos munucmpa rocmuyuu, https://www.belta.by/society/view/
skolko-politicheskih-partij-ostanetsja-v-belarusi-prognoz-ministra-justitsii-552122-2023/ , dostep: 28.03.23.



Nataliia Mazur

REPRESYJNA POLITYKA REZIMU
ALAKSANDRA LUKASZENKI
A NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W BIALORUSKIM
USTAWODAWSTWIE W 2022 ROKU

Sytuacja spoteczna i polityczna w Biatorusi w 2022 roku znaczaco si¢ pogorszyta. Obserwowano
przejawy poglebiania si¢ kryzysu polityczno-gospodarczego, ograniczenia w sferze praw cztowieka, a takze
zaangazowanie biatoruskiego rezimu w agresywna wojne Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie. Nasili-
ly sie réwniez dziatania represyjne rezimu wobec narodu biatoruskiego, zwlaszcza jego aktywnej spotecz-
nie i politycznie czgsci.

Wiadze biatoruskie wykorzystuja juz istniejace ustawodawstwo jako podstawe prawng do stosowania
represji, a takze zaostrzajg je poprzez nowelizacje i uzupetnianie aktow prawnych, ktore nakladaja odpo-
wiedzialnos¢ karng i administracyjng za dziatania uznawane za protest czy wyrzadzajace szkode Republice
Biatorusi (a de facto— obecnej wladzy). W tym miejscu konieczna jest analiza zmian wprowadzonych w pra-
wie karnym, karnym procesowym, administracyjnym, a takze w prawie pracy, ustawodawstwie dotyczacym
edukacji i innych aktach prawnych, ktére wyraznie ograniczaja wolno$¢ zgromadzen, wolnos¢ stowa, pra-

wo do strajku, itp.

Wypowiedzenie Protokotu Fakultatywnego
do Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych

27 pazdziernika 2022 r. przyjeto ustawe o wypowiedzeniu Protokotu Fakultatywnego do Mig¢dzyna-
rodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z dnia 16 grudnia 1961 r. Biatoru$ nie podlega wigc
juz jurysdykcji Komitetu Praw Cztowieka, jednego z nielicznych organdw migdzynarodowych, do ktoérych
obywatele Biatorusi mogliby sktada¢ skargi na naruszenie przez organy panstwowe Bialorusi ich praw
i uzasadnionych interesow. Zgodnie ze wspomnianym Paktem (Art. 12 ust.1) wypowiedzenie wchodzi
w zycie 3 miesigce po dacie otrzymania notyfikacji przez Sekretarza Generalnego ONZ (ostatnim dniem
sktadania przez obywateli Bialorusi skarg do Komitetu Praw Czlowieka byt 8 lutego 2023 r.). Od czasu
ratyfikacji tego protokotu Komitet Praw Cztowieka rozpatrzyt okoto 200 skarg przeciwko panstwu biatoru-
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skiemu, ponadto niektdre z nich zawieraty zalecenia dotyczace zmian w ustawodawstwie, majacych na celu
poprawg sytuacji w zakresie praw czlowieka. Panstwo nie wdrozylo jednak zadnej z decyzji Komitetu Praw
Czlowieka, powotujac si¢ na ich rekomendacyjny charakter. Mimo tego narzedzie to byto jednym ze sposo-
bow zwracania przez Biatorusindw uwagi na problemy z prawami cztowieka na Biatorusi. Po wydarzeniach
z 2020 r. i w zwiazku z prowadzong wobec Biatorusinow polityka represji, zwiekszyta si¢ liczba skarg
na wladze bialoruskie ztozonych do Komitetu Praw Cztowieka. Nieuznanie jurysdykcji Komitetu Praw
Czlowieka nie rozwigzuje radykalnie problemu ani obywateli Bialorusi, ani bialoruskich wladz, poniewaz
decyzje Komitetu nigdy nie zostalty wykonane przez wtadze panstwowe Biatorusi. Ta decyzja rezimu nie

buduje pozytywnego wizerunku panstwa, ktdre nadal wzmacnia $rodki represyjne wobec swoich obywateli.

Zmiany w prawie karnym

1. Odpowiedzialno$¢ za wezwania do natozenia sankcji

W dniu 1 stycznia 2022 r. weszta w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2021 r. nr 133-Z ,,0 zmianie
Kodeksu karnego Republiki Biatorusi”!, zmieniajaca Art. 361 Kodeksu karnego (dalej- KK)?. Artykut
ten wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za wezwania do dziatan majacych na celu wyrzadzenie szkody
bezpieczenstwu narodowemu Biatorusi. Po wprowadzonych zmianach tytul artykutu brzmi: ,,Wezwania do
srodkow ograniczajacych (sankcji), innych dziatan majacych na celu szkodzenie bezpieczenstwu narodo-
wemu Republiki Bialorusi”. Za popelnienie tego czynu przewidywana jest kara ograniczenia wolnosci na
okres do 5 lat lub pozbawienia wolnosci na okres do 6 lat. Ust. 3 art. 361. KK przewiduje kare pozbawienia
wolnosci na okres od 4 do 12 lat za wyzej wskazane czyny popetnione przy uzyciu mediow lub Internetu
lub przez urzednika korzystajacego ze swoich uprawnien stuzbowych lub pociagajace za sobg powazne
konsekwencje>.

Niewatpliwie zmiany te skierowane sg przede wszystkim przeciwko dziataniom przedstawicieli de-
mokratycznych sil Biatorusi, podejmowanym na arenie mi¢dzynarodowej, ktoérzy od 2020 r. informuja spo-
lecznos¢ §wiatowa o represjach rezimu i jego ofiarach, o obecnej trudnej sytuacji politycznej i spotecznej
w kraju, wzywajac do naktadania sankcji gospodarczych wobec rezimu, apelujac o zaniechanie wspolpracy
z rezimem i zakonczenie finansowania aparatu represji poprzez wspotprace gospodarcza lub jakakolwiek
inng wspotprace z rezimem.

Na dzien 20 grudnia 2022 r. rozpoczeto kilka proceséw sadowych na podstawie zarzutow za wezwa-
nie do naktadania sankcji. Sprawy dotycza A. Alejkina, dyrektora wykonawczego Biatoruskiego Funduszu
Solidarnosci Sportowej i A. Herasimeni, znanej sportsmenki biatoruskiej (ktora zatozyta ten fundusz)*,

a takze znanych biatoruskich dziataczy na rzecz zmian demokratycznych: P. Latuszki, S. Cichanouskiej,

1 3akon PecnyOmuku bBemapyce ot 14 nexabps 2021 . Ne 133-3 OO0 m3meHeHnu YrosioBHOTo kozaekca PecmyOnuku benmapycs.
HammonansHelli mpaBoBoi HMHTEpHET- moprai, https:/pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12100133&p1=1&p5=0, dostep:
02.01.2023.

2 VYronosusiii Koneke Pecriyonuku benapycs ot 9 ntonst 1999 . Ne 275-3 (¢ n3MeHEHUSIMA U JOTIOTHEHUSAMHE, TEKCT MO COCTOSHUIO
Ha 1 stBaps 2023 1. — DranoH-oHnaliH, https://etalonline.by/document/?regnum=hk9900275, dostep: 02.02.2023.

3 3akon Pecnybmuku Benapyce ot 14 nexadps 2021 r. Ne 133-3 O6 nsmenenun YronoBHOTo Konekca PecrmyOnuku bemapych.
HarmmonanbHbll mpaBOBOM MHTEpHET-TIOpTa’, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12100133&p1=1&p5=0, dostep:
02.01.2023.

4 B Muncxe nauancsa saoumviil cy0 Hao Anexcamopou [lepacumeneti u Anexcanopom Onetikunvim, https://nashaniva.com/
ru/305760/, dostep: 19.12.2023.



V. Kawalkawaj, S. Dyleuskaha®, V. Cepkaly (w tym na podstawie Art. 361 KK)¢. Wszystkie te procesy
prowadzone byly w trybie zaocznym, kazda z wymienionych osob zostata skazana zaocznie na kary do 18

lat pozbawienia wolnosci’.

2. Odpowiedzialno$¢ za udziat w dziatalno$ci stowarzyszen publicznych, organizacji publicznych,

partii politycznych i fundacji

W dniu 4 stycznia 2022 r. uchwalono Ustawe o zmianie kodeksow, zgodnie z ktorg dodano rowniez
nowy artykut do KK. 1931: ,,Nielegalne organizowanie dziatalnosci stowarzyszenia publicznego, organiza-
cji religijnej lub fundacji lub udzial w ich dziatalnosci”. Zgodnie z tym artykulem wprowadza si¢ kar¢ w po-
staci grzywny lub aresztowania lub pozbawienia wolnos$ci na okres do 2 lat za organizowanie ,,dziatalno$ci
lub udziatu w dziatalnosci partii politycznej, innego stowarzyszenia publicznego, organizacji religijnej lub
fundacji, w odniesieniu do ktorych istnieje decyzja upowaznionego organu panstwowego o ich likwidacji,
ktora weszta w zycie, lub zawieszeniu ich dziatalnosci, a takze organizacj¢ dziatalnosci lub udzial w dzia-
falnos$ci partii politycznej, innego stowarzyszenia publicznego, organizacji religijnej lub fundacji, ktére
nie przeszly rejestracji panstwowej zgodnie z ustalong procedura, w przypadku braku oznak przestepstwa
przewidzianego w artykule 4231 KK”®. Dodanie tego artykutu do KK jest kontynuacja polityki rezimu
wobec spoteczenstwa obywatelskiego, ktora polega na zniszczeniu wszystkich niepanstwowych organizacji
i realizowana jest w formie likwidacji stowarzyszen oraz organizacji spotecznych na podstawie zmys$lonych
powodow. Polega na ich przesladowaniu za tak zwang dziatalnos$¢ ekstremistyczng, rozpowszechnianie ma-
terialow ekstremistycznych, nielegalne finansowanie, itp. Wedtug Lawtrend tylko od lata do jesieni 2021 r.
na Bialorusi przymusowo zlikwidowano lub podjeto decyzje o likwidacji w zwiazku z istniejaca sytuacja

spoteczno-polityczng okoto 500 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego’.

3. Odpowiedzialnos¢ za zaprzeczanie ludobojstwu narodu biatoruskiego

5 stycznia 2022 r. uchwalono Ustawg o ludobdjstwie narodu biatoruskiego z 5 stycznia 2022 r.'°,
zgodnie z ktorg wprowadzono zmiany w KK. Art. 1 ww. Ustawy definiuje ludobdjstwo narodu biatoru-
skiego jako ,,okrucienstwa popetione przez nazistowskich zbrodniarzy i ich wspdlnikow, formacje na-
cjonalistyczne podczas Wielkiej Wojny Ojczyznianej i okresu powojennego, majace na celu systematycz-
ne fizyczne zniszczenie narodu biatoruskiego poprzez morderstwa i inne dzialania uznane za ludobdjstwo
zgodnie z aktami prawnymi i normami prawa mi¢dzynarodowego”. Na podstawie art. 2 ww. ustawy KK

5 [Teunpoxypamypa benapycu nanpasuna 6 cyo yzonosnoe deno ¢ omuowienuu Jlamywro u Tuxanosckou, https://www.belarus.
kp.ru/online/news/5059636//, dostep: 20.12.2022.

6  CKnauan cneynpouszeoocmeo 6 omuowenuu Banepus Llenxano, CK Hadan ciennpon3BoACTBO B oTHOIeHNH Banepus Lenkano
(belta.by), dostep: 20.12.2022.

7  Zob. np. Biatorus, wyrok wiezienia dla Swiattany Cichanouskiej. Opozycjonistka: Nie jestem zdziwiona, nie jestem smutna.
Widze tez troche pozytywow, TVN24. 6 marca 2023 r.; Tsikhanouskaya and Latushka sentenced to long prison terms in absentia,
(spring96.org ), dostep: 9.03.2023.

8 Ten artykul KK przewiduje odpowiedzialno$¢ za ,,niewykonanie decyzji o uznaniu organizacji, dziatalnosci indywidualnego
przedsigbiorcy za ekstremistyczng, o zaprzestaniu dziatalno$ci przedstawicielstwa organizacji zagranicznej lub migdzynarodowe;j
i (lub) zawieszeniu ich dziatalnosci”.

9  Yeonosnas omeemcmeennocmv 3a OpeaHu3AyUIo U YYacmue 6 He3apeSUCmpUposanHbix opeanusayusax, Lawtrend —
HWccnenosanust O6paszoBanue [eiicteus, dostep: 03.03.2023.

10 3akon PecnyOmuku benmapyce ot 5 saBaps 2022 r. Ne 146-3 O reHomune Genopycckoro Hapona. HanmoHansHBIN MpaBoBOit
HMHTEpHET-TopTad, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200146&p1=1&p5=0, dostep: 02.02.2023.




zostal uzupehiony art. 1302, zgodnie z ktérym publiczne zaprzeczenie ludobdjstwa narodu biatoruskiego
(W wystagpieniu publicznym, w druku lub publicznie prezentowanym dziele, w mediach lub w informacjach
zamieszczonych w Internecie, innej publicznej sieci telekomunikacyjnej) podlega karze aresztowania, ogra-
niczenia wolnosci do 5 lat lub pozbawienia wolno$ci na ten sam okres'!. Wprowadzona w niej definicja lu-
dobdjstwa narodu biatoruskiego umozliwia rezimowi manipulowanie historig: wtadza twierdzi, ze formacje
nacjonalistyczne, bedace wspolnikami nazistowskich zbrodniarzy, dokonaty zbrodni wobec narodu biato-
ruskiego pod biato — czerwono — biatg flaga. To z kolei stworzyto dodatkowa podstawe do przesladowan
zwigzanych z uzywaniem symboli narodowych, a takze przesladowania historykow, ktorzy moga obali¢ tg
manipulacje faktami historycznymi.

4. Wprowadzenie nowych podstaw stosowania kary §mierci

Kolejna zmiana w KK wynikata z agresji militarnej Federacji Rosyjskiej na Ukraing i udziatu w tej
agresji biatoruskiego rezimu przez udostgpnianie terytorium Biatorusi wojskom i sprzetowi wojskowemu
Federacji Rosyjskiej w celu przeprowadzenia ataku (mimo ze Konstytucja Biatorusi, nawet w obecnej wer-
sji- po zmianach wprowadzonych po referendum w 2022 r.,- w Art. 18 ustanawia, ze ,,Republika Bialorusi
wyklucza agresje wojskowg ze swojego terytorium przeciwko innym panstwom”'?). Zmiana postawy rezi-
mu byta zamanifestowana wprowadzeniem zmian do KK w postaci kolejnej podstawy do zastosowania
kary $mierci. Ustawa ta od dnia 13 maja 2022 r."* wprowadzita zmiany do art. 59 KK, zgodnie z ktorymi
stosowanie kary $mierci jest przewidziane za popelnienie nastepujacych przestepstw:

* zabdjstwa przedstawiciela obcego panstwa lub organizacji migdzynarodowej w celu prowokowania
komplikacji migdzynarodowych lub wojny lub destabilizacji porzadku publicznego w obcym pan-
stwie (art.124 ust.2 KK);

* popehienia aktu migdzynarodowego terroryzmu przez zorganizowang grupe, przy uzyciu obiek-
tow wykorzystujacych energi¢ atomowa lub przy uzyciu substancji radioaktywnych lub materia-
16w jadrowych, silnych, toksycznych substancji chemicznych lub biologicznych lub w potaczeniu
z zabiciem cztowieka, lub zabicie osoby publicznej lub osoby publicznej obcego panstwa w celu
prowokowania komplikacji mi¢gdzynarodowych lub wojny lub destabilizacji porzadku publicznego
w obcym panstwie (art.126 ust.3 KK);

* popehienie aktu terroryzmu przez zorganizowang grupe, przy uzyciu obiektow wykorzystujacych
energi¢ atomowa lub przy uzyciu substancji radioaktywnych lub materiatow jadrowych, silnych,
toksycznych substancji chemicznych lub biologicznych lub w polgczeniu z zabiciem cztowieka
(art.289 ust.3 KK);

* zabojstwo osoby publicznej popelione w zwigzku z jej dziatalnoscig publiczng lub spoteczng

w celu wptywania na podejmowanie decyzji przez wtadze, utrudniania dzialalno$ci politycznej

11 Yronosusiit Kogexe Pecybnuku benapycs ot 9 utons 1999 1. Ne 275-3 (¢ u3MeHEHUSIMU U TOTIOTHEHUSIMHU, TEKCT 110 COCTOSTHUIO
Ha 1 stBaps 2023 ., https://etalonline.by/document/?regnum=hk9900275, dostep: 02.02.2023.

12 Koncruryuusi PecyOmuku bencpys 1994 roma ¢ um3MeHEHHSIMH U JIOTIONHEHUSMH, NPUHATHIMH Ha PECIyOIMKAHCKHX
pedepernymax 24 HostOps 1996 ., 17 Hos1Opst 2004 1., 27 peBpans 2022 r, https://etalonline.by/document/?regnum=V19402875&q
id=&date=2022-03-15&rnList=P02200001 &history=0, dostep: 14.12.2022.

13 3akon Pecrryonuku benapycs ot 13 mast 2022 . Ne 165 — 3 O6 usmenennu YroioBHOro koaekca Pecnyommku benapycs, https:/
etalonline.by/document/?regnum=H12200165, dostep: 14.12.2022.



lub innej dziatalnosci spotecznej, zastraszania ludnosci lub destabilizacje porzadku publicznego
(art.359 ust.2 KK).

Jednoczesnie oficjalnie wtadze uzasadniaja wprowadzenie dodatkowych podstaw do stosowania kary
$mierci twierdzac, ze ro$nie zagrozenie terrorystyczne wobec Biatorusi. Wedtug przewodniczacego Stalej
Komisji ds. Ustawodawstwa i Budownictwa Panstwowego Rady Republiki Siarheja Siwca jest to ,,aktyw-
nie ulatwiane przez zagranicznych, agresywnie opozycyjnych aktorow wrogich naszemu krajowi, ktorzy
daza do pogorszenia sytuacji spoteczno- politycznej w Republice Biatorusi, destabilizacje sytuacji spo-
leczno- gospodarczej, stworzenie atmosfery napigcia i strachu w spoteczenstwie”, a proponowane zmiany
,,Sa wspotmierne do istniejacego zagrozenia dla bezpieczenstwa publicznego, odpowiadaja pojawiajacej
si¢ sytuacji przestepczej”'. W ten sposob wiadze nadal postugujg si¢ narracjg o zagrozeniu zewng¢trznym,
ktoére zmusza do wzmocnienia $rodkow bezpieczenstwa. Ponadto, zgodnie z Ustawa podpisang przez A.
Lukaszenke w styczniu 2023 r.'5, wprowadzono stosowanie kary $§mierci wobec urzednikow, w tym urzedni-
kéw wojskowych 1 panstwowych, ktorzy dopuscili si¢ zdrady stanu. Niewatpliwie zmiany te majg rOwniez
na celu zwalczanie przeciwnikow politycznych w strukturach organéw panstwowych i armii. Jest to takze
sposob na zapobiezenie przechodzeniu wojska bialoruskiego na strone armii ukrainskiej w przypadku hipo-

tetycznego zaangazowania armii biatoruskiej w agresje militarng Federacji Rosyjskiej na Ukraing.

5. Pozbawienie obywatelstwa za prowadzenie dzialalnos$ci ekstremistycznej

Kolejng innowacja jest wprowadzenie mozliwo$ci pozbawienia obywatelstwa (w tym obywateli Re-
publiki Biatorus$) w zwiazku z udziatem w dziatalnosci ekstremistycznej. Odpowiedna ustawa zostata pod-
pisana przez A. Lukaszenke w styczniu 2023 r.'°. Nalezy zauwazy¢, ze zmiany te s sprzeczne z Konstytucja
Republiki Biatorusi, ktorej art. 10 stanowi, ze ,,nikt nie moze by¢ pozbawiony obywatelstwa Republiki
Biatorusi lub prawa do zmiany obywatelstwa™’. Oprocz tego obowigzkiem obywatela Republiki Biato-
ru$ — na podstawie wprowadzonych przepisow — jest powiadomienie wlasciwych organdéw o posiadaniu
obywatelstwa obcego panstwa, posiadaniu zezwolenia na pobyt w obcym panstwie oraz innego dokumentu
uprawniajacego do otrzymywania $wiadczen i ulg w takim panstwie. Ta zmiana naraza na niebezpieczen-
stwo obywateli Biatorusi, ktorzy nadal walcza przeciwko wladzy przebywajac za granicag lub sg zmuszeni
do opuszczenia terytorium Biatorusi w zwigzku z przesladowaniami. Dotyczy to rowniez np. 0s6b miesz-
kajacych na terytorium innego panstwa z jakichkolwiek innych powodow (praca, nauka) i komentujacych

dzialania urzednikow panstwowych w sieciach spotecznosciowych.

14 Cenamopur 0006puau 3akononpoexm oo usmenenuu Yeonosnoeo kooexca. benTA. 4 maa 2022, https://www.belta.by/society/
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voennosluzhashchikh, dostep:12.03.2023.
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politicheskie-i-v-oblasti-prava/2023/january/72724/, dostep:10.02.2023.

17 Koncrurynusi PecyOnuku bencpys 1994 roma ¢ u3MeHEHHSIMH U JIOTIONHEHUSMH, NPUHATHIMA Ha PECIyOIMKAHCKHX
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6. Zmiany w przepisach dotyczacych postepowania karnego

21 lipca 2022 r. A. Lukaszenka podpisat ustawe z dnia 20 lipca 2022 r. o zmianie Kodeksu Postepo-
wania Karnego Republiki Biatorusi (dalej — KPK)'8, Tq ustawg wprowadzono postepowania specjalne (za-
oczne) w sprawach karnych wobec oskarzonych przebywajacych poza Biatorusia i uchylajacych sie od sta-
wienia si¢ przed organem prowadzacym postgpowanie karne. Ustalono rowniez liste przestepstw, z powodu
ktoérych mozna wszcza¢ odpowiednie postepowanie zaoczne wobec oskarzonego. Nalezg do nich m.in. akt
terroryzmu, ludobdjstwo, najemnictwo, zdrada panstwa, dywersja, tworzenie formacji ekstremistycznej lub
udziatl w niej, masowe zamieszki, wezwania do sankcji'®. Rozdziatl 493 KPK zawiera ogdlne przepisy po-
stepowania specjalnego, procedure postepowania specjalnego, procedure powiadamiania o postgpowaniu
zaocznym, procedure postepowania sgdowego.

Na podstawie art. 46825 KPK podstawa do prowadzenia postgpowania zaocznego w sprawie moze
by¢ postanowienie sledczego za zgoda prokuratora lub postanowienie prokuratora w postgpowaniu karnym
przeciwko petnoletniemu obywatelowi Republiki Bialorusi oskarzonemu o popeienie nastepujacych prze-
stepstw:

* zbrodnie przeciwko pokojowi i bezpieczenstwu ludzkosci;

* zbrodnie wojenne, w tym popetnienie aktoéw mig¢dzynarodowego terroryzmu;

» rehabilitacje¢ nazizmu;

zaprzeczanie ludobojstwu narodu biatoruskiego;

najemnictwo;

akty terroryzmu;

organizacj¢ dziatalnosci organizacji terrorystycznej i udzial w dzialalno$ci takiej organizacji;

branie zaktadnikow;

* masowe zamieszki;

umy$lne doprowadzenie pojazdu lub torow komunikacyjnych do zniszczenia;

kradziez lub zajgcie w celu porwania taboru kolejowego, statku powietrznego lub wodnego;

nielegalne przemieszczanie przez granice celna Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej lub granice
panstwowa Republiki Biatorusi silnych, trujacych substancji, materiatdéw radioaktywnych, broni
palnej, amunicji, materiatdw wybuchowych, urzadzen wybuchowych, itp.;

* zdradg Panstwa;

spisek lub inne dziatania popelnione w celu przejecia wladzy panstwowej;

SZpiegostwo;

dziatalnos¢ agenturalng;

apele o srodki o charakterze restrykcyjnym (sankcje);

i inne- pod warunkiem, ze obce Panstwo odmowito wydania oskarzonego w celu przeprowadzenia
postgpowania karnego lub w ciggu 6 miesiecy od momentu skierowania przez Prokuraturg Gene-
ralng do organu obcego panstwa wniosku o wydanie osoby, w celu przeprowadzenia postepowania
karnego nie uzyskano zgody obcego panstwa na wydanie oskarzonego.

18 VYromoBHo-mpoueccyanpHbIii  Komekc PecmyOmukm  bemapycs ot 16 wmroms 1999 1,  https://etalonline.by/
document/?regnum=hk9900295, dostep:14.12.2022.

19 3akon PecryOnuku bemapych ot 20 ntomnst 2022 1. Ne199 3 6 u3MeHeHnn YTOIOBHO-TIPOIIECCYaTbHOTO Kojiekca PecyOmmku
Bencpycs, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200199&p1=1, dostep:18.02.2023.



Jednoczesnie zgodnie z KPK obowigzkowy jest udzial w postepowaniu obroncy oskarzonego, co
wydaje si¢ absurdalne, poniewaz w przypadku postepowania zaocznego obronca nie ma mozliwosci komu-
nikowania si¢ z oskarzonym i wykonywania w pelni innych obowigzkéw w zakresie jego ochrony. Rozpra-
wa sgdowa w trybie postgpowania zaocznego odbywa si¢ jednak z obowigzkowym udziatem prokuratora
i obroncy. Jednoczesnie w praktyce oskarzony jest pozbawiony mozliwo$ci wyboru obroncy, a obrona wy-
znaczona zgodnie z KPK niewatpliwie nie moze by¢ i nie bedzie realizowana w nalezytej formie. Zaoczne
postgpowanie karne w rzeczywistosci pozbawia oskarzonego wszystkich jego praw, w tym prawa do obrony
wlasnej, swobodnego komunikowania si¢ ze swoim adwokatem, przedstawiania dowodow, sktadania ze-
znan, wnioskow, itp. Wprowadzenie zaocznego postepowania karnego z jakiejkolwiek przyczyny, stanowi
naruszenie art. 7, 10 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (rownos¢ wszystkich wobec prawa i prawo
do réwnej ochrony prawa; prawo do jawnego postepowania z zachowaniem wymogow stusznosci przez
niezalezny i bezstronny sad)?, Art.2 ust.3, Art.14 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych?!.

2 grudnia 2022 r. rozpoczal si¢ proces zaoczny w sprawie administratoréw tzw. ,,Czarnej ksiegi Bia-
orusi”: J. Sazanowicza, D. Nawoszy, D. Bahdanawicza, V. Zaniamanskaj, V. Wysockaj pod zarzutem pod-
zegania do wrogosci spotecznej i popetnienia bezprawnych dziatan w odniesieniu do danych osobowych?.
Adwokaci zostali w tej sprawie powotani na mocy postanowien $ledczych. Wszyscy oskarzeni w sprawie
znajduja si¢ za granica, a udzial w procesie przez komunikator ,,Skype” V. Wysackiej zostal odrzucony,
ponadto V. Zaniemanskaja wnioskowata o odwolanie sktadu sadu, ale zostalo to odrzucone. Juz pierwsza
rozprawa zaoczna jest dowodem na to, ze oskarzeni zostali pozbawieni prawa do sprawiedliwego procesu,

prawa do wyboru obroncy oraz prawa do przedstawienia dowodoéw w sadzie.

7. Zmiany w prawie administracyjnym

Ustawa z dnia 4 stycznia 2022 r. wprowadzita rowniez zmiany w Kodeksie Republiki Biatorusi o wy-
kroczeniach administracyjnych z dnia 6 stycznia 2021 r. (dalej— KoWA). Art.24.23 ,,Naruszenie porzadku
organizacji lub prowadzenia imprez masowych” zostal uzupetniony ust. 7 i notatka o nastepujacej tresci:
,,zbieranie, otrzymywanie, wykorzystywanie srodkow pieni¢gznych, innych nieruchomosci, w tym praw ma-
jatkowych, a takze wylacznych praw do wynikow dziatalnosci intelektualnej, a takze wykonywanie pra-
cy, $wiadczenie ustug w celu zwrotu kosztow wynikajacych z pociagnigcia osoby do odpowiedzialnosci
za naruszenie porzadku organizacji lub prowadzenia imprez masowych, pociaga za sobag natozenie kary
grzywny (...), a na osob¢ prawng— do stu procent kwoty (wartosci) przedmiotu przestgpstwa administracyj-
nego z konfiskatg lub bez konfiskaty”*. Przypomnijmy, ze grzywny sa jednym z najcz¢sciej naktadanych
przez sady rodzajow kary administracyjnej i karnej w przypadku spraw motywowanych politycznie. Biorac
pod uwage, ze kwoty grzywien sa dla wielu bardzo wysokie, Biatorusini w kraju i za granica organizowali

zbidrki pieniedzy na pomoc przesladowanym i ich rodzinom. Dokonujgc odpowiednich zmian w ustawo-

20 BceoOmias aexnapaunusi IMpaB denoBeka, https://www.un.org/ru/documents/decl conv/declarations/declhr.shtml, dostep:
03.02.2023.

21  MexIyHapOIHBIH MAaKT O TPAXKIAHCKUX U MOJUTHYECKUX MpaBax, https://www.un.org/ru/documents/decl conv/conventions/
pactpol.shtml, dostep: 14.03.2023.

22 Hauancsa nepéulii 3a0unbiil cyo — no oeny aomunucmpamopos « Yeproiui xuueu benapycuy, https://belsat.eu/ru/news/12-12-
2022-nachalsya-pervyj-zaochnyj-sud-po-delu-administratorov-chernoj-knigi-belarusi, dostep: 10.03.2023.

23 3akoH PecnyOmukum bemapyce or 4 smBaps 2022 1. Ne 144-3 OO0 wu3MeHeHHMH KOZAEKCOB, https://pravo.by/
document/?guid=12551&p0=H12200144&p1=1&p5=0, dostep: 10.02.2023.
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dawstwie, rezim oficjalnie uznal za wykroczenie zarowno udzielanie, jak i otrzymywanie pomocy w zapta-
ceniu grzywny za tzw. artykuly protestacyjne (zarowno KK, jak i KoWA). Dodatek ten skutecznie pozbawia
osoby $cigane mozliwo$ci zaptaty grzywny, zagraza ich sytuacji materialnej, a takze jest czynnikiem odstra-

szajacym dla tych, ktorzy chcg pomoc. Ponadto jest to w rzeczywistosci kolejne zrodto dochodu dla wtadz.

8. Zmiany w ustawodawstwie o edukacji

14 stycznia 2022 r. uchwalono Ustawe¢ o zmianie Kodeksu Republiki Biatorusi o edukacji, zgodnie
z ktorg Kodeks o edukacji z 13 stycznia 2011 r. zostal przedstawiony w nowej wersji**. Na podstawie art.68
ust.5 zakonczenie stosunkow edukacyjnych (tj. wydalenie) ucznia lub studenta jest mozliwe w przypadku
,,nieobecnosci na zajeciach edukacyjnych w zwigzku z odbywaniem kary administracyjnej w postaci aresz-
tu administracyjnego”, co w rzeczywistosci zagraza wszystkim uczniom i studentom, wobec ktorych ta kara
zostata orzeczona na mocy dekretu o pociggnigciu ich do odpowiedzialno$ci administracyjnej za udziat
w protestach, tzw. pikietowanie, itp. W ten sposob na poziomie legislacyjnym zapewniono administracji
instytucji edukacji mozliwos$¢ ,,pozbycia si¢” niechcianych uczniow i studentéw. Ponadto §rodek ten jest
kolejnym narzedziem zastraszania mtodziezy, zapobiegajacym uczestnictwu miodych ludzi w protestach,
w publicznych organizacjach, wyrazaniu opinii, itp.

Kolejng nowoscig jest uznanie za glowne jezyki nauczania i wychowania w placowkach o$wiato-
wych wytacznie jezykow rosyjskiego i biatoruskiego (art. 82 Kodeksu o edukacji)®. Zagwarantowano je-
dynie prawo obywateli do wyboru nauki i wychowania w jednym z jezykoéw panstwowych, co pozbawia
mniejszosci narodowe mozliwosci zapewnienia edukacji dzieci w jezyku ojczystym (w szczegolnosci j.
polskim). W Grodzienskiej i Wotkowyskiej Szkole Polskiej nauka w jezyku polskim zostata zredukowana

do nauczania jezyka polskiego przez 1 godzine tygodniowo®.

9. Zmiany w przepisach regulujacych organizacje imprez masowych

W 2022 r. na Bialorusi wladze panstwowe kontynuowaty polityke ograniczajaca wolno$¢ zgromadzen
i wypowiedzi. Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22.06.2022 nr 401 utworzono rejestr
organizatoréw imprez kulturalnych i widowiskowych na Biatorusi?’. Organizatorzy wydarzen kulturalnych
1 widowiskowych (za wyjatkiem organizatorow sposrod organow panstwowych, organizacji panstwowych
i organizacji, w funduszach statutowych ktérych 50 lub wiecej procent udziatu jest wlasnoscia Republiki
Biatorusi i (lub) jej jednostek administracyjno- terytorialnych) musza by¢ wpisani do wspomnianego reje-
stru. Zorganizowanie i prowadzenie wydarzen kulturalnych i widowiskowych przez organizatoréw podle-

gajacych wpisowi i niewpisanych do rejestru jest zabronione. Charakterystyczne, ze w$réd dokumentow

24 3akoH PecryOnuku bemapyce ot 14 saBapst 2022 . Ne154-3 O6 usmenennu Kogekca pecryonuku benapycs o. 6 o6pa3oBanumy,
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=H12200154&p1=1, dostep:9.01.2023.

25  Chociaz de facto jezyk biatoruski jest dyskryminowany przez wtadze i bardzo mata cz¢$¢ ucznidéw i studentow uczy si¢ w tym
jezyku (mniej niz 12 %).

26 Przedstawiciele bialoruskiego PEN-Centrum shlusznie zauwazaja, ze takie zmiany sa m.in. czgécig polityki polonofobii,
poniewaz Polska (podobnie jak Litwa) w oficjalnych wystapieniach reprezentantow wiladz jest okre$lana jako wrdg narodu
bialoruskiego, a kraj prowadzi celowe niszczenie polskich miejsc pamigci, polskich organizacji narodowych, kulturalnych,
edukacyjnych, itp. Ponadto A. Lukaszenka czesto publicznie negatywnie wypowiada si¢ na temat posiadaczy Kart Polaka.

27 TlocranoBnenue CoBera MUHUCTPOB Pecnybmuku benapycs ot 22 mrons 2022 . Ne401 O peectpe opranu3aTopoB KyJIbTypHO-
3pENUIIHBIX MepopusaTHid, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22200401&p1=1, dostep: 15.01.2023.



ztozonych przez organizatorow musi znajdowac si¢ oswiadczenie o niekaralnos$ci, przechowywane w jed-
nym panstwowym banku danych o przestepstwach, w odniesieniu do organizatora, zatozyciela (zatozycieli),
kierownika organizatora (dla osoby prawnej, organizacji zagranicznej)*. Nalezy zauwazy¢, ze przedstawi-
ciele sfery kultury byli represjonowani w roznych formach w 2022 r. (na stan 5 grudnia 2022 r. pozbawiono
wolnosci 120 dziataczy kultury, wszczeto nowe sprawy karne przeciwko rezyserom, lokalnym historykom,
muzykom, itp.). Powszechng jest praktyka zakazu wykonywania zawodu (listy os6b winnych dziatalnosci

ekstremistycznej sg stale uzupelniane)®.

Zakonczenie

Na podstawie przeprowadzonego badania charakteru zmian ustawodawstwa Bialorusi i praktyki ich
stosowania przez organy panstwowe oraz komentarzy przedstawicieli wladz panstwowych, mozna przed-
stawi¢ nastepujace wnioski:

zmiany te sg reakcjg na ruch demokratyczny, opdr ze strony przeciwnikoéw politycznych i spoteczen-
stwa obywatelskiego;

wprowadza si¢ kryminalizacj¢ dziatalnosci sit demokratycznych, kazda ich dzialalno$¢ w zwigzku
z nowelami ustawodawstwa formalnie stanowi czyn karny (na przyktad wezwanie do sankcji jest dos¢ kon-
kretnym sformutowaniem, a wyrzadzenie znacznej szkody interesom narodowym Republiki Biatoru$ jest
bardzo rozmyte, mozna pod nig podciggna¢ prawie kazda aktywno$¢ ruchu demokratycznego);

zaostrza si¢ kary za dziatanie, ktore wtadze przedstawiaja jako niedozwolone i szkodliwe dla Biato-
rusi, chociaz w rzeczywisto$ci szkodzi obowigzujagcemu rezimowi;

zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej i natozenie kary $mierci za zdrade stanu wydaje si¢ by¢ kolej-
nym etapem prowadzonej przez rezim ,,czystki” w ramach wlasnego systemu, a takze §rodkiem, ktéry ma
zapobiec rozpadowi samego systemu 1 opuszczeniu go przez wahajacych si¢ urzednikoéw i wojskowych;

wprowadzenie postepowania zaocznego stanowi sposdb na zastraszenie, stworzenie pozoru pelnej
kontroli nad sytuacja w panstwie, jednoczesnie catkowicie pozbawia oskarzonych prawa do sprawiedliwego
procesu i praktycznie wszystkich praw, z ktérych zgodnie z KPK moga korzysta¢ oskarzeni;

wladze starajg si¢ ustanowic catkowitg kontrole nad wszystkimi wydarzeniami masowymi, instytu-
cjami kultury, a tym samym stlumi¢ wszelkie wyrazy sprzeciwu, naruszajac prawo obywateli do wolnosci

zgromadzen 1 wypowiedzi, ktora jest jedng z kluczowych wolno$ci w panstwie demokratycznym.

Jeszcze w 2020 roku obserwowano, ze obowigzujace na Biatorusi ustawodawstwo byto jedynie na-
rzedziem wykorzystywanym przez wladze do tlumienia protestow i walki z przeciwnikami rezimu. W latach
2021 12022 ustawodawstwo byto jednak stopniowo ,,dostosowywane” do prowadzonej przez rezim polityki
i dzi$ stanowi kolejne narzedzie, pozwalajace na manipulowanie pojeciami prawnymi w interesie rezimu.
W przysztosci demokratyczne przemiany na Biatorusi bedg wymagatly catkowitej rewizji ustawodawstwa,
w pierwszej kolejnosci stosowanego do represjonowania spoteczenstwa. Niezbedne bedzie stworzenie bazy,

zapewniajgcej ochrong praw cztowieka i praworzadnosci.

28 IlocranoBnenune CoBera MUHUCTPOB Pecmybnukn benapycs ot 22 mrons 2022 . Ne401 O peectpe opranu3aTopoB KyJIbTypHO-
3pENUIIHBIX MeporpusaTHid, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C22200401&p1=1, dostep: 15.01.2023.

29  Chronicle of human rights violations in the cultural sphere (December 1-15 2022)/ PEN — Belarus, https://penbelarus.org/
en/2022/12/19/hronika-parushennyau-pravou-chalaveka-u-sfery-kultury-1-15-snezhnya-2022-goda.html, dostepu: 27.12.2022.







Pavel Usov

BIALORUSKIE UGRUPOWANIA OPOZYCYJNE
I STRUKTURY PARAMILITARNE
STAN I PERSPEKTYWY!

Kryzys polityczny na Biatorusi w latach 2020 — 2022 stworzyl warunki dla intensywnej aktywnosci
pewnych grup spotecznych, ktorych dziatalno$¢ wykracza poza granice walki politycznej. Takie zaangazo-
wanie moze by¢ ukierunkowane na sabotaz infrastrukturalny (ataki na obiekty rezimowe, budynki, kole;j,
itd.) oraz na presje¢ fizyczna i psychologiczng wywierang na przedstawicieli wtadzy.

Agresja Rosji na Ukraing i wspotudziat rezimu biatoruskiego w tej wojnie wyostrzyly kluczowe ele-
menty konfrontacji politycznej spoleczenstwa biatoruskiego z istniejacym na Biatorusi systemem wiadzy.
Wojna wyzwolita mocny odruch w biatoruskich entuzjastach, doprowadzita nie tylko do utworzenia na
terytorium Ukrainy biatoruskich jednostek bojowych, lecz zapoczatkowala takze nowe podejscie w kwestii
przemian ustrojowych na Biatorusi, ktére nie wykluczalyby sitowego, czyli militarnego uderzenia w rezim
A. Lukaszenki.

Zarys pozapolitycznych aktywno$ci na Biatorusi do roku 2020

W powszechnym wyobrazeniu Biatorusi przez dlugie lata centralnym punktem byt mit pacyfizmu
i tolerancji, polegajgcy na unikaniu przez spoteczenstwo bialoruskie radykalizmu i otwartej, fizycznej kon-
frontacji z rezimem A. Lukaszenki. Jednak w politycznej historii wspotczesnej Bialorusi byty okresy, kiedy
to ugrupowania opozycyjne podejmowaly proby budowy organizacji i struktur faktycznego (paramilitar-
nego) oporu wobec autorytarnego rezimu. Warto réwniez zaznaczy¢, ze taka aktywno$¢ poczatkowo nie
oznaczata planu realizacji szerokiego oporu zbrojnego, ale zaktadata funkcjonowanie struktur i organizacji,

ktore moglyby dazy¢ do uzycia sity wobec whadzy i jej przedstawicieli®.

1 Ze wzgledu na dane wrazliwe tekst zostat zredagowany, z tekstu zostaty usunigte nazwiska aktywistow oraz aktualne informacje
dotyczace liczby i specyfiki omawianych struktur.

2 Zgodnie z jedna z definicji organizacja paramilitarna to ,,taka organizacja, ktorej struktura, taktyka, szkolenie, subkultura
i (czgsto) funkcje, sa podobne do funkcji profesjonalnego wojska, ale nie sa czescia oficjalnych lub legalnych sit zbrojnych danego
kraju, hasto: paramilitary organization, https://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/paramilitary, (dostgp: 28.02.2023).




Na Biatorusi dziatalno$¢ opozycyjnych organizacji paramilitarnych mozna podzieli¢ na trzy okresy:

* Pierwszy, w latach 1991 — 2001: etap przejsciowy po upadku ZSRR, podczas ktorego ksztattowat
sie nowy system polityczny; proces tworzenia, aktywnos$¢ i funkcjonowanie opozycyjnych struktur
paramilitarnych na Biatorusi byty dos¢ intensywne i stwarzaty powazny problem dla wtadz biato-
ruskich;

* Drugi, w latach 2001 — 2020: konsolidacja systemu autorytarnego; zaostrzenie represji doprowadzi-
o do eliminacji struktur paramilitarnych, ktore moglyby stawia¢ opdr wobec struktur rezimowych;
w tym okresie mial miejsce jedynie sporadyczny opor fizyczny wobec wtadzy, jednak nie bylto to
powiazane ze zorganizowang dzialalnoscig ugrupowan paramilitarnych (dopiero wojna na Ukrainie
w roku 2014 data poczatki biatoruskim formacjom wojskowym, jednak nie miato to wptywu na
wewnetrzng sytuacje polityczna w kraju);

* Trzeci, w latach 2020 — 2023: kryzys polityczny 2020 roku, represje i druga wojna na Ukrainie,
sprzyjaty szybkiemu wzrostowi aktywnosci paramilitarnej biatoruskiej opozycji; opcja wojenna/
sitowa jest rozpatrywana jako jedna z mozliwo$ci zmian ustrojowych na Biatorusi.

W pierwszej dekadzie po upadku ZSRR funkcjonowaly nastgpujace bialoruskie struktury paramili-

tarne:

Biatoruskie Zjednoczenie Wojskowych

Powstalo w sierpniu 1991 roku jako pierwsza na Bialorusi organizacja o takim charakterze. Jej zato-
zycielami (przy wsparciu Biatoruskiego Frontu Ludowego) byli wojskowi — Mikataj Statkiewicz i Siargiej
Czyslau (pseudonim ,,Bulba”). Cztonkami tej formacji w znacznym stopniu byli wtasnie biatoruscy oficero-
wie armii radzieckiej, nalezat do niej rowniez pdzniejszy sprzymierzeniec A. Lukaszenki Wiktar Szejman’.
Wisrdd swoich celow organizacja deklarowata:

— Wspieranie procesu wdrazania reform wojskowych;

— Ochrong demokracji i suwerennos$ci Republiki Biatorusi oraz praw Zotnierzy biatoruskich;

— Pielegnowanie patriotyzmu i godno$ci narodowej w sferach wojskowych i szerokich kregach spo-
leczenstwa;

- Niedopuszczenie do uzycia armii przeciwko narodowi*.

Liczba cztonkow formacji szacowana byta na kilka tysiecy. Brali oni udzial w zabezpieczaniu i ochro-

nie mityngdw opozycyjnych oraz w starciach z milicjg. Organizacja przestata istnie¢ w roku 2000.

Biaty legion

Niezarejestrowana biatoruska organizacja sportowo- patriotyczna, utworzona w latach 1994 — 1995
przy bezposrednim udziale Siargeja Czyslawa. Celem tej liczacej kilkuset cztonkéw organizacji byto wy-
chowanie mlodziezy zorientowanej na idee narodowe, obrona niezaleznosci, wsparcie ruchu demokratycz-

nego i zwalczanie wptywow Rosji na Bialorusi. Struktura, szkolenie i dzialalno$¢ Bialego Legionu catkowicie

3 b3B, kak éce nauunanocs, https://belaruspartisan.by/m/politic/194263/, (dostep: 01.03.2023).
4 Jléc benapyckaea 32ypmasanns atickoyyay i 120 cmeapanvHikay, ,,Haponnas Bons”, (dostep: 15.02.2023).



odpowiadata wzorcom organizacji militarnej. W roku 2014 (podczas pierwszego etapu rosyjskiej agresji na

Ukraine) jego cztonkowie brali aktywny udzial w tworzeniu na Ukrainie biatoruskich formacji militarnych®.

Biatoruski ruch anarchistyczny

Ruch anarchistéw na Bialorusi ma swoja oddzielng, do$¢ ztozong i bogatg histori¢. Jego ksztattowa-
nie si¢ 1 organizacja rozpoczely si¢ jeszeze w latach 90. XX w. Ze wzgledu na swoj radykalizm wobec rezi-
mu A. Lukaszenki, do§¢ wysoka aktywnos¢ (np. organizacj¢ atakow w postaci podpalen budynkow admi-
nistracyjnych®), byla to najbardziej przesladowana i represjonowana grupa polityczna na Biatorusi. Mozna
przypuszczad, ze anarchisci od poczatku zaktadali mozliwo$¢ otwartej walki z rezimem A. Lukaszenki, co
zmuszalto inne organizacj¢ opozycyjne do utrzymywania dystansu w relacjach z tym ugrupowaniem.

W latach 2020- 2021 anarchisci brali udzial w akcjach protestu oraz stosowali bardziej radykalne me-
tody oddzialywania na system. Dlatego wtadze, wprost oskarzajac ich o terroryzm, stosowaty w stosunku
do nich represje o najwigkszym natezeniu’. Dzi$ przedstawiciele ruchu anarchistycznego, biorac pod uwa-
ge liczbe uwigzionych cztonkéw, sg najbardziej przesladowana grupg polityczng na Biatorusi. Najbardziej
znanymi aktywistami tego ruchu sa: Igar Aliniewicz (skazany na 20 lat wi¢zienia), Alexander Franckiewicz
(skazany na 17 lat wigzienia), Marfa Rabkowa (skazana na 15 lat wiezienia), Nikolai Dedok (skazany na 5

lat wigzienia).

,,Bialoruska Pagonia” i grupa taktyczna ,,Biatorus”

W czasie trwania pierwszej rosyjskiej agresji na Ukraing powstaly jednostki biatoruskich ochotni-
kéw: w 2014 roku powstala jednostka taktyczna ,,Pagonia”, a w roku 2015 taktyczna grupa ,,Biatorus”. Pre-
cyzyjna liczba biatoruskich ochotnikow nie jest znana (szacuje si¢, ze to od 30 do 50 os6b). Jadro jednostki
sktada si¢ z przedstawicieli mtodziezowych organizacji opozycyjnych. W roku 2022 biatoruscy ochotnicy
z tych jednostek stanowili podstawe organizacyjng dla batalionu im. Konstantego Kalinowskiego.

Kryzys polityczny oraz brutalne represj¢ ze strony tukaszenkowskich wladz przyspieszyly tworze-
nie w latach 2020 — 2022 réznych autonomicznych i anonimowych grup aktywnego oporu. Pod pojeciem
,»aktywnego oporu” rozumie¢ nalezy akcje ukierunkowane na organizacje sabotazu czy zastraszanie przed-
stawicieli rezimu (propagandystow, politykow, funkcjonariuszy struktur represyjnych). Kluczowymi cecha-
mi decydujacymi o procesie uksztaltowania oraz funkcjonowania takich organizacji byly: spontanicznosé,
brak struktur organizacyjnych i doswiadczenia. Charakterystyczne byly rowniez szerokie wykorzystywanie
przez nie sieci spotecznosciowych (Telegram) oraz duza rola indywidualnych inicjatyw.

Taka roznorodno$¢ w konstruowaniu i dzialalnos$ci organizacji oraz wykorzystanie przez nie ré6znego
rodzaju komunikatoréw do komunikacji a takze koordynacji dziatalnosci, sprzyjaty jednak dos$¢ intensyw-

nej jej inwigilacji przez struktury represyjne, a w konsekwencji identyfikacji oraz neutralizacji cztonkow.

5 Hosetiwas ucmopus Benapycu: xax cozoasanu «benviti necuony, https://nashaniva.com/?c=ar&i=131147&lang=ru, (dostep:
01.03.2023).

6 OmeemcmeenHocms 3a Hanadenue Ha noconvemeo PD 6 Muncke 63sa1u benopycckue aunapxucmei, https://www.forbes.ru/
news/55614-otvetstvennost-za-napadenie-na-posolstvo-rf-v-minske-vzyali-belorusskie-anarhisty, (dostep: 02.03.2023).

7 Aunapxucmam us «epynner Onunesuuay oaau om 18 0o 20 nem auwenusn c60600wl, https://news.zerkalo.io/life/7561.html?c,
(dostep: 02.03.2023).




40

W praktyce aktywne i radykalne TG chaty oraz TG grupy byly wykorzystywane przez KGB i GUBOPiK®
w celach przyciaggania, identyfikacji oraz zatrzymywania aktywistow na gorgcym uczynku.

Wsrod najbardziej znanych inicjatyw z okresu 2020 — 2022 wymieni¢ mozna: Grupg Autuchowicza’,
»Supraciu”, ,,Lacia¢ busly”, ,,Druzyny ludowej samoobrony”, ,,Ruch Robotnikow” czy ,,Cyberpartyzan-
tow” (funkcjonujacych poza granicami panstwa). W 2020 roku w Warszawie z grupy bytych funkcjona-
riuszy biatoruskich struktur sitowych (MSW, Prokuratura Generalna, Komitet Sledczy) utworzona zostata
organizacja opozycyjna BYPOL. Rok p6zniej organizacja ta zainicjowata plan mobilizacyjny ,,Peramoha”
(,,Zwycigstwo”). Jego celem byta anonimowa mobilizacja aktywnej czesci biatoruskiego spoteczenstwa
i przygotowanie strategii dziatalnosci (protestu) na Biatorusi w perspektywie zaostrzenia sytuacji wewnetrz-
nej w kraju. Proces koordynacji i realizacji strategii byt realizowany przez jeden z kanatéw na Telegramie.
Zgodnie z podanymi przez BYPOL informacjami ponad 200 tys. oséb (anonimowo) zgtosito che¢ dotacze-
nia do projektu'®.

Ocena skutecznosci organizacji tego typu jest dos¢ skomplikowana, poniewaz jej strategia nie jest
oparta na okre$lonych strukturach i do§wiadczonych grup ludzi, odpowiednio przygotowanych do radykal-
nych akcji. Cala aktywnos¢ zaktada wigc dziatalnos$¢ indywidualna, czasem nawet inicjatywy obejmujace
rodzing albo grupe przyjaciot. Jednak koordynacja akcji przez sieci spotecznosciowe tworzy spore luki,
wykorzystywane przez stuzby tukaszenkowskie do wykrywania i neutralizowania podobnych inicjatyw.

Dziatalno$¢ BYPOL tworzy pewne psychologiczne i informacyjne napigcia w systemie autorytar-
nym. Organizacja bywa roOwniez zaangazowana w akcje sabotazu- tak bylo w przypadku rosyjskiego sa-
molotu wczesnego ostrzegania A-50, ktory 26 lutego 2023 roku zostal zaatakowany dronami na lotnisku
wojskowym ,,Maczuliszcze” koto Minska. Odpowiedzialno$¢ za przygotowanie i realizacj¢ tej operacji
wzial na siebie wlasnie BYPOL, chociaz istnieje mozliwo$¢, ze byla to tylko przykrywka dla dziatalnosci
agentow ukrainskich'!.

Nowy etap rozwoju aktywnos$ci biatoruskiej opozycji paramilitarnej po 24 lutego 2022 roku

Rosyjski atak na Ukraing i wspoludziat rezimu A. Lukaszenki w rosyjskiej agresji catkowicie prze-
obrazit przestrzen polityczna, informacyjng i ideologiczng zaréwno na Bialorusi, jak i w o$rodkach demo-
kratycznych biatoruskiej emigracji. To skutkowalo nastgpnymi zmianami:

* Po pierwsze, wzmocnit si¢ ideowy i polityczny wplyw struktur oraz politykow, ktorzy od zawsze

stali na pozycjach narodowych i antyrosyjskich. Na poczatku kryzysu politycznego na Bialorusi
— bez wzgledu na dominacj¢ symboli narodowych — nurt narodowosciowy byt praktycznie niezau-
wazalny;

* Po drugie, widocznie ostabl fundament ideologiczny, reprezentowanej przez Swiattang Cichano-

uska, ,,nowej opozycji”’, co wyostrzyto w niej sprzecznosci, konflikty i przyspieszyto roztam. To

takze zmusito ,,biuro” S. Cichanouskiej oraz inne struktury ,,nowej opozycji”, do przeprowadzenia

8 Departament Gtéwny do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci i Korupcji (MSW). Po roku 2020 jest to kluczowa struktura
zwalczajaca polityczng aktywno$¢ opozycyjna na Bialorusi.

9 12- osobowa grupa obywateli Bialorusi, ktérzy byli zwigzani z oskarzonym o terroryzm biatoruskim opozycjonista
i przedsigbiorca Mikalajem Autuchowiczem.

10 «llepamoca»: 6 uem cymv niaana no ceepocenuro Jlykawenxo, https://www.dw.com/ru/peramoga-v-chem-sut-plana-po-
sverzheniju-lukashenko/a-60560423, (dostgp: 03.03.2023).

11 Amaxka na A-50Y 6 Mauynuwax, https://www.currenttime.tv/a/32305632.html, (dostegp: 04.03.2023).



zmian organizacyjnych i zwrocenia si¢ ku ideom narodowym. W wyniku tych proceséw powstat
tzw. Gabinet Swiattany Cichanouskiej;

* Po trzecie, wzmocnit si¢ proces dalszej radykalizacji spoteczenstwa biatoruskiego oraz szybkiego
powstania biatoruskich struktur wojskowych na Ukrainie oraz biatoruskich klubow patriotyczno-
sportowych w Polsce i na Litwie, zorientowanych ma mozliwy sitowy udzial w zmianach politycz-
nych na Biatorusi;

* Po czwarte, w agendzie politycznej pojawita si¢ nowa opcja mozliwych przemian politycznych na
Biatorusi zrealizowanych przez jawng dziatalnos¢ militarng.

W ciaggu pierwszych miesiecy rosyjskiej agresji, na terytorium Bialorusi zrealizowano catg seri¢ akcji
sabotazowych, ktore dotknety infrastrukture kolejowg. Miaty miejsce rowniez cyberataki na systemy infor-
matyczne panstwa bialoruskiego. Do odpowiedzialnych za nie grup zaliczy¢ mozna:

* ,,.Cyberpartyzantow”, czyli zespot ztozony z anonimowych specjalistow IT, dziatajacy od sierpnia

2020 roku;

* ,Ruch robotniczy”, czyli powstata w 2020 roku wspolnot¢ anonimowych cztonkow, do ktorej przy-
faczyli sie pracownicy kolei biatoruskich, ktora koordynowala swoja dziatalnos¢ gtéwnie przez
kanaty na Telegramie;

* ,Kolejowych Partyzantow”, czyli aktywistow biatoruskich, ktérzy organizowali dywersj¢ na tra-
sach kolejowych. Ich dziatalno$¢ prawdopodobnie byta koordynowana przez BYPOL.

Juz w pierwszym miesigcu wojny (luty — marzec 2022 r.) pod zarzutem sabotazu na kolei zatrzy-
mano 42 osoby. W sumie, od poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraing, biatoruska infrastruktura kolejowa
byta celem ponad 80 aktow dywersji'?. Z jednej strony witadze zetknety sie wigc z niespotykang wczesniej
forma aktywnosci (chociaz trudno ja nazwaé zjawiskiem masowym), ktora miata miejsce bez wzgledu na
wzmozenie represji. Z drugiej strony wysoka liczba zatrzymanych, a p6zniej oskarzonych o akt terroryzmu
i skazanych na dlugoletnie wigzienie, Swiadcza o tym, ze wladza potrafita szybko przywréci¢ kontrolg nad
sytuacja. Mimo tego atak na rosyjski samolot A-50 (w lutym 2023 roku), za ktéry odpowiedzialnos¢ wzieta
grupa biatoruskich partyzantoéw wraz z BYPOL (ta sytuacja wciaz do konca nie jest wyjasniona), $wiadczy
o tym, ze potencjal oporu na Biatorusi wcigz istnieje i w pewnych sytuacjach moze zagraza¢ stabilnosci
wewngtrznej systemu autorytarnego.

Inny przyktadem aktywnosci jest powstanie Putku Kalinowskiego i proby utworzenia innych biatoru-
skich struktury militarnych. Juz 9 marca 2022 roku bialoruscy ochotnicy utworzyli batalion (pdzniej prze-
ksztatcony w putk) imienia Konstantego Kalinowskiego. Sktadaja si¢ nan bataliony ,,Wolat” i ,,Litwin” oraz
inne formacje, np. pod koniec 2022 roku do putku dotgczyli ,,Cyberpartyzanci”. Putk im. K. Kalinowskie-
go (pod kazdym wzgledem) jest najwieksza zorganizowang biatoruska jednostka wojskowa, ktora stawia
przed sobg rowniez dtugoterminowe cele strategiczne, takie jak: udziat w obaleniu rzadéw A. Lukaszenki
i kierowaniu krajem w okresie przejsciowym'®. W swojej dziatalnosci putk orientuje si¢ na wdrazanie idei
odrodzenia narodowego Biatorusi.

PKK wspierany jest przez politykow ukrainskich rowniez politycznie oraz rozpatrywany jak podmiot

i przedstawiciel polityczny Biatorusindw na Ukrainie. W 2022 roku przeksztalcit si¢ nawet w pewng poli-

12 boamcs nomepams xoumpons: Maccogvle ysonvhenus na XK/ u «yeonosxuy. Kax amo 6vi10?, https://nash-dom.info/94295,
(dostep: 09.03.2023).

13 boiiyer noaka umenu Kacmycs Kanunosckoco comossamca evinonnams 3adauu 6 benapycu, https://charter97.org/ru/
news/2022/5/26/469513/, (dostep: 09.03.2023).




42

tyczng i ideowg alternatywe dla ,,biura Cichanouskiej” i tzw. ,,nowej opozycji”. W lutym 2023 roku PKK
i biatoruska organizacja polityczna ,,Wolna Biatorus” na czele z Zianonem Pazniakiem', zadeklarowaty
utworzenie wojskowo- politycznej struktury pod nazwa Narodowa Rada Bezpieczenstwa'®. Celem Rady
jest ochrona interesow narodowych Biatorusi podczas wojny na Ukrainie i okupacji Biatorusi przez Federa-
cje Rosyjska. W dalszej perspektywie Rada planuje odegrac istotng rolg w odrodzeniu Biatorusi i zdobyciu
przez nig wolnosci'c.

Juz w sierpniu 2022 roku zostat uformowany batalion ,,Terror”, ktory zaczat funkcjonowac jako sa-
modzielna biatoruska jednostka wojskowa, dziatajaca pod zwierzchnictwem GUR. W grudniu 2022 roku
zohierze ,,Teroru” wraz z innymi bytymi wojskowymi z PKK stworzyli Bialoruski Korpus Ochotnikow.
Wsrod swoich celow BKO deklaruje m.in. zbrojne wyzwolenie Bialorusi.

Podsumowujac, biatoruskie organizacje wojskowe sg bardzo waznym zasobem militarnym biatoru-
skiej wspolnoty demokratycznej. Te jednostki, a w szczegdlnosci PKK, w przysztosci mogg stac sie fun-
damentem przemian demokratycznych — tym bardziej, Zze nie ukrywajg swoich celow politycznych oraz

deklaruja gotowos¢, by walczy¢ o wyzwolenie Biatorusi.

Polityczny problem Swiattany Cichanouskiej: proznia ideologiczna i restrukturyzacja

Wojna na Ukrainie postawita powazne wyzwania przed biatoruska ,,nowa opozycja”. Caty okres ak-
tywnosci nowej fali biatoruskiej opozycji (az do momentu rozpoczecia wojny) polegat na probie pozyskania
politycznego wsparcia ze strony Rosji. Swiatlana Cichanouska, jak i inni politycy, probowali zapobiec moz-
liwym oskarzeniom o antyrosyjskos$¢ i unikali konfrontacyjnych stanowisk w kwestiach geopolitycznych
i narodowosciowych. Rosja byta wigc rozpatrywana jako sojusznik — partner, w interesie ktorego lezy zmia-
na rezimu A. Lukaszenki'’. Dlatego tak drazliwy dla Rosjan temat biatoruskiego odrodzenia narodowego,
politycznego i ideologicznego, stawat si¢ odleglta perspektywa.

Po 24 lutego 2022 roku biuro polityczne S. Cichanouskiej oraz inne struktury, ktore powstaty po roku
2020, probowaly uzupetnic braki ideologiczne, wykorzystujac w tym celu narracje narodowe i proukrain-
skie. Spotkalo sie to jednak z wieloma trudno$ciami i krytyka, zwlaszcza ze strony jednego z najbardziej
znanych przedstawicieli bialoruskiego nurtu narodowego Zianona Pazniaka, a nastgpnie ze strony cztonkow
putku Kalinowskiego. Proby S. Cichanouskiej, by uzyska¢ uznanie ze strony Kijowa i przez to wzmocnic¢
swoja pozycje jako jedynego przedstawiciela spoteczenstwa biatoruskiego, rowniez nie odniosty sukcesu.
Podobnie rzecz si¢ miala ze staraniami, by obja¢ patronat polityczny nad ,,Kalinowcami”. Na tym etapie
w srodowisku biatoruskiej opozycji odbywala si¢ wigc ,,bitwa o legitymizacje” (prawo do reprezentowania
narodu biatoruskiego) miedzy PKK a biurem S. Cichanouskie;j.

Oprocz problemdéw zwigzanych z kryzysem ideowym, nowe osrodki opozycyjne, a zwtaszcza biuro
S. Cichanouskiej, zetknety sie z powaznym kryzysem strukturalnym. Ten wyrazat si¢ w:

* Istnieniu powaznych napi¢¢ wsrod przedstawicieli ,,nowej fali” opozycji;

14 Zianon Pazniak — polityk i dzialacz spoleczny, od poczatku proceséw demokratycznych na Biatorusi w 1988 roku jeden
z liderow biatoruskiego ruchu narodowego, zatozyciel antykomunistycznej i niepodleglosciowej partii Biatoruski Front Ludowy.
15 Hosuax u nonx Kanumnoscxoco xomam cozdame Cosem 6esonacnocmu, https://www.dw.com/ru/zenon-poznak-i-polk-
kalinovskogo-hotat-sozdat-sovet-bezopasnosti/a-64635111, (dostep: 09.03.2023).

16  Ibidem.

17 Tuxamosckasa na Benapyccko-poccuiickom ouanoze — o mom, Kakumu 00ax4cHul bvims omuowenusa benapycu u Poccuu, https://
www.youtube.com/watch?v=AY QQGEX-nY], (dostgp: 11.04.23.)



* Spadajagcym zaufaniu Bialorusinow do Swiatlany Cichanouskiej i sfrustrowania jej aktywnoscia;

* Zaostrzeniu krytyki ptynacej od bytych sojusznikow S. Cichanouskiej i jej najblizszego otoczenia
(np. ze strony Waleryja i Weraniki Cepkato):

* Powstaniu nowych inicjatyw biatoruskiej opozycji, np. Forum Demokratycznego Waleryja
Cepkaty.

To czynniki zmusity biuro S. Cichanouskiej do wprowadzenia zmian w strukturze opozycji. W sierp-
niu 2022 roku (pig¢ miesiecy po rozpoczgciu kolejnej fazy wojny) S. Cichanouska powotala Zjednoczony
Gabinet Przejsciowy, ktory miat sta¢ si¢ ciatem koalicyjnym z szerokim przedstawicielstwem opozycji
oraz mocnym jadrem militarnym. Innymi stowy, mial powsta¢ ,,gabinet wojenny”. Zaktadano wowczas, ze
wsrod jego najwazniejszych zadan bedzie nalezato:

* Intensywne wsparcie dla prob budowania biatoruskich jednostek militarnych (z pomoca panstw

Zachodu);

* Stworzenie podstaw nowej biatoruskiej armii oraz innych struktur bezpieczenstwa;

» Opracowanie strategii przeciwdzialania rezimowi A. Lukaszenki i mozliwego wyzwolenia Biatoru-

si w przypadku kleski militarnej Rosji na Ukrainie;

* Przejecie wladzy w kraju i zagwarantowanie transformacji polityczne;.

Odpowiedzialnym za rozwdj kierunku militarnego byto Przedstawicielstwo ds. Obrony i Bezpieczen-
stwa Narodowego, ktorego szefem zostal mianowany Waler Sachaszczyk, a za kwestie odnowienia prawo-
rzadnos$ci odpowiada¢ miat byty milicjant i funkcjonariusz GUPOPiK — Alaksandr Azarau, ktory stanal na
czele BYPOL. Jednak mimo duzych oczekiwan i kredytu zaufania, Gabinet (a w szczegdlnos$ci jego blok
militarny) nie osiagnat jakichkolwiek znacznych postepoéw, a wrecz przeciwnie, od poczatku jego urzedo-
wania towarzyszyty mu liczne skandale i brak realnych wynikow pracy.

Poczatkowo blok sitowy Gabinetu Przejsciowego inicjowal tworzenie biatoruskich jednostek patrio-
tycznych oraz o$rodkoéw szkoleniowych w Polsce, aby mobilizowac i szkoli¢ Biatorusinow do prowadzenia
aktywnos$ci wojennej na Ukrainie i realizacji planu ,,Peramoha” na Biatorusi. We wrze$niu 2022 roku W.
Sachaszczyk oglosil plan stworzenia organizacji ,,Pospolite Ruszenie”, czyli grupy sportowo - edukacyjnej,
nalezgcej do struktur Zjednoczonego Gabinetu Przej$ciowego Biatorusi. Miata ona zjednoczy¢ Bialorusinéw
w celu ,,ochrony niepodleglosci Bialorusi i przywrocenia praworzadnosci na terytorium kraju’, a takze odro-
dzenia bialoruskich tradycji wojskowych. Przedstawicielstwa tej organizacji — ,,Horugwy”- byly utworzone
w Wilnie, Warszawie, Bialymstoku i Wroctawiu'®. Ich uczestnicy, pod okiem instruktoréw, zajmowac mieli
sie sportem, szkoleniem strzeleckim, sztukami walki i innymi kursami ,,specjalnymi”. Wedlug stéw A. Azara-
wa do ,Harugwi” w pierwszych dniach ich funkcjonowania zapisato si¢ okoto 800 Bialorusinéw'. W lutym
2023 roku W. Sachaszczyk zaanonsowatl- za zgoda wojskowego dowodztwa Ukrainy- utworzenie nowej
bialoruskiej jednostki na Ukrainie. W. Sachaszczyk przedstawit jg jako faktycznie samodzielng biatoruska
jednostke militarng z bezposrednim dowddztwem oficeréw biatoruskich i petnym technicznym zaopatrze-

niem?’. Miata ona liczy¢ ponad 300 zotierzy.

18  Banepuii Caxawux obvasun o cozoanuu «llocnonumoeo Pywenusy, https://euroradio.fm/ru/valeriy-sakhaschik-obyavil-o-
sozdanii-pospolitogo-rusheniya, (dostgp: 10.03.2023).

19 BYPOL: B xopyzeu ¢ llonvue 6 nepswiti Oenv 3anucanucy 800 uenosek, https://d367rzjs5oyeba.cloudfront.net/ru/300462,
(dostep: 10.03.2023).

20 B Vkpaune coz0ana Ho8as 60UHCKAs 4acmb 6en1opycos — 000pogonvyes, https://euroradio.fim/ru/v-ukraine-sozdaetsya-novaya-
voinskaya-chast-belorusov-dobrovolcev, (dostep: 10.03.2023).
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Tablica 1. Bialoruskie struktury paramilitarne

Nazwa
Putk Kalinowskiego
Putk ,,Pagonia”

Batalion ,, Terror”

Biatoruski Korpus
Ochotnikow (BKO)

Kampania Biatoruska

Stowarzyszenie
Kombatantéw Biatoruskich

Harugwy

Pospolite ruszenie

Organizacja ,,Pospolite
Ruszennie”

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ksztaltowanie i funkcjonowanie opozycyjnych struktur politycznych oraz paramilitarnych, mozna
odczytywac jako pozytywne tendencje, ktore beda okresla¢ przyszte procesy polityczne na Biatorusi:
1.

4. W spoteczenstwie biatoruskim zachowany zostat potencjat radykalnego oddziatywania na system;

Spoteczenstwo biatoruskie ma do$¢ duzy potencjal otwartego i sitowego sprzeciwu wobec rezimu
autorytarnego, ktory nabiera konkretnych instytucjonalnych zaryséw (np. Putk Kalinowskiego);

Charakterystyka

Samodzielna jednostka polityczna

Powstat jako inicjatywa

W. Prakopiewa i W. Sachaszczyka

Wytonit si¢ (w wyniku konfliktu)
z PKK w 2022

Drugi korpus migdzynarodowy,
podporzadkowany MO Ukrainy.
Projekt zainicjowany przez

W. Sachaszczyka

Utworzone z udzialem Andrzeja
Kusznierowa

Proba utworzenia inicjatyw
parawojskowych przez BYPOL
(Polska, Litwa)

Proba utworzenia inicjatyw
parawojskowych przez
W. Sachaszczyka (Polska)

Utworzona w roku 2023 przez

uczestnikow inicjatyw ,,Harugwy”

i ,,Pospolite Ruszenie”, jako
samodzielna organizacja (Polska
i Litwa).

Whnioski

nych ludzi, ktére majg jakie§ doswiadczenie udziatu w wojnie;

Rok
2022 — do dzi$
2022

Od konca 2022

Koniec 2022
—do dzi$

2023

2022

2022

0d 2023

. Biatoruska wspdlnota demokratyczna juz na tym etapie dysponuje niemata iloscig zmotywowa-

. Zardwno w $srodowisku demokratycznym, jak i w obozie rzadzacym, mozliwo$¢ realizacji scena-

riusza sitowego w procesie zmian ustrojowych jest oceniana jako do$¢ prawdopodobna;

realizacji sitowego nacisku na rezim A. Lukaszenki;

. Trwa proces tworzenia nowych podmiotéw o charakterze wojskowo — politycznym, gotowych do



6. Opozycja w swojej dzialalno$ci probuje zastosowac systemowe podejscie i by¢ przygotowana do
przejecia wladzy na Bialorusi w wyniku przemian. W dniu dzisiejszym do takiej roli pretenduje
Gabinet S. Cichanouskiej i Rada Bezpieczenstwa (PKK — Wolna Biatorus).

7. Bez zmiany strategii zarzadzania Gabinetu moze nastapi¢ kolejny kryzys i upadek tej struktury;

8. Wazngrole w ksztattowaniu i rozwoju biatoruskich struktur paramilitarnych grajg panstwa koalicji

antyrosyjskiej. W obecnej sytuacji warto zwigkszy¢ wsparcie dla tych jednostek oraz wprowadzi¢
specjalne oficerskie programy szkoleniowe dla biatoruskich wojskowych i kombatantow, ktorzy
mogliby otrzymywac zachodnig edukacje wojskowa;

9. W oparciu o rekomendacje biatoruskich struktur politycznych panstwa zachodnie (w tym Polska)
moga wypracowac¢ strategi¢ wobec Biatorusi na najblizsze kilka lat (uwzgledniajac rézne opcje).
Nie powinny one wyklucza¢ sitowego scenariusza i mozliwych star¢ wojennych wewnatrz Bia-

torusi;

10. Ukraina jest rozpatrywana jako mozliwy i kluczowy gracz na scenie politycznej na Biatorusi po
okresie powojennym. Koordynacja dziatalnosci strategicznej migdzy oficjalnym Kijowem i bia-
toruskimi organizacjami politycznymi w okresie przysztej transformacji politycznej jest wazna

juz dzis.
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ASPEKT SPOLECZNY ZMIAN EKONOMICZNYCH
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Wydarzenia w sferze bezpieczenstwa, polityki i ekonomii, ktore rozgrywaja sie¢ w trojkacie Biatorus$
— Rosja — Ukraina, doprowadzity do istotnych zmian w regionie, wptywajac bezposrednio na zycie Biato-
rusinow i Ukraincow. Ponizszy tekst koncentruje si¢ na kilku istotnych aspektach dotykajacych ich bezpo-
srednio: rynku pracy w obu krajach, relacjach ekonomicznych w pasie przygranicznym, procesom migracji
Biatorusinow i Ukraincow do Polski oraz sytuacji migrantéw z obu tych krajow w Polsce.

Dostep do danych i informacji dotyczacych omawianych tu problemow jest ograniczony. Ponadto
niektore dane (np. dotyczace poziomu ubdstwa) pozostawiaja watpliwosci — z powodu celowego naginania
faktow (Biatorus$) Iub trudnosci wynikajacych z konfliktu zbrojnego (Ukraina) — co do rzetelno$ci przygo-

towania.

Tab.1. Rynek pracy w Bialorusi i Ukrainie

Tabela 1. Stopa bezrobocia, proc.

2011 | 2012 | 2013| 2014 | 2015| 2016| 2017 | 2018| 2019 2020| 2021 | 2022
Biatorus 559| 5.54| 5.44| 542| 5.82| 592| 5.68| 4.83| 4.19| 4.08| 393| 450
Ukraina 7.86| 7.53| 7.17| 9.28| 9.14| 9.45| 9.65| 9.00| 850| 9.15| 9.82| b.d.

Zrédto: Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, dane po 2020 — oceny

Jak sugeruja dane udostepnione przez MFW, poziom bezrobocia w Biatorusi byt nizszy, niz w ana-
logicznym okresie w Ukrainie i nie przekroczyl poziomu, ktory towarzyszyt biatoruskiemu kryzysowi fi-
nansowemu z 2011 r. Statystyka nie sugeruje wigc, by wplynety nan represje po masowych protestach
2020 roku czy przystapienie Minska do wojny po stronie Rosji. W rzeczywistosci jednak biatoruskie dane
dotyczace bezrobocia sg zanizane, za§ w czasach kryzyséw gospodarczych wladze sktaniaja, szczeg6lnie
przedsiebiorstwa panstwowe, do ograniczania zatrudnienia bez zwalniania pracownikow. Najczesciej przyj-

muje to forme przechodzenia na niepeiny dzien lub tydzien roboczy. Jednak pewne negatywne skutki dla
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biatoruskiego rynku pracy, wynikajace z rosyjskiej agresji na Ukraing oraz polityki wtadz biatoruskich
zaczynaty by¢ widoczne pod koniec 2022 r.

Z rozméw przeprowadzonych przez dziennikarzy ,,Deutsche Welle” wida¢, ze w sektorze budowla-
nym pojawiajg si¢ problemy z nowymi projektami, ktore wynikaja ze skurczenia si¢ rynku, ale takze np.
braku materiatow czy technologii importowanych zza granicy. Sklania to pracownikéw tego sektora do
poszukiwania pracy glownie za granica'.

Wprowadzenie przez wladze w Minsku ograniczen na wzrost cen, ktore pozwolilo utrzymac kontrole
nad inflacja, pogorszylto z kolei sytuacje w handlu detalicznym i ustlugach. Same ograniczenia zmniejszyty
dochdd firm tego sektora, ale ich egzekucja wigze si¢ takze z czgstymi kontrolami przedstawicieli organow
administracji, utrudniajacymi funkcjonowanie takich firm.

Sytuacja ochrony pracy w Biatorusi zawsze pozostawata wiele do zyczenia. Wigkszo$¢ organizacji
pracowniczych kontrolowana jest przez podlegta wtadzom biatoruskim Federacje Zwigzkéw Zawodowych
Biatorusi. W kraju funkcjonowaty jednak niezalezne zwigzki zawodowe w kilku waznych sektorach prze-
mystowych (m.in. metalurgicznym, radioelektronicznym), ktére zrzeszone byty w Biatoruskim Kongresie
Demokratycznych Zwigzkoéw Zawodowych. Pracownicy posiadali ograniczone mozliwo$ci ochrony swego
zatrudnienia — wigkszo$¢ jest zatrudniana na kontraktach czasowych, czesto krotkoterminowych. W Biatoru-
si nie sg stosowane w zasadzie zadne oficjalne procedury sporéw zbiorowych, wigc realizacja ewentualnych
postulatow pracownikow firm jest efektem negocjacji nieformalnych. Jednak polityczne skutki protestow
w 2020 r. i ekonomiczne nastepstwa rosyjskiej inwazji na Ukraine doprowadzity do dalszego pogorszenia
tej sytuacji. W trakcie protestow przeciw sfatszowaniu przez A. Lukaszenke wyboréw prezydenckich nie-
zalezne zwigzki zawodowe przytaczyly si¢ do protestow, wzywajac do strajku generalnego. Liczba czton-
kow niezaleznych zwigzkow zawodowych dynamicznie si¢ zwigkszyta’. Nawet cztonkowie panstwowych
organizacji zwigzkowych uczestniczyli w protestach. Wtadze zareagowaly na to aresztowaniami przedsta-
wicieli zwigzkow 1 zmuszaty wladze przedsigbiorstw, by zwalniaty lideréw, a nawet cztonkdéw tych organi-
zacji’. Faktyczna likwidacja resztek niezaleznych zwigzkow zawodowych w Biatorusi nastgpita jednak po
wkroczeniu wojsk rosyjskich do Ukrainy. Ich liderzy zostali aresztowani i postawieni przed sagdem, czgs¢
sprzetu i dokumentéw skonfiskowano po przeszukaniu biur organizacji, a wigkszos$¢ z nich pozbawiono
statusu organizacji ochrony praw pracowniczych®*. Byto to skutkiem dwoch czynnikéw. Po pierwsze, wiek-
szo$¢ niezaleznych organizacji zwigzkowych sprzeciwiata si¢ mniej lub bardziej otwarcie rosyjskiej agresji
i udziatowi w niej Bialorusi. Po drugie, pozbycie si¢ pozostatosci ochrony praw pracowniczych pomagato
prowadzi¢ polityke resowietyzacji gospodarki, czyli zacie$niania centralnej kontroli nad nia.

Cho¢ w tabeli nr 1 brak danych na temat bezrobocia w Ukrainie w pierwszym roku rosyjskiej agresji

(nie podaje jej Migdzynarodowy Fundusz Walutowy), to zdaniem ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki

1 A.lIlerpoBuu, Ymo npoucxooum na pvinke mpyoa 6 pecuonax bearapycu?, DW, 31.10.2022 ,https://www.dw.com/ru/normalno-
nam-rabotat-ne-dadut-cto-proishodit-na-rynke-truda-v-regionah-belarusi/a-63607568, dostep: 13.03.2023.

2 R.Knaebel, Under threat and unable to work, Belarusian trade unionists have taken refuge in Germany to escape prison, Equal
Times, 15.02.2023, https://www.equaltimes.org/under-threat-and-unable-to-work?lang=en#.ZBV6rezMLvUn, dostep: 13.03.2023.
3 ILO calls on Belarus President to respect workers’ rights and freedoms amid protests, International Labour Organization
Press Release, 9.09.2020, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_754965/lang--en/index.htm, dostep:
13.03.2023.

4 Prosecution of opposition and detention of trade union leaders in Belarus European Parliament resolution of 19 May 2022
on the prosecution of the opposition and the detention of trade union leaders in Belarus (2022/2664(RSP)), Official Journal of
the European Union, 16.12.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520221P0215&from=EN,
dostep: 14.03.2023.



wyniosto one na koniec roku ok. 30 proc.’. Wedtug zastgpczyni ministra Tetiany Bereznej, od poczatku
agresji pracg utracito przynajmniej 5 mln oso6b®. Jak wynika z danych MFW oznacza to zasadniczy spadek
zatrudnienia w ukrainskiej gospodarce i jest prawdopodobnie wynikiem zaréwno zwolnien w duzych przed-
sigbiorstwach przemystowych na wschodzie kraju, jak i upadku mikro- i matych przedsiebiorstw, ktorych
kondycja finansowa stopniowo si¢ pogarsza. Na ukrainskich portalach oferujgcych miejsca pracy dostep-
nych jest kilkadziesiat tysiecy ofert, co nie odpowiada wskazanym powyzej potrzebom.

Wiadze ukrainskie skupiaja sie raczej na réznych projektach wsparcia rozwoju biznesu, niz oséb
tracacych prace. Kijow organizuje programy ulgowych kredytow dla biznesu oraz wsparcia grantowego
dla rozwoju istniejacych juz przedsigbiorstw oraz pracuje nad relokacja przedsigbiorstw z obszarow obje-
tych dziataniami zbrojnymi. Rownolegle jednak wladze ukrainskie ograniczaja swoje dzialania w zakresie
ochrony pracy i pomocy dla os6b dotknietych jej utrata. Symbolem tych dziatan bylta praktyczna likwidacja
ochrony ze strony zwigzkoéw zawodowych w matych i $rednich przedsiebiorstwach (zatrudniajgcych do 250
0s0b), ktore zatrudniajg wigkszos$¢ ukrainskiej sity roboczej. Podpisana w sierpniu 2022 r. przez prezydenta
Wotodymyra Zelenskiego ustawa zniosta w takich przedsiebiorstwach obowigzek zawierania porozumien
zbiorowych i praktycznie uniemozliwita ochrone pracownikéw przez zwiazki zawodowe. Wczesniej wpro-
wadzono takze przepisy umozliwiajgce m.in. realizacj¢ tzw. kontraktow ,,zerogodzinowych”, pozwalajg-
cych zatrudnia¢ pracownika (i ptaci¢ mu) jedynie wowczas, gdy potrzebny jest do wykonania konkretnego
zadania’. Ograniczono takze okres i poziom wyptacania zasitku dla bezrobotnych. Jedynym nowym projek-
tem wspierajacym bezrobotnych jest tzw. ,,Armia Odbudowy”, w ramach ktérego bezrobotni pracuja przy

projektach odbudowy powojennych zniszczen.

5 O. HNapmum, Ha kineysb poxy bespobimms é Yxpaini cmanosumume 30% — Minexonomixu, Exonomiuna npasna, 24.10.2024,
https://www.epravda.com.ua/news/2022/10/24/692987/, dostep: 14.03.2023.

6 Cb0200Hi KodHCEeH MOdKCe QOIYUUMUCH 00 8euKoi npoepamu 8i00yoosu Yipainu — Temana bepeswcna na [lonvcoko-Yxpaincokomy
exoHomiunomy  ¢hopymi, MinictepctBo Exonomikn  Vipainm, 20.11.2022, https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-
UA&id=21e94812-7fab-44e1-b8c0-2d5d544b937a&title=Sogodni, dostep: 14.03.2023.

7  Ukraine's anti-worker law comes into effect, Open Democracy, 25.08.2022, https://www.opendemocracy.net/en/odr/ukraine-
labour-law-wrecks-workers-rights/, dostep: 15.03.2023.




Tabela nr 2. Ekonomiczne relacje transgraniczne

Przekroczenia granicy i wydatki w Polsce

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 111Q2022

Przekroczenia

granicy zewngtrznej 28.7 29.7 31.5 29.8 30 10.5 10.5 5.65
UE, mln os.

Biatorus$, miln os. 7 7.1 8.3 7.9 7.8 2.6 2 1
Biatorus, proc. 24% 24% 26% 27% 26% 25% 19% 18%
Ukraina, mln os. 19 20.3 20.7 19.6 19.9 7.3 8.2 4.51
Ukraina, proc. 66% 68% 66% 66% 66% 70% 78% 80%
Wydatki oséb

przekraczajacych 9620.4| 9961.3| 10726.5| 10464.9| 10667 | 3623.6| 3588.9 2024
granice zewnetrzng

UE, min PLN

Biatorus, mln PLN 2555.2| 2328.8| 2458.7| 2431.7| 2367.5| 840.2 596.6 276.2

Biatorus, proc. 27% 23% 23% 23% 22% 23% 17% 14%

Ukraina, mln PLN 6483.3 | 7148.2| 7699.1| 7481.1 7734 | 2653.7 2940.6 1724.5

Ukraina, proc. 67% 72% 72% 71% 73% 73% 82% 85%

Zrédto danych: Gtowny Urzad Statystyczny

W odpowiedzi na polskie wsparcie dla biatoruskich protestow w 2020 r. Alaksandr L.ukaszenka pod-
jat decyzje o wykorzystania migrantow z krajow Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu do wywarcia nacisku na
Polske. Biatoruskie stuzby rozpoczely wspieranie nieregularnej migracji tych osob przez granice z Polska.
Wtadze polskie zareagowaly na to wprowadzeniem w pasie przygranicznym stanu wyjatkowego, ogranicza-
jacego m.in. niektore aspekty funkcjonowania przedsigbiorstw. Nastgpnie Warszawa, poprzez zamykanie
kolejnych przej$¢ granicznych, zaczeta blokowac takze legalne mozliwosci przekroczenia granicy. Ostat-
nim krokiem byta budowa muru (tzw. fizycznej bariery) na granicy z Biatorusia. Na poczatku 2023 r. polskie
wladze poinformowaty o zakonczeniu budowy muru oraz zamkni¢ciu przejscia granicznego w Bobrowni-
kach. Od lutego 2023 r. jedynym otwartym punktem przekroczenia polsko — biatoruskiej granicy jest przej-
scie Kukuryki — Koztowicze.

Sytuacja na pograniczu polsko — ukrainskim wyglada odmiennie. W poréwnaniu z Bialorusinami
obywatele Ukrainy mieli wigcej swobody prawnej w przemieszczaniu si¢ przez polska granice (pomijam
w tym tekscie kwesti¢ rozbudowy infrastruktury granicznej i jej obstugi). Dodatkowym utatwieniem dla
0s0b zamieszkujacych pas pograniczny byt fakt, ze Ukraina jako jedyna z krajow sasiadujacych z Polska
od wschodu, objeta jest funkcjonujacym rezimem Matego Ruchu Granicznego. Pozwala on mieszkancom
tego pasa na znacznie uproszczone poruszanie si¢ w ramach pogranicza, co moze by¢ wykorzystywane
takze w celach ekonomicznych. Po rosyjskiej agresji polskie wtadze szybko postanowity znies¢ pozostate
ograniczenia w przekraczaniu ukrainskiej granicy. Do dzi§ sytuacja na granicy nie zmienita si¢ zasadniczo

i obywatele ukrainscy musza dopetnia¢ jedynie ograniczonych formalnosci.



Dane przytoczone w tabeli nr 2 wskazuja, ze spadek liczby przekroczen granicy przez Biatorusinow
1 zmniejszenie ponoszonych przez nich wydatkow w Polsce mialy miejsce juz w 2020 r. Bylo to wigc zwia-
zane z ograniczeniami przeptywu 0sob zwigzanych z pandemig COVID-19. Jednak fakt, ze po rozluznieniu
tych ograniczen naplyw osob i pieni¢dzy z Bialorusi nadal spadat, a przeptywy z Ukrainy rosty sugeruje, ze
to odmienne podej$cia Warszawy zmienily procesy w sferze przygranicznej. W przysztosci okaze sig, czy

stang si¢ trendem.
Migracja do Polski

Migracje Biatorusinow i Ukraincow do Polski dtugo utrzymywaty si¢ na stosunkowo niskim pozio-
mie, w porownaniu do innych kierunkéw wybieranych przez obywateli obu tych krajow. Zaréwno Bia-
lorusini, jak i Ukraincy preferowali migracje (szczegolnie zarobkowa) do Rosji. Trend ten ulegt zmianie
w latach 2014 — 2016. Pierwsza fala rosyjskiej agresji na Ukraing w 2014 r. doprowadzita do drastycznego
zwigkszenia ukrainskiej migracji do krajow UE, przede wszystkim Polski. Niedlugo pdzniej, bo po 2016 1.,
wprowadzenie utatwien w uzyskiwaniu pozwolen na prace zwiekszyto zasadniczo zainteresowanie Biato-

rusinow Polska, cho¢ Rosja pozostawata najwazniejszym miejscem ich wyjazdow.

Wykres 1. Migracje na pobyt staty (os.)
3500
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Zrédto danych: Glowny Urzad Statystyczny (uwaga: brak danych za rok 2015).

Istotng zmiang w kierunkach wyjazdu Biatorusinow byly wydarzenia 2020 r. Pierwszym waznym
momentem byto podpisanie po wielu latach porozumienia o utatwieniach wizowych migdzy Bruksela
a Minskiem. Mozliwos¢ tatwiejszego wyjazdu do krajow UE zwiekszylta zainteresowanie Biatorusinéw tym
kierunkiem. Kolejnym etapem byly represje, ktore nastapity po protestach 2020 r. Dziatania bialoruskich
stuzb oraz obawa przed pogorszeniem si¢ sytuacji gospodarczej sktonity Biatorusinéw do wiekszego zainte-
resowania wyjazdami z Biatorusi. Jednak w 2020 r. nie zanotowano zasadniczego wzrostu przyjazdéw oby-

wateli tego kraju do panstw UE. Wynikalo to z wprowadzenia przez r6zne panstwa znaczacych ograniczen
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we wjazdach z zagranicy, w zwigzku z panujacg pandemig COVID-193. Dlatego dopiero w 2021 r. mozemy
zauwazy¢ istotng zmian¢ w naptywie Bialorusinow do Polski. Trend ten zostal dodatkowo wzmozony po
rozpoczeciu nowej fazy rosyjskiej agresji. Wykres 1. prezentuje jedynie dane dotyczace osob, ktore na state
zamieszkaty w Polsce. Wedtug Urzedu ds. Cudzoziemcow w potowie 2022 r. w Polsce przebywato 50 tys.
0s6b z Bialorusi, posiadajacych réznego rodzaju pozwolenia na pobyt. Urzad ocenia, ze od stycznia 2021
r. liczba ta wzrosta o 90 proc. Biatoruska migracja jest mniej wigcej po rowno podzielona pod wzgledem
plciowym, udziat dzieci i mtodziezy ponizej 20 roku zycia wynosi 17 proc. °.

Po lutowej agresji naptyw migracyjny Ukraincow do Polski mial charakter gwattowny i masowy.
Wedtug danych polskiej Strazy Granicznej z marca br. od poczatku rozpoczegcia tej fazy rosyjskiej operacji
do Polski przybyto ponad 10,4 mIn obywateli Ukrainy'’. Zdaniem Urzgdu ds. Cudzoziemcow z tej grupy
1,4 mln oséb posiada obecnie wazne zezwolenia na pobyt, z czego 1 mln korzysta z ochrony czasowej, co
potwierdza wydanie im numeru PESEL. Ponad 80 proc. tej grupy to kobiety, mtodziez i dzieci'!.

Biatorusini i Ukraificy na polskim rynku pracy i w polskim systemie edukacji

Fakt ze wigkszo$¢ Bialorusindbw przebywajacych w Polsce posiada Karte Polaka lub przebywa na
tzw. wizie humanitarnej, utatwia im podjecie pracy. Uprawnienia zwigzane z tymi dokumentami pozwalajg
podejmowac prace i zaktada¢ biznes na takich samych zasadach jak Polacy. Polska przygotowata rowniez
program Poland. Business Harbour, ktory mial w zamysle przyciagna¢ do polski firmy i przedsiebiorstwa
z sektora IT. Projekt ten zakonczyt si¢ tylko czgsciowym sukcesem — wigkszos¢ przedsigbiorstw wybrata
relokowanie si¢ do Ukrainy.

Wedtug danych ZUS, opartych o informacje na temat platnikow sktadek, w 2022 r. w Polsce bylo po-
nad 98 tys. pracownikow z Biatorusi i stanowili oni drugg po Ukraincach, najwieksza grupe zagranicznych
pracownikow w kraju '2. Liczba ta jest wyzsza, niz liczba Biatorusindéw mieszkajacych w Polsce podana
na podstawie liczby zgod na pobyt wydanych przez Urzad ds. Cudzoziemcoéw. Wynika to prawdopodobnie
z faktu, ze dane Urzedu nie uwzgledniajg np. oséb, ktorym udato si¢ otrzymac¢ dokumenty pozwalajace na
zwigzany z praca pobyt tymczasowy.

Ocenia si¢, ze w 2022 r. zarejestrowano w Polsce okoto 1 tys. firm biatoruskich, co oznacza podwo-
jenie liczby takich spotek, zanotowanej przed majem 2022 r. Wigkszos¢ z tych przedsigbiorstw aktywna jest
w transporcie i logistyce, budownictwie, ustugach IT, hotelarstwie oraz handlu'. Jak dowodza jednak ostat-
nie informacje dotyczace przeprowadzania kontroli w wielu firmach transportowych, czgs¢ z nich moze by¢

,martwymi duszami” lub penié role posrednikow, a nie przedsiebiorstw §wiadczacych rzeczywiste ustugi.

8 Y. Petrakova, Belarus in the Eurasian Migration System: The Challenges of the Last Decade and Their Consequences, ,,Central
and Eastern European Migration Review” 2022, Vol. 11, No. 1, 2022, s. 137.

9  Obywatele Biatorusi w Polsce — raport, Urzad do Spraw Cudzoziemcdw, 29.06.2022, https://www.gov.pl/web/udsc/obywatele-
bialorusi-w-polsce--raport2, dostep: 16.03.2023.

10 1lu uchodzcow z Ukrainy jest w Polsce, 300Gospodarka, 18.03.2023, https://300gospodarka.pl/news/uchodzcy-z-ukrainy-w-
polsce-liczba, dostep: 15.03.2023.

11 Obywatele Ukrainy w Polsce — aktualne dane migracyjne, Urzad do Spraw Cudzoziemcdow, 24.02.2023, https://www.gov.pl/
web/udsc/obywatele-ukrainy-w-polsce--aktualne-dane-migracyjne2, dostep: 14:03.2023

12 M. Lis, Mapa swiata polskiego rynku pracy. Oto skqd ,,importujemy” setki tysiecy pracownikow, Business Insider, 13.11.2022,
https://businessinsider.com.pl/gospodarka/mapa-polskiego-rynku-pracy-skad-importujemy-setki-tysiecy-pracownikow/cvgmv9z,
dostep: 14:03.2023.

13 Biatorusini chetniej przenoszq biznesy do Polski, Business Insider, 6.12.2022, https://businessinsider.com.pl/biznes/bialorusini-
chetniej-przenosza-biznesy-do-polski-wzrost-nastapil-po-ataku-rosji-na/g1h760v, dostep: 14:03.2023.



Biatorusini szukajg w Polsce zatrudnienia w handlu, centrach logistycznych, branzach hotelarskiej, gastro-
nomicznej i pokrewnych. Stopniowo rosnie takze naptyw osob ze specjalistycznymi umiejetno$ciami, jak
np. lekarze'.

Udzielenie Ukraincom, na mocy pilnie uchwalonych przepisow, uprawnien do podejmowania pracy
i zaktadania przedsiebiorstw na zasadach takich, jakie maja polscy obywatele, pozwolito osobom posiadaja-
cych PESEL na szybkie wej$cie na polski rynek pracy. Przywolane wczesniej dane ZUS wskazuja, ze Ukra-
incy stanowig najwigksza grupe pracownikoéw zagranicznych w Polsce. W 2020 r. byto ich ponad 744 tys.".

Zdaniem ekspertéw Polskiego Instytutu Ekonomicznego, migdzy lutym a wrzesniem 2022 r. w Pol-
sce powstato 10,2 tys. jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych zalozonych przez Ukraincow oraz 3,5
tys. spolek z kapitalem ukrainskim. Utworzone przez obywateli Ukrainy jednoosobowe dziatalnosci go-
spodarcze stanowity 54 proc. podmiotow tego typu zatozonych w tym roku. Zatozone samodzielnie lub
wspolnie z partnerami przedsigbiorstwa ukrainskie dziatajg przede wszystkim w handlu, budownictwie oraz
transporcie i logistyce'®. Jednak niewykluczone, ze wskazane powyzej zastrzezenia, co do funkcjonowania
biatoruskich przedsigbiorstw w Polsce tyczy¢ si¢ moga i ukrainskich biznesmenow.

Wedhug danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z lutego 2023 r., 977 tys. Ukraincow
skorzystato z uproszczonych procedur podejmowania pracy w Polsce!”. A wiec byta to zdecydowana wigk-
szo$¢ migrantow. Podja¢ mieli oni pracg przede wszystkim w hotelarstwie czy gastronomii oraz innych
ustugach. Jak jednak podkreslajg eksperci, grupa migrantow, ktora przybyta do Polski w 2022 r. cechuje si¢
wyzszym wyksztatceniem, niz przedstawiciele poprzednich fal migracyjnych. Posiadaja oni takze specjali-
styczne umiegjetnosci. Oznacza to prawdopodobnie, ze osoby te podejmujg prace ponizej swych zdolnosci
i wyksztatcenia.

Dostepne informacje na temat biatoruskich dzieci uczacych si¢ w polskich szkotach sa dos¢ skape.
Ministerstwo Edukacji i Nauki podaje, ze w styczniu 2023 r. w polskich szkotach uczyto sie 26 tys. Biatoru-
sinéw, podczas gdy rok szkolny 2021/2022 zaczynato ich 15 tys.'®. Jak informuje Urzad ds. Cudzoziemcow
wigkszo$¢ przebywajacych w Polsce Bialorusinow otrzymata pozwolenia na pobyt w oparciu o Karte Pola-
ka, co pozwala im na dost¢p do edukacji na wszystkich poziomach (na takich samych zasadach jak Polacy).
MEIiN informuje o prowadzeniu programu utatwiajgcego nauke jezyka polskiego dla biatoruskich dzieci,
nie jest jednak jasne, jaki jest jego zasigg i ile 0sob z niego korzysta.

W biezacym roku szkolnym w polskich szkotach uczy si¢ ok. 200 tys. ukrainskich dzieci". Czes$¢
umieszczono w klasach przygotowawczych, ale utrudnienia logistyczne (lokalowe, brak odpowiednio przy-

gotowanych nauczycieli czy pomocy naukowych) sprawity, ze wiekszo$¢ prawdopodobnie trafita do zwy-

14 1. Nowochatko -Kowalczyk, Biatorusini w Polsce. Przyjazd do pracy w sklepach i magazynach staje sie bardziej kosztowny,
Wiadomosci Handlowe, 15.12.2021, https://www.wiadomoscihandlowe.pl/artykul/bialorusini-w-polsce-przyjazd-do-pracy-
staje-sie-bardziej-kosztowny; https://belsat.eu/pl/news/30-10-2022-po-raz-pierwszy-od-dekady-do-polski-przyjezdza-wiece;j-
migrantow-zarobkowych-z-bialorusi-niz-do-rosji, dostep: 14.03:2023.
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16 K. Debkowska, U. Klosiewicz-Gorecka, A. Szymanska, A. Wejt-Knyzewska, K. Zybertowicz, Ukrainskie firmy w Polsce po
wybuchu wojny w 2022 r., Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa, 2022, s. 10-19.
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html, dostep: 13.03.2023.

19 M. Duszczyk, Pomiedzy dwoma kryzysami migracyjnymi: Czego sie nauczyliSmy, a co moze nas czekac w przysztosci, Dziennik
Gazeta Prawna, 11.11.2022, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8585718,migracje-duszczyk-raport-ukraincy-
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ktych klas. Znacznie powazniejszym problemem jest fakt, ze prawdopodobnie poza polskim systemem edu-
kacji pozostaje ok. 200 tys. dzieci imigrantow?’. By¢ moze c¢z¢$¢ z nich korzysta z ukrainskiego szkolnictwa
zdalnego. Jest to dla nich kolejny taki rok — po zawieszeniu edukacji ,,na zywo” w zwiazku z pandemia
COVID-19. Polska administracja unika jednak zbierania czy analizowania danych na ten temat i podejmo-
wania na tej podstawie dzialan. MEiIN podkresla, ze migranci nie sg obj¢ci polskim obowigzkiem szkolnym
i to od rodzicow zalezy, czy dzieci majg ksztalcic¢ si¢ w polskim czy ukrainskim systemie.

Oddzielnym problemem, ktory uwidocznil naptyw w krotkim czasie duzej liczby Biatorusinéw
i Ukraincow do Polski, jest finansowanie nauki jezyka ojczystego (biatoruskiego i1 ukrainskiego) dla dzieci
migrantow. MEIN stoi na stanowisku, ze nie obejmujg ich te same zasady, co dzieci 0s6b z mniejszosci

narodowych mieszkajacych w Polsce?.
Whnioski

Sytuacja spoteczna Ukraincow jest obecnie znacznie trudniejsza, niz obywateli ich péinocnego sasia-
da, co jest wynikiem rosyjskiej agresji i jej nastepstw ekonomicznych. Poza wspomnianymi w tym tekscie
problemami dotykac ich bgdg problemy zwigzane z psychologicznymi nastepstwami wojny i powojennej
odbudowy, uszczerbkiem na zdrowiu, skutkami przymusowej migracji wewngtrznej czy zagranicznej. Bia-
toruskie spoteczenstwo musiato jednak znacznie dtuzej mierzy¢ si¢ z problemami wynikajacymi z funkcjo-
nowania w brutalnym systemie autorytarnym.

Zaskakujace jest wige to, ze wladze w Kijowie i Minsku prowadza podobna polityke w zakresie
ochrony pracy, dazac do minimalizacji ochrony pracownika, kluczowej dla poczucia stabilnosci spoteczne;.
Rzad ukrainski uzasadnia to potrzebg uelastycznienia prawa pracy, ktore pozwoli w przysztosci na przycia-
gniecie wiekszej liczby inwestorow do Ukrainy. Natomiast dla A. Lukaszenki to element walki z niezalezna
czegsceig spoteczenstwa i domykanie kontroli nad przedsigbiorstwami. Jednak skutki tych dziatan sg zblizone
— w obu krajach ochrona pracownikow znajduje si¢ obecnie na minimalnym poziomie.

Polska znajduje si¢ w kluczowym potozeniu, by wptywaé na procesy zachodzace w regionie Europy
Srodkowo — Wschodniej. Wiadze w Warszawie zdaja si¢ nie dostrzega¢ tej pozycji unikajac prowadzenia
strategicznej polityki wobec Biatorusinéw i Ukraincdéw. Przyktadem tego jest polityka szkolna. Biatoru-
sini 1 Ukraincy posiadaja — z punktu widzenia przepisow — wiasciwie niezaktdécony dostep do polskiego
szkolnictwa. Jednak brak aktywnego zapewnienia migrantom uczestnictwa w szkolnictwie na odpowiednim
poziomie, wplynie negatywnie na przyszios¢ tej grupy. Problemem, ktory moze w przysztos$ci doprowadzic¢
do napig¢ miedzy etnicznych, jest rowniez unikanie rozwigzania problemu dostgpu do nauczania jezykow
ojczystych.

Innym przykladem sg dziatania prowadzone na biatoruskim pograniczu. Polityka polskich wtadz do-
prowadzita do powstania drastycznie odmiennych sytuacji ekonomicznych na granicach z oboma wschod-
nimi sgsiadami. Granica z Ukraing jest otwarta i pozwala na swobodne jej przekraczanie. Granica z Biato-

rusig jest niemal w cato$ci zamknigta, co skutkuje spadkiem przygranicznych relacji ekonomicznych. Jak

20  A. Ambroziak, ,,Czy ktos zrozumial, czy nie — okaze sie pozniej”. Ukrainskie dzieci w polskich szkotach, OKO.press,
30.01.2023, https://oko.press/raport-amnesty-international-o-ukrainskich-dzieciach-w-polskich-szkolach, dostep: 15.03.2023.

21 Wspdlne nauczanie ukrainskiego i biatoruskiego uczniow nalezgcych do mniejszosci i uchodzcow niezgodne z prawem,
Dziennik Gazeta Prawna, 26.01.2023,https://serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/8646120,mein-niemozliwe-wspolne-
nauczanie-ukrainskiego-i-bialoruskiego-uczniow-nalezacych-do-mniejszosci-i-uchodzcow.html, dostep: 17.03.2023.



si¢ wydaje polskie wtadze nie maja $wiadomosci dwuznacznosci tej polityki i jej wptywu na obraz Polski
w spoleczenstwie biatoruskim.

Dobre wydaja si¢ natomiast perspektywy obecnosci Biatorusinow i Ukraincow na polskim rynku
pracy. By jednak ich potencjal zostat w pelni wykorzystany, niezbedne sg szersze niz dotad programy, ula-

twiajace adaptacje si¢ do wymogoéw polskich pracodawcdw i umozliwiajace aktywne i efektywne poszuki-

wanie pracy.







Oleksander Shevchenko

UKRAINA - BIALORUS. DIALOGI PO ROKU WOJNY

Historyczna zmiana

Przed 24 lutego 2022 roku narody biatoruski i ukrainski nigdy nie byty ze soba w stanie wojny. Cze-
sciowo wynikato to ze specyfiki historii obu narodéw, ktore przez dlugi czas nie miaty wlasnej panstwo-
wosci, ale i tak byla to sytuacja bezprecedensowa dla dwéch sgsiadujacych narodow europejskich. Dlatego
wykorzystanie biatoruskiego terytorium nie tylko do ataku na Ukraing w dniu 24 lutego 2022 roku, ale row-
niez do ciagglych atakow rakietowych i wspierania wojsk rosyjskich przez ponad rok petnoskalowej wojny,
jest zmiang fundamentalng dla Europy Wschodniej. O ile rywalizacja narodu ukrainskiego z rosyjskim w tej
lub innej formie trwata niemal od XII wieku' i jest mocno wpisana w kod kulturowy i pamig¢ historyczng
catego regionu, o tyle wspotistnienie Ukraincoéw i Biatorusinow w warunkach wojny pomigdzy sobg jest
historyczng nowoscig dla tych narodow i tej czesci Europy. Po czesci ukrainsko — biatoruska wojng moz-
na byloby nazwaé¢ wojny Kozakow pod przewodnictwem Bohdana Chmelnickiego z wojskiem Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego na terytorium wspotczesnej Biatorusi (zwlaszcza w 1654 roku, gdy Kozakom udato
wzig¢ miasto Homel). Jednak w poréwnaniu do ciaglej i caly czas powtarzajacej si¢ rywalizacji Ukrain-
cOw z Rosja, to raczej epizod, ktory chociaz miat istotne znaczenie historyczne (wzigcie Smolenska przez
Imperium Rosyjskie). To wydarzenie nie odbito si¢ mocno (w perspektywie historycznej) na stosunkach
Ukraincow i Biatorusinow — w odrdznieniu od obecnej wojny, ktéra juz wniosta fundamentalng zmiane
w stosunkach obu narodow i faktycznie stworzyta pewng nowa rzeczywistos¢, w ktorej beda zyty kolejne
pokolenia Ukraincow i Biatorusinow.

Wedtug opublikowanego 9 marca 2023 roku badania socjologicznego ukrainskiego ,,Centrum Ra-
zumkowa”, ponad 80% Ukraincéw uwaza Biatoru$ za strone wojny, czyli panstwo ktére walczy przeciw
Ukrainie. Rowniez 80% Ukraincéw ma negatywny stosunek do Biatorusi. Natomiast na pytanie: ,,Czy po
zwyciestwie Ukrainy i wyzwoleniu jej terytorium popierasz catkowite zerwanie wszelkich stosunkdéw mie-
dzy Ukraing a Bialorusia, az do catkowitego zakazu wjazdu obywateli Biatorusi na Ukraing (z wyjatkiem
tych, ktorzy ubiegaja si¢ o azyl polityczny)?”, odpowiedzi ,,Tak” udzielito 46,7% Ukraincow a ,,Raczej

1 Od zajecia w 1155 roku Kijowa przez ksigcia rostowsko — suzdalskiego, zatozyciela miasta Moskwy Jurija Dolgorukiego,
ktéry dwa lata pdzniej zostat otruty przez kijowskich bojarow.




tak” — 22,5%. Generalnie wi¢c za takg linig, nawet po zakonczeniu wojny, opowiada si¢ ponad 68% Ukrain-
cow?. To $wiadczy o zasadniczej zmianie charakteru stosunkéw ukrainsko — biatoruskich, do ktérej doszto
24 lutego 2022 roku, czyli w momencie przejscia pierwszych obiektow rosyjskiego sprzgtu wojskowego
przez granice biatorusko — ukrainska.

Te zmiang mozna $miato okresli¢ jako historyczng, gdyz tworzy ona zupetlnie nowe warunki dla
dalszego rozwoju historycznego naszego regionu. Wymaga rowniez pojawienia si¢ odmiennego podejscia
1 wypracowania zmienionych strategii oraz odswiezonej logiki w stosunkach dwustronnych Ukrainy i Bia-
lorusi oraz szerszych relacji w regionie Europy Wschodniej. Po ponad roku pelnoskalowej wojny takie
strategie jeszcze nie zostaty sformutowane, jednak w ukrainskiej przestrzeni naukowej i analitycznej juz

pojawiajg si¢ pewne propozycje, ktory moga stac si¢ prekursorskie w tej kwestii.

Nie da si¢ ,,zamkna¢”

Wyzej wspomniany sondaz nastrojow spoteczenstwa ukrainskiego wobec Biatorusi wskazuje, ze
wiekszo$¢ Ukraincow jest nastawiona na totalne zamkniecie si¢ na Bialorus$ po zakonczeniu wojny. Po roku
krwawej agresji oraz ciggtych uderzen rakietowych kierowanych z terytorium Biatorusi, mozna zrozumiec¢
to emocjonalne nastawienie. Dobrze przekazuje te emocje tekst mieszkajacego w Czernihowie ukrainskie-
go historyka i publicysty Wolodymyra Bojka, ktory w potowie marca 2022 roku (czyli ok. trzy tygodnie
po rozpoczeciu pelnoskalowej rosyjskiej inwazji na Ukraing) pisat: ,, Teraz Biatoru$ jest wrogiem. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ jej obywateli nie chce zmierzy¢ si¢ z faktami — jest to dla nich tak wygodne. Odkrycie
trudne, ale konieczne, aby lepiej zrozumie¢ powojenne stosunki i odpowiednio je zbudowaé¢™. Cytat ten
ukazuje nastawienie mieszkancow Ukrainy, ktorzy przezyli pierwsze dni wojny (w wielu regionach byto to
w warunkach okupacji rosyjskiej) z jednostkami wojska rosyjskiego, ktore weszty z terytorium Biatorusi.
Z punktu widzenia tych ludzi wyzej wspomniane sformutowane przez ,,Centrum Razumkowa” pytania,
zawierajace w sobie idee catkowitego zerwania stosunkéw z Biatorusig i zakazu wjazdu Biatorusindw na
Ukraing, wydaja si¢ calkiem logiczne i naturalne.

Jesli jednak rozpatrywac ta kwestie z perspektywy bezpieczenstwa strategicznego, catkowite za-
mknigcie si¢ na Biatorus$ nie wydaje si¢ wyjsciem gwarantujacym Ukrainie bezpieczenstwo jej poéinocne;j
granicy. Nawet zaktadajac upadek rezimu A. Lukaszenki i ustanowienie na Biatorusi demokratycznego rezi-
mu (co wcale nie jest kwestig oczywista), bedzie to demokracja w spoleczenstwie, nie majacym trwatych
demokratycznych tradycji. Poza tym bedzie to wigzato si¢ z naturalnymi problemami z przeksztatceniem
biatoruskiej gospodarki, ktora po pierwsze miataby sta¢ si¢ mniej zalezna od regulacji panstwowych, a po
drugie w duzej mierze uniezalezni¢ si¢ od surowcoOw rosyjskich. W tej sytuacji aktywnos$¢ Ukrainy wobec
Biatorusi miataby szczegodlne znaczenie dla wsparcia biatoruskiej demokracji, natomiast ,,zamknigcie si¢”
Ukrainy na Biatoru§ mogloby wzmocni¢ rosyjskie wptywy i doprowadzi¢ do powrotu Biatorusi w strefg
wplywow Rosji. A to ponownie wytworzytoby zagrozenie dla Ukrainy.

Podobng logikg mozna kierowac¢ si¢ w przypadku, jesli rezim A. Lukaszenki utrzyma si¢ przy wladzy
lub do wtadzy na Bialorusi dojda inne sily lojalne wobec Rosji. W tej sytuacji Ukraina moze albo tworzy¢

mozliwosci dla spoteczenstwa biatoruskiego, pomagajac i wspierajac w nim sity demokratyczne, albo igno-

2  Cmasnenns yKpainyie 0o binopyci (momuii-Oepesenv 2023 p.), https://razumkov.org.ua/napriamky/sotsiologichni-
doslidzhennia/stavlennia-ukraintsiv-do-bilorusi-liutyi-berezen-2023r, (dostep: 12.03.2023).
3 Humi binopycws — 6opoe, http://buk-visnyk.cv.ua/naukova-dumka/2013/, (dostep 12.03.2023).



rowac je i nie budowac¢ dla Biatorusinéw alternatywy dla autorytarnych, prorosyjskich rzadow. W kazdym
z tych scenariuszy bierno$¢ Ukrainy wobec Biatorusindw zawsze jest gra na korzy$¢ Rosji, gdyz brak
dzialan ze strony ukrainskiej napotyka na rosyjska aktywnos¢. Dlatego, mimo zrozumialych emocji duzej
czesci spoteczenstwa ukrainskiego, aktywnos$¢ Ukrainy wobec Biatorusi jest kwestig bezpieczenstwa samej
Ukrainy.

Jeszcze jedna przyczyne braku mozliwosci catkowitego zerwania stosunkow ze strong biatoruska
znajdujemy w raporcie Ukrainskiego Instytutu Przyszlosci pt. ,,Co robi¢ z Biatorusia? Logika wptywu
na kraj”. Postawiong w nim nastgpujaca teze: ,,Opcja ,,catkowitego zerwania” stosunkow nie rozwigzuje
kwestii bezpiecznego wspotistnienia i najprawdopodobniej potrzebuje duzo czasu dla realizacji. Przyczyna
jest potrzeba analizy i przeksztatcenia handlu. Typowym przykladem jest tranzyt rosyjskiego gazu przez
Ukraing, ktéry nie zatrzymuje si¢ nawet na tle aktywnych dzialan wojennych. To samo jest mozliwe dla
wielu pozycji towarowych w handlu Ukrainy i Biatorusi. Poza tym opcja ta nie rozwigzuje kluczowych dla
Ukrainy problemow — probleméw swiadomosci procesow zachodzacych w sasiednim kraju i problemow
bezpieczenstwa™™. Dlatego po roku petnoskalowej wojny, zardbwno w ukrainskim, jak i w biatoruskim de-
mokratycznym $rodowisku eksperckim, zaczynaja si¢ rozwazania o tym, jak maja wyglada¢ stosunki bia-
torusko — ukrainskie po zakonczeniu wojny. Szereg spotkan odbyto si¢ zimg 2022/2023 i przedstawiono na
nich réznorodne wizje przysztych stosunkéw biatorusko — ukrainskich relacji dwustronnych. Oprocz tego
w 2022 roku zostalo opublikowanych szereg analiz, przedstawiajacych wizj¢ przysztych stosunkow biato-
rusko — ukrainskich. I cho¢ nieraz plany te zaprzeczaty sobie nawzajem, to rozpoczecie aktywnego biatoru-
sko — ukrainskiego dialogu na poziomie eksperckim juz jest duzym postepem w stosunkach dwustronnych

— postepem, ktory jest zwiastunem catkiem nowej epoki w tych relacjach.
Wizje przysztego dialogu

Autorem opublikowanego w lipcu 2022 roku wspomnianego wyzej raportu pt. ,,Co robi¢ z Biatoru-
sig? Logika wplywu na kraj” jest Ihor Tyszkiewicz, biatoruski politolog, pracujacy w ukrainskim Instytucie
Przysztosci. Ostatni rozdzial raportu w catosci poswiecony jest czasom powojennym i I. Tyszkiewicz pro-
ponuj¢ w nim wlasng wizje dalszych stosunkéw ukrainsko — biatoruskich. Dzieli w nim ukrainskie interesy
wobec Biatorusi na trzy grupy:

* Taktyczne;

« Sredniookresowe;

* Strategiczne.

Do interesow taktycznych zalicza on jedyny, ale najwazniejszy punkt, czyli bezpieczenstwo. Ozna-
cza ono: mozliwo$¢ obrony Ukrainy przed ewentualnym powtoérnym rosyjskim atakiem i w perspektywie
uniemozliwienie podobnych atakow; wsparcie antywojennych nastrojéw wewnatrz Bialorusi w celu unie-
mozliwienia wykorzystania wojska biatoruskiego oraz terytorium Biatorusi w wojnie; oddalenie oficjalnego
Minska od pozycji Kremla w kwestii ukrainskie;j.

Sredniookresowymi interesami wedtug 1. Tyszkiewicza sa interesy, ktérych realizacja bedzie mozli-

wa w ciggu 2-3 lat po zakonczeniu wojny. Wsrod tych interesOw wymienia on:

4 1. Tumxesud, Lo pooumu 3 Binopyccro? Jloeika énausy na kpainy, Ykpaincekuit [ncrutyt MaiiGytHeoro 2022, c. 51.




* bezpieczenstwo wojskowo — polityczne, czyli wplyw na elity i spoleczenstwo biatoruskie w celu
zakorzenienia w nich §wiadomosci, ze konfrontacja z Ukraing jest niebezpieczna dla Biatorusi;

* bezpieczenstwo ekonomiczne, czyli uniezaleznienie od importu z Biatorusi, a w przypadkach kie-
dy jest to niemozliwe, podpisanie kontraktow, ktore uczynilyby jakakolwiek konfrontacje z Ukra-
ing krytycznie grozng dla Biatorusi,

* bezpieczenstwo informacyjne, czyli dostep do informacji o procesach w bialoruskiej gospodarce,
polityce i zyciu spolecznym oraz utworzenie mechanizmu pozwalajacego porownywacé pozycje
obywateli Ukrainy do obywateli Biatorusi;

* bezpieczenstwo polityczne, obejmujace utworzenie kanatow wptywu i dialogu z kluczowymi gru-
pami politycznymi na Bialorusi.

Natomiast wérdd strategicznych interesow Ukrainy wobec Biatorusi I. Tyszkiewicz wymienia: prze-
widywalnos$¢ Bialorusi (podpisanie takich umow, przy ktorych dziatania wtadz biatoruskich beda zrozu-
miate i przewidywalne dla Kijowa); wdrozenie programéw wspoélpracy gospodarczej, wzmacniajacych
Ukraing oraz zmniejszenie wplywu FR na procesy wewnatrz Bialorusi.

I. Tyszkiewicz szczegdtowo opisuje rowniez wlasne propozycje sposobow realizowania tych celow.
Rozwazajac jak Ukraina moze obecnie wplywac¢ na wzmocnienie wlasnego bezpieczenstwa w relacjach
z Biatorusia, analityk twierdzi, ze stymulowanie w mediach ukrainskich spoleczenstwa biatoruskiego do
przygotowania powstania jest taktyka nieskuteczng, gdyz biorac pod uwage obecny stan Biatorusi, wiary-
godnos$¢ takiego planu jest niska. Moze jednak wzrasta¢ w przypadku dolaczenia biatoruskiego wojska do
wojny, ale celem Ukrainy jest niedopuszczenie do realizacji takiego scenariusza. Poza tym po protestach
2020 roku rezim A. Lukaszenki jest przygotowany do takiego rozwoju wydarzen, a wigc nie zmieni on
istotnie sytuacji wewnatrz Biatorusi. Sam 1. Tyszkiewicz proponuje, aby zwigkszy¢ nat¢zenie prac w celu
stymulowania dziatan sabotazowych wewnatrz systemu biatoruskiego, np. przekazywania informacji, czg-
sciowo partyzanckich metod walki, itp.

Zdaniem 1. Tyszkiewicza kluczowym problemem w kwestii wywierania wptywu na Biatoru$ jest
brak zrozumienia przez oficjalny Kijow stanu spoleczenstwa biatoruskiego i specyfiki pola informacyjnego
na Bialorusi. Wedtug niego okoto 25% Bialorusinow jest aktywnie opozycyjnych i gotowych protestowac
przeciw A. Lukaszence, natomiast 25% to aktywni zwolennicy A. Lukaszenki. Pozostate 50% to neutralna
wigkszo$¢, z ktorg wlasnie nalezy pracowaé, majac swiadomos¢é w jakiej informacyjnej przestrzeni zyje.
Dlatego I. Tyszkiewicz proponuje¢ pracowac z tg wigkszoscia, korzystajac z termindw wprowadzonych przez
rosyjska 1 biatoruska propagandg, czyli nie méwic o ,,europejskich wartosciach”, ktore wybrata Ukraina,
lecz o szkodliwosci ,,wschodniej orientacji” Biatorusi; nie mowic¢ o szkodliwosci wojny jako takiej, lecz
o utraconym przez t¢ wojne komforcie Biatorusi. itp.’. Raport aktualnie mozna nazwac¢ najbardziej szcze-
gotowo dopracowanym dokumentem systemowym, opisujacym mozliwy scenariusz rozwoju stosunkow
ukrainsko — biatoruskich.

Jeszcze jednym analitykiem ukrainskim, ktory pisat o przysztosci ukrainsko — biatoruskiego dialogu
jest Jewhen Mahda, politolog i dyrektor Instytutu Polityki Swiatowej, ktéry zaproponowat inicjatywe pt.
,»Szlak w 1000 krokow”. We wrzesniu 2022 roku J. Mahda pisal: ,,Rosja aktywnie promuje tez¢ o trdjje-
dynym narodzie stowianskim, ktora glosi rowniez Lukaszenka. W tym schemacie, ktory pojawit sie¢ w XIX
wieku, Biatorusini i Ukraincy NIGDY nie beda rowni Rosjanom. Jej fatszywos¢ i szkodliwosé jest oczy-

5 Ibidem, c. 60-65.



wista, dlatego w stosunkach z Biatorusig warto szuka¢ formuty dobrego sasiedztwa, unikajac nadmiernego

sentymentalizmu.

Powinnismy budowac dialog w oparciu o nastgpujace fakty:

— Ukraincy i Biatorusini nigdy ze sobg nie walczyli, Ukrainska Republika Ludowa starata si¢ nawet
wspiera¢ Biatoruskg Republike Ludowa.

— Bialorusini to nie Rosjanie z pietnem jakosci, jak powiedziat Lukaszenka, wielu z nich dobrze ro-
zumie, czym i jak zyje Europa.

— Rezim policyjny na Biatorusi skutecznie ogranicza mozliwosci protestu przeciwko dziataniom tu-
kaszenki i jego ekipy.

— W rzeczywisto$ci dopiero poza granicami Biatorusi jej obywatele podejmuja aktywnos¢ spoteczna
i polityczng, wyrazaja wlasne stanowisko.

— Alaksandr Lukaszenka ponosi petng odpowiedzialno$¢ za wspotudzial w agresji na Ukraine, nato-
miast wigkszos$¢ obywateli Bialorusi nie popiera wojny Rosji z Ukraing.

— Proby przeciwdziatania rosyjskim dziataniom przeciwko Ukrainie miaty miejsce na terytorium
Biatorusi, ale na Ukrainie sg one praktycznie nieznane.

— Oficjalne stanowisko Republiki Biatoru$ nie odzwierciedla pogladéw setek tysigcy jej obywateli
przebywajacych poza granicami kraju.

Dlatego proponujemy rozpoczecie szlaku 1000 krokéw pomigdzy zainteresowanymi przedstawiciela-
mi spoteczenstwa ukrainskiego i biatoruskiego — ludzmi pracujacymi w branzy mediow, postaciami kultury,
biznesmenami. Nawet bez przedstawicieli wtadz ukrainskich, ale z r6znymi przedstawicielami biatoruskiej
opozycji, 1000 krokow to nie tylko przypomnienie dtugosci granicy migdzy Ukraing a Biatorusia, ale tak-
ze $wiadectwo przykrego faktu: malo, bardzo mato wiemy o sobie nawzajem. Tylko tworzac fundament
stosunkéw dwustronnych, mozemy mie¢ nadziej¢ na pozytywne zmiany w stosunkach miedzy Biatorusig
a Ukraing™®.

W odroznieniu od I. Tyszkiewicza, J. Mahda skupia si¢ na oddzieleniu rezimu A. Lukaszenki od spo-
leczenstwa biatoruskiego oraz podkresla potrzebe rozpoczecia dialogu pomigdzy dwoma spoteczenstwa-
mi na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego, nawet w warunkach nieobecnosci podczas takich rozmow
wladz ukrainskich.

Taki dialog rzeczywiscie rozpoczat si¢ (chociaz nie w ramach inicjatywy J. Mahdy) zimg 2022/2023,
kiedy to odbyto si¢ kilka dyskus;ji i okragtych stotow na tematy przysztosci stosunkéw biatorusko — ukra-
inskich:

* 9— 11 grudnia 2022 roku — ukrainsko — biatoruskie forum ekspertow we Lwowie’;

* 6 lutego 2023 roku — prezentacja wynikow foresight — sesji ,,Biatorus 2030” w Kijowie?®;

* 8 lutego — okragty stot ,, Platforma Biatoruska: publiczna rozmowa o przysztosci” w Kijowie’;

6 VYkpaina ma binopyce. [opowa y mucauy xpokis, https://zahidfront.com.ua/news/Ukrayina-ta-Bilorus-Doroga-u-tisyachu
krokiv.html?fbclid=IwAR20hXtQ8xZgE55uX20R8Q6G19PM3USGVEthpR7sAqb6onZ5fcRIEUDkprbo, (dostep: 13.03.2023).

7 Vkpaiucwvrko-6inopycokuii excnepmuuil opym: npo chinvbHi immepecu U uacmo Opaxk 63aemopo3yminua, http://prismua.
0rg/20398765890-2/, (dostep: 15.03.2023).

8 Hasiwo excnepmu moodenosanu manioymue binopyci i wo 3 yvoeo suiiutio, https://zahidfront.com.ua/news/Navishho-eksperti-
modelyuvali-majbutnye-Bilorusi-ta-shho-z-cogo-vijshlo.html, (dostep: 15.03.2023).

9  Maibymune 0110pPY CLKO-YKPATHCOKUX 8IOHOCUH, https://www.ukrinform.ua/rubric-presshall/3664840-majbutne-
biloruskoukrainskih-vidnosin.html, (dostgp: 15.03.2023).




Szczegolnie ciekawa inicjatywa byt okragly stot ,,Platforma Biatoruska: publiczna rozmowa o przy-
szto$ci”, ktora stata si¢ miejscem wymiany zdan (nieraz do$¢ ostrych) pomiedzy ukrainskimi i biatoruskimi
badaczami stosunkow dwustronnych, przedstawicielami Pultku Kalinowskiego, Zjednoczonego Gabinetu
Przejsciowego, a nawet Ministerstwa Kultury i Polityki Informacyjnej Ukrainy. W trakcie okraglego sto-
hu wystepowali rowniez wyzej wspomniani [. Tyszkiewicz i1 J. Mahda, ale oprocz nich warto wspomniec¢
wystgpienie ukrainskiego historyka Pawta Hai-Nyznyka, ktorego opinia, cho¢ do$¢ radykalna, rowniez od-
zwierciadla nastroje czg$ci spoteczenstwa i pewnego grona ekspertow ukrainskich. P. Hai-Nyznyk stwier-
dzit mianowicie, ze Ukraina powinna zmusi¢ biatoruska opozycj¢ do zjednoczenia i si¢ oraz sformowac
w Kijowie rzad biatoruski na uchodzstwie. Poza tym — jego zdaniem — Ukraina musi budowa¢ wyzwolencze
sity Biatorusi, ktére nie bylyby czescia Sit Zbrojnych Ukrainy. Ich celem byloby przejscie przez granice
i rozpoczecie walke z rezimem A. Lukaszenki wewnatrz Biatorusi. ,,Bez tego zadnej wolnej Biatorusi nie
bedzie” — stwierdzit P. Hai-Nyznyk. Jednak nawet w przypadku wyzwolenia Biatorusi, zdaniem tego ukra-
inskiego historyka, biatoruskie spoteczenstwo jest w takim stanie, ze moze wybra¢ ,,nowego Lukaszenke”.
Dlatego uwaza on, ze Ukraina musi wymagac¢ powstania wiasnych baz wojskowych na terytorium Bia-
lorusi, wprowadzenia wilasnych instruktoréw w wojsku biatoruskim oraz wiasnych doradcow w rzadzie
biatoruskim, uchwalenia nowej konstytucji oraz specjalnego statusu federacji dla regionow z duzg liczbg
Ukraincow (Homelszczyzna, Obwod Brzeski)'’. Tak radykalna postawa wywotata krytyke ze strony 1. Tysz-
kiewicza, ktory zapytat: ,,Jesli mowi si¢ o ustroju federalnym, w czym odrézniacie si¢ od Moskali?”!!.

Jeszcze jednym waznym momentem tego spotkania byta ostra krytyka, z ktéra spotkali sie przedsta-
wiciele Ministerstwa Kultury i Polityki Informacyjnej Ukrainy. Podczas swojego wystgpienia szef Depar-
tamentu Polityki Informacyjnej oswiadczyl, ze nie majac oficjalnego stanowiska Ukrainy, nie moze on go
przedstawiac. Poza tym stwierdzil, Ze jest potrzebne utworzenie srodowiska eksperckiego, ktore da mini-
sterstwu mozliwo$¢ tworzenia mapy drogowej'? wspolpracy ministerstwa z ekspertami ds. Biatorusi. Re-
agujac na to wystgpienie P. Hai-Nyznyk powiedzial, ze bardzo dziwnie jest ustyszeé¢, ze w dziewigtym roku
wojny ministerstwo czeka, az eksperci stworzg platforme, zamiast zbiera¢ informacje i proponowac¢ wtasne
inicjatywy. Wspart go 1. Tyszkiewicz, ktory stwierdzil, ze ,,prawde moéwiac to forum powinno organizowac
Ministerstwo Kultury i Polityki Informacyjnej”®. Spor, ktory ujawnit si¢ w trakcie forum biatorusko —
ukrainskiego wskazuje na jeszcze jeden powazny (a moze — najwazniejszy) problem z polityka ukrainska

wobec Biatorusi — brak wypracowanej strategii.

Brak strategii jako najwiekszy problem

Analizujac réznorodne scenariusze stosunkow ukrainsko — biatoruskich, tatwo jest zauwazy¢, ze
wspolnym mianownikiem dla wszystkich ukrainskich i bialoruskich analiz — niezaleznie od podejscia do
innych kwestii — jest uznanie faktu, ze Ukraina nie ma strategii wobec Bialorusi. Podczas okraglego stotu
,,Platforma Biatoruska: publiczna rozmowa o przysztosci” méwit o tym m.in. przedstawiciel Putku Kalino-
uskiego Andriej Szeuczyk: ,,Poki walczymy, poki si¢ uczymy, mamy pewne nadzieje, ale nie mamy zadnej

strategii, nie mamy ani jednego zdania, ani jednego stowa o tym, co Ukraina zrobi z Biatorusig. Nie ma ta-

10 Maubymmue 6inopycwvro-ykpaincovkux eionocun, https://www.youtube.com/watch?v=aObh8jvikGY, (dostep: 15.03.2023).
11 Ibidem.
12 Ibidem.
13 Ibidem.



kiej rzeczy. Musimy mie¢ plan dziatania. Kiedy nie ma takiego planu, o czym mozemy rozmawia¢? To zna-
czy, Ze nie mozemy ani czego$ poprawi¢, ani wyrazi¢ na ten temat naszej opinii, bo ten temat nie istnieje”'.

Brak wyraznej i jasnej ukrainskiej strategii wobec Bialorusi tworzy problemy dostownie na wszyst-
kich poziomach. Politycy wykorzystuja kwesti¢ biatoruska do realizacji celow taktycznych, chcac zdoby¢
jak najwigksza sympatie wyborcow. Urzegdnicy Sredniego i niskiego szczebla, nie majac ogdlnych wytycz-
nych, na ktéry mozna opierac si¢ przy rozwigzywaniu problemow dotyczacych Bialorusi, wolg postgpowac
doraznie i nie maja wlasnej wizji lub linii politycznej w tej kwestii. Natomiast mieszkajacy na Ukrainie
Biatorusini majg ciggle problemy z korzystaniem z ustug bankowych i legalizacjg pobytu a biatoruscy wo-
lontariusze i zolierze, walczacy na froncie, nie majg wiedzy co do dalszych planow Ukrainy, co powoduje
wzmozenie niepewnos¢ w przysztosci. Nawet przedstawiciele bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego
nie majg z kim prowadzi¢ dialogu po stronie ukrainskiej, gdyz wszystkie propozycje dialogu z wtadzami
ukrainskimi pozostajg zignorowane.

Aktywizacja dialogu na poziomie eksperckim zimg 2022/2023 jest wskaznikiem pozytywnym, jed-
nak nalezy zastrzec, ze te przedsigwzigcia byly zorganizowane przez organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego, a nie przez panstwo ukrainskie. Bez wsparcia panstwa srodowisko eksperckie moze jedynie w pew-
nej mierze wptyna¢ na opini¢ publiczng lub uruchomic pewien dialog spoteczny na temat Biatorusi, jednak
te mozliwos$ci sg bardzo ograniczone. Aktywizacja nie jest skutkiem stymulowania tego procesu przez pan-
stwo ukrainskie, lecz raczej skutkiem zrozumienia przez §rodowisko eksperckie koniecznosci rozpoczgcia
rozméw. ,,Dzisiaj zaczynamy mowic¢ o naszych stosunkach miedzypanstwowych nawet nie od zera, ale
wilasciwie od minusa'>” — w taki sposob zaczat biatorusko — ukrainskie forum eksperckie we Lwowie pro-
rektor Ukrainskiego Katolickiego Uniwersytetu Oteh Turij. I te stowa dobrze pokazuja charakter tych roz-
moéw — po roku wojny biatoruscy i ukrainscy eksperci musza faktycznie poznawac siebie na nowo. Panstwo

pozostaje jednak w tej kwestii bierne, a wigc nie powinno si¢ spodziewac szybkiego postepu w tej sprawie.

Podsumowanie

Stan dialogu biatorusko — ukrainskiego po roku wojny wskazuje na to, ze bieg historii jest na tyle
szybki, iz ani spoteczenstwo, ani tym bardziej panstwo nie sg w stanie za nim nadgzy¢. Oczywiscie w tym
czasie najwazniejsza walka ma miejsce na froncie i to na tej walce jest i powinna by¢ skupiona cata uwaga.
Dialog dyplomatyczny w naturalny odchodzi na dalszy plan. To jednak nie zmienia faktu, ze brak wyzna-
czonej twardej linii w polityce oficjalnego Kijowa wobec Bialorusi tworzy szereg, wspomnianych powyzej
problemow.

Po zakonczeniu wojny, kiedy zagrozenia wojskowego juz nie bedzie, znaczenie tych wszystkich pro-
blemoéw tylko wzrosnie i stworzy nowe kwestie pomigdzy panstwem i spoteczenstwem ukrainskim a spote-
czenstwem biatoruskim, ktorego przedstawiciele beda obecni wewnatrz Ukrainy, na uchodzstwie w innych
krajach i na samej Biatorusi. Brak okreslonej strategii i sprecyzowania ukrainskich interesow wobec Biato-
rusi moze by¢ zrodtem kryzysu politycznego w stosunkach migdzypanstwowych, niezaleznie od tego czy

dojdzie w Minsku do zmiany wladzy na rzad proeuropejski, czy na kolejny rzad prorosyjski.

14 Ibidem.
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Ryzyko pojawienia si¢ tych réznorakich kryzysow naturalnie moze odbi¢ si¢ na partnerach Ukrainy
w Trojkacie Lubelskim i sgsiadach Biatorusi, czyli na Polsce i Litwie. Po raz kolejny Ukraina moze sta¢ si¢
,,Stabym ogniwem” we wspolnej polityce demokratycznych sasiadow wobec Bialorusi. Dlatego wydaje sie,
ze w ramach Trdjkata Lubelskiego i Polska i Litwa moglyby w przysztosci stac si¢ pewnego rodzaju media-
torem w dialogu pomiedzy wladza ukrainska a przedstawicielami Zjednoczonego Gabinetu Przejsciowego
Biatorusi oraz zaproponowac ukrainskim wtadzom strategi¢ wspodlnej polityki Trojkata Lubelskiego wobec
Biatorusi. Taka koncepcja mogtaby zastgpi¢ konieczno$¢ wypracowania ukrainskiej strategii i z uporzadko-
wataby ukrainska polityke wobec Biatorusi. To utatwitoby dalszy dialog pomigedzy Srodowiskiem eksperc-
kim a spoteczenstwem obywatelskim Ukrainy i Biatorusi.



AUTORZY

Grupa Analityczna ,,BIALORUS-UKRAINA-REGION”, dzialajaca przy Studium Europy
Wschodniej UW, powstata w 2020 roku jako odpowiedz na wydarzenia, rozpoczete w sierpniu 2020 roku
w Bialorusi. Gtownym celem Grupy jest analiza zjawisk zarowno wewnatrzkrajowych, jak i regionalnych,
na réznych plaszczyznach: zmiany systemu, polityki, gospodarki, spoteczenstwa, kultury, relacji miedzy-
narodowych. Od poczatku swojego istnienia Grupa nosita tytut ,,Biatoru§ w regionie”, natomiast po lutym
2022 roku fokus zainteresowan ekspertow i ekspertek Grupy w sposob naturalny znaczaco rozszerzyt o za-
gadnienia ukraifiskie, i w pazdzierniku 2022 roku nazwe Grupy zmieniono na ,,BIALORUS-UKRAINA-
-REGION”. Pierwszym kierownikiem Grupy byt amb. Jerzy Marek Nowakowski, a od pazdziernika 2022
jest nim prof. Henryk Litwin. Grupa sktada si¢ z ekspertéw i ekspertek o uznanym dorobku naukowym
i analitycznym z Polski, Biatorusi, Litwy i Ukrainy. Prace zespolu rozpoczetly si¢ pod koniec grudnia 2020
roku. Grupa Analityczna dziata na zasadzie think — tanku, a przy opracowaniu poszczegdlnych zagadnien sa

zapraszani do§wiadczeni eksperci z danej dziedziny.

Jarostaw Ksiazek — dyplomata, konsul, obecnie pracownik Departamentu Strategii Polityki Zagra-
nicznej MSZ. Z wyksztatcenia historyk, absolwent Instytutu Historycznego UW. Jako dyplomata/konsul
pracowal m.in. na Ukrainie (Charkéw), w Rosji (Moskwa) 1 na Biatorusi (Brze$¢, Grodno). Obecnie zaj-
muje si¢ problematyka Biatorusi (jest koordynatorem dziatan dotyczacych tego kraju w SEW UW), a takze
i Ukrainy. Autor wielu publikacji zwigzanych z historig i wspolczesnoscia tych krajow. Inicjator 1 wspotor-
ganizator przeprowadzanej od 2017 r. (poczatkowo w Konsulacie Generalnym RP w Grodnie na Biatorusi)

konferencji pt. ,,Polacy na Biatorusi od konica XIX w. do poczatkow XXI w.”.

Henryk Litwin — historyk i dyplomata. Od 1991 w MSZ. Byl m.in. ambasadorem RP w Minsku
(2007 — 2020) i Kijowie (2011 — 2016). Dr hab., prof. Uniwersytetu Warszawskiego, pracownik naukowy
i dydaktyczny Studium Europy Wschodniej. W dorobku ma badania dotyczace dziatan dyplomacji papie-
skiej w Europie Srodkowo-Wschodniej w XVI i XVII w., dziejow szlachty ruskiej w Rzeczypospolitej
Obojga Narodow w okresie 1569 —1648 oraz polskiej mysli politycznej drugiej potowy XV i poczatkow

XVI w. Zajmuje si¢ tez edytorstwem zrodet historycznych.




Nataliia Mazur — prawniczka i badaczka praw cztowieka i prawa migracyjnego. Interesuje ja zwlasz-
cza status prawny migrantow przebywajgcych na terytorium w Rzeczypospolitej Polskiej po rozpoczeciu

petoskalowej inwazji Rosji na Ukraine oraz sytuacja spoteczno-prawna na Biatorusi po 2020 roku.

Justyna Oledzka — adiunkt na Wydziale Historii i Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu
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opolityka, propaganda, rezimy polityczne i zagadnienia transformacji w krajach Wspolnoty Niepodlegtych
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