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WSTEP

Rok 2021 moze okaza¢ si¢ przelomowym dla Biatorusi. Wprawdzie dynamika
protestow spotecznych ostabta w zderzeniu z ich— pozorng— nieskutecznoscig oraz
bezprecedensowym poziomem represji ze strony rezimu, ale potencjat opozycji pozostaje
wcigz bardzo znaczny. Co wigcej, mozna sadzi¢, ze wydarzenia z jesieni ubieglego roku
spowodowaty trwalg zmiang postaw spolecznych na Bialorusi. Taka opinie podzielaja
demokratyczni biatoruscy politycy, starajacy sie przedstawi¢ program dzialania na czas
przefomu'. Z drugiej strony, system polityczny i ekonomiczny stworzony przez Alaksandra
Lukaszenke, zdefiniowany przez jednego z naszych Autorow jako (neo)patrymonialny, zdaje

si¢ by¢ na wyczerpaniu, nie bedac zdolnym do odpowiedzi na wyzwania XXI wieku.

Biatoruska rewolucja ma charakter pokoleniowy. Podobnie jak w Rosji, czy wczesniej
w Armenii, jest ona ekspresja woli pokolenia, ktore nie pamigta juz ani epoki komunistycznej,
ani zapasci gospodarczej lat *90. Pokolenia, ktére coraz $§mielej upomina si¢ 0 swoje prawa
obywatelskie oraz wizj¢ godnego zycia i porownuje si¢ z krajami Europy a nie z czasami
Brezniewa. Pokolenie to postuguje si¢ Internetem jako gtownym (a czgsto jedynym) zrodlem
informacji 1 podstawowym kanatem komunikacji. Jest odporne na stosowane dotychczas
narzg¢dzia propagandy i indoktrynacji, duzo bardziej od swoich rodzicow zorientowane na
Zachdd, ktory zna zaré6wno z osobistego doswiadczenia podrdzy, nauki, czy pracy, jak i1 ze

statego kontaktu z zachodnig infosferg.

Wyczerpaniu ulega takze dotychczasowy model ekonomiczny ,tukaszenkizmu”,
oparty na rosyjskiej pomocy gospodarczej i panstwowej lub quasi- panstwowej (oligarchow w
petni zaleznych od prezydenta) wlasnosci najwazniejszych gatezi wytworczosci. Z jednej
strony kryzys ekonomiczny w Rosji, trwaty spadek cen surowcow energetycznych, koszty
prowadzenia polityki imperialnej i zachodnich sankcji, sprawiaja, ze dalsze subsydiowanie
nieefektywnego rezimu na Bialorusi staje si¢ dla Moskwy nadmiernie obcigzajace. Z drugiej
strony mamy spektakularny sukces sektora IT na Bialorusi, powigzanego jednoznacznie z
Zachodem. Oba te zjawiska uniemozliwiaja rezimowi kontynuowanie dotychczasowe;]

polityki gospodarczej. A nie wida¢ w otoczeniu A. Lukaszenki projektéw modernizacyjnych,

'Cmpamezusn Io6eov Berapycos,
(https://belarusvision.org/?tbclid=IwAR1suWUjXR619USGIH3kK VnVXpekl1ghN1P1bQIi7KEys8J7nqsu9RO
_hSkbelarusvision.org), (dostep: 23.02.21).
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pozwalajacych na rewitalizacj¢ biatoruskiej gospodarki. Poziom zycia obywateli od dekady

pozostaje w stagnacji a realnie (np. wobec cen towardw z zagranicy) obniza sig.

Bialorusi grozi masowa polityczna i ekonomiczna emigracja, a szczegdlnie dotkliwe
konsekwencje bedzie miat proces ,,drenazu mézgdéw”. Panstwowe instytucje nie odpowiadaja
zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi. Masowe represje 1 zastraszanie obywateli wptywaja
na ewolucje postaw spotecznych, zarowno jesli wezmiemy pod uwage stosunek do wtadzy (w
miastach mato kto uzywa wobec A. Lukaszenki popularnego do niedawna okreslenia
,Backa”— ojczulek), jak i1 sfery orientacji geopolitycznej czy warto$ci. Dwa materiaty z
naszego ,,Raportu” analizujga dynamike¢ przemian spotecznych oraz zmiany w przestrzeni
informacyjnej. Kolejny tekst stara si¢ opisa¢ zagrozenia i procesy zwigzane z emigracjg i

,drenazem mozgow”.

Zmienia si¢ takze sytuacja mi¢dzynarodowa Biatorusi. A. tukaszenka, kurczowo
trzymajac si¢ wladzy, coraz glebiej uzaleznia panstwo od Rosji. To znaczaca zmiana. W
minionych latach rezim starat si¢ prowadzi¢ polityke balansowania pomi¢dzy Moskwa a
Zachodem. Aneksja Krymu 1 wojna w Donbasie zdawaty si¢ sktania¢ A. Lukaszenke do
wickszej ostroznosci 1 utrzymywania dystansu wobec naciskow Wiadimira Putina,
zmierzajacego do faktycznej aneksji Biatorusi pod pozorem realizacji uméw o powotaniu

Panstwa Zwigzkowego.

W odpowiedzi, rezim pozwalal na ograniczong biatorutenizacje sfery kultury i
edukacji. Probowat tez prowadzi¢ polityke historyczng, wzmacniajacg bialoruska tozsamosc
narodowa”. Opor A. Lukaszenki przed stworzeniem tzw. Panstwa Zwigzkowego wymusil na
W. Putinie zmian¢ rosyjskiej konstytucji i1 sprawit, ze Kreml musi si¢ zmagaé z
wewngtrznymi klopotami politycznymi. Wtadze biatoruskie podjety takze ograniczony dialog
polityczny z Zachodem, ktorego ukoronowaniem byla wizyta sekretarza stanu USA w
Minsku. 1 lutego 2020 roku Mike Pompeo zadeklarowal m.in. gotowos$¢ Stanow
Zjednoczonych do zapewnienia 100 % dostaw ropy naftowej dla biatoruskich rafinerii.
Komentujac t¢ wizyte Andrej Sannikau powiedzial: ,,Lukaszenka nie jest w stanie broni¢
niezaleznosci Biatorusi 1 sam przedstawia zagrozenie dla niezalezno$ci. Niezalezno$¢
potrzebna mu jest, by mogt zachowa¢ wiadze. A to wlasnie Lukaszenka stworzyl model, na

podstawie ktorego Rosja chce inkorporowac¢ Biatorus. Sam stworzyt te tragiczng sytuacje i co

’K. Kiysifiski, W. Kononczuk, £Zgczenie przeciwnosci. Polityka historyczna Bialorusi, Raport OSW, Warszawa
2020.



wazne — tak naprawde nie szuka z niej wyjscia. Ciggle mowi, ze nie bedzie reform,
modernizacji, to oznacza, ze nie jest w stanie rzeczywiscie broni¢ niezalezno$ci Biatorusi.
Dlatego dobrze, ze USA podkreslity wage suwerennosci Biatorusi, a wezesniej przypomniaty

o znaczeniu memorandum budapesztenskiego™.

A. Lukaszenka moze by¢ dumny. Odnidst sukces nieosiggalny dla najwigkszych
mocarstw— zdecydowanie wptyngt na zmiang¢ ustroju Rosji. Ale mial zaptaci¢ za to
odsunigciem od wtadzy. Kreml podczas biatoruskich wyboréw prezydenckich i w miesigcach
gwaltownych protestow w biatoruskich miastach, mniej lub bardziej demonstracyjnie
dystansowal si¢ od A. Lukaszenki. Za u$Smiechem W. Putina, prezentowanym podczas
rozmow prowadzonych przy kominku w Soczi, krylo si¢ krotkie i1 twarde ,,uchadzi”
(,,odejdz”). Dobrze, nie natychmiast, na aksamitnych warunkach, ale A. Lukaszenka miat
odejs¢. A na jego miejsce powinien si¢ pojawi¢ nowy lider, pochodzacy z elity wtadzy, ale

majacy demokratyczng legitymacje.

Ztosliwos¢ Aleksieja Nawalnego, ktory nie chcial pozosta¢ na emigracji i wybral
tagier (bo przeciez doskonale wiedzial, co go czeka po powrocie do Rosji), okazata si¢ kolem
ratunkowym dla A. Lukaszenki. Na Kremlu natychmiast zorientowano si¢ w podobienstwie
taczacym biatoruskie i rosyjskie protesty. Przepedzenie A. Lukaszenki moglo si¢ okazac zbyt
bliskim i1 zbyt zarazliwym przykladem dla Rosjan. Biatoruski dyktator nie styszy juz z
Moskwy, ze musi odej$¢. Przeciwnie, otrzymuje coraz wigksze wsparcie. | placi za nie
kolejnymi kawateczkami swojej wladzy 1 biatoruskiej suwerenno$ci. Jednak po kosztownej
reformie politycznej Bialoru$ nie jest juz dla W. Putina atrakcyjnym kaskiem. Potyka ja bez
satysfakcji. stojac przed diabelska alternatywa: popierajac A. Lukaszenke popeinia biad
ukrainski (i jest tego §wiadom)— traci bezpowrotnie sympati¢ Biatorusindw i popycha ich
mentalnie na zachdd. Ale nie popierajac A. Lukaszenki wspiera w istocie A. Nawalnego lub

jakiego$ Nawalnego-bis, ktory wyrwie mu wladzg.

Na VI Ogo6lnobiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym A. tukaszenka zapowiedzial
przyjecie nowej konstytucji. Oznajmil ze odejdzie, ale pod warunkiem zaprzestania protestow
1 pozostawienia systemu prezydenckiego. Niezbyt jasny jest takze moment odejscia A.
Lukaszenki. Obiecuje wprawdzie, ze nastgpi to po przyjeciu nowej konstytucji, ale ani termin

jej przedstawienia, ani tym bardziej rezygnacji dyktatora, nie zostaly podczas Zjazdu

*https://www.polskieradio.pl/75/921/Artykul/2447396,Pompeo-w-Minsku-B-wiceszef-MSZ-Bialorusi-wazna-
zmiana-w-polityce-USA-wczesniej-Amerykanie-odwiedzali-tylko-Rosje (dostep: 23.02.21).
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zaprezentowane. W jednym wszakze A. Lukaszenka jest zgodny z sitami demokratycznymi.

Rok 2021 bedzie przetomowy dla dalszego rozwoju Biatorusi*

22 lutego w Krasnej Polanie koto Soczi doszto do spotkania A. Lukaszenki z W.
Putinem. Komunikaty po spotkaniu byly nadzwyczaj skape. Poza scenkami, ktore
natychmiast przybraty charakter meméw z Alaksandrem Hryhorowiczem, notujacym niczym
pilny uczniak zlote mysli rosyjskiego prezydenta, czy z obu panami na $nieznych skuterach,
odbylo si¢ ponad 6 godzin rozméw. A. Lukaszenka zostat przyjety przez W. Putina pierwszy
raz od ich rozmowy we wrzesniu 2020 roku. Tamto spotkanie dato biatoruskiemu politykowi
nadziej¢ na mozliwo$¢ odej$cia ze stanowiska na swoich warunkach. Tym razem A.
Lukaszenka walczyl o mozliwo$¢ pozostania w Palacu Prezydenckim w Minsku. Na
podstawie nielicznych informacji przeciekajacych z Kremla mozna sadzi¢, Zze w
krotkoterminowej perspektywie Moskwa uznata, iz ostabiony protestami 1 kryzysem
gospodarczym sojusznik jest najlepszym rozwigzaniem, gwarantujagcym wzgledng stabilnosc.
Nie wydaje si¢ jednak, by A. Lukaszenka byl postrzegany w Rosji jako partner w
perspektywie dlugoterminowej. Niezwykle brutalne represje wobec dziennikarzy i
niezaleznych intelektualistow moga wprawdzie przystania¢ brutalno§¢ W. Putina wobec
obroncow Aleksieja Nawalnego, ale generalnie wpisujg si¢ w niekorzystny dla Moskwy obraz
systemu opresyjnych dyktatur na wschodzie Europy. W naturalny sposéb ukierunkowuja
rowniez myslenie liderow Zachodu na rozwazanie réznych modeli sankcji a nie ,,robienia

biznesu”.

Rzeczywiste rezultaty spotkania w Krasnej Polanie bedg widoczne w dziataniach A.
Lukaszenki. Wydaje si¢, ze jednym z nich jest odtozenie procesu Wiktora Babaryki oraz
wzgledne opadniecie fali represji. W ocenie analitykow Osrodka Studiow Wschodnich: ,,nie
nalezy spodziewal si¢ znaczacego zwigkszenia ograniczonych obecnie subsydiow dla
Biatorusi, ktéore nadmiernie wzmocnilyby rezim 1 utrudnily w przyszlosci potencjalng
ponowng proébe wymuszenia zmian ustrojowych w biatoruskim systemie politycznym,
zakonczonych docelowo korzystng dla Moskwy zmiang na stanowisku prezydenta republiki”.
Mozna sadzi¢, ze wbrew deklaracjom po szczycie, A. Lukaszenka zabiegal o dodatkowe
rosyjskie kredyty. Procz tego zgoda biatoruskiego przywddcy na przekierowanie czesci
eksportu paliw do portu w Ust’Ludze nie tyle ma stanowi¢ sankcje wobec panstw battyckich,

ile umozliwi¢ Rosjanom wigksza kontrole nad poczynaniami wtadz biatoruskich.

“Biatorus. Rozpoczat sie Ogodlnobiatoruski Zjazd Ludowy. Przeméwienie Lukaszenki, Wiadomosci (onet.pl)
(dostep: 23.02.2021).



Wydaje sie, ze z perspektywy Moskwy, kluczowym wydarzeniem biezacego roku
majg by¢ manewry ,Zapad- 2021”. Wiladza A. Lukaszenki opiera si¢ obecnie niemal
wylacznie na wsparciu struktur sitowych. Stad jego paniczna reakcja na probe wojskowego
przewrotu w Armenii. Bunt generalicji w Erywaniu zostal odczytany przez A. Lukaszenke
(inng kwestig jest, czy shusznie?) jako test jednego z modeli przejecia wtadzy przez zwigzane

z Rosja struktury sitlowe.

Komentarze w mediach spotecznosciowych po spotkaniu w Krasnej Polanie byty
raczej powsciggliwe. Wskazywaty na nader ograniczone zaufanie W. Putina wobec A.
Lukaszenki oraz zabieganie przez Moskwe o stabilizacje wobec otwarcia przez Rosje zbyt
wielu frontéw konfrontacji z Zachodem. Niemniej mozna uzna¢, ze W. Putin spotykajac si¢ z
A. Lukaszenka dokonat wyboru. Jego polityka bedzie skupiona na grze wewnatrz
tukaszenkowskiej elity wtadzy, na powolnym- ale nie skokowym- uzaleznianiu Biatorusi od

Rosji, nie za$ na ograniczonym cho¢by dialogu z biatoruskim spoteczenstwem obywatelskim.

Nie ulega watpliwosci, ze kwestia bialoruska bedzie jednym z najwazniejszych
probleméw naszego regionu. Dlatego przy Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu
Warszawskiego stworzyliSmy zespot analityczny, ktory ma odpowiedzie¢ na pytania
zwigzane z przyszio$cig Bialorusi. Geopolitycy nazywaja ten obszar ,,pomostem battycko-
czarnomorskim”, natomiast w tradycji polskiej mysli politycznej utrwalita si¢ z kolei nazwa
»Miedzymorze”. Bez wzgledu na stosowany aparat terminologiczny Biatorus$ jest zwornikiem

obszaru, majacego kluczowe znaczenie strategiczne dla calej Europy.

Chcemy, aby nasi eksperci mogli wspiera¢ swoja wiedzg analityczng wszystkich
partneréw zainteresowanych przysztoscig Bialorusi. Prezentowany nizej ,,Raport” zawiera
zalozenia wyjsciowe dla poglebionej analizy politycznej, ekonomicznej i socjologicznej. W
kolejnych opracowaniach nasz Zesp6t bedzie rozwijat te watki. Celowo pomingli§my w nim
kwestie, dotyczace perspektyw rozwoju sytuacji ekonomicznej oraz relacji biatorusko-
rosyjskich. Oba te tematy beda przedmiotem kolejnych raportow. Zespot powotany przy SEW
ma petic role klasycznego think tanku. Zaktadamy, ze nasze prace beda pomocne zarowno
dyplomatom i politykom z Polski i Europy, jak i zespotowi Swiattany Cichanouskiej oraz
demokratycznym S$rodowiskom biatoruskim, aktywnym zaréwno na emigracji, jak i na
Bialorusi. Naszym zadaniem jest dystrybuowanie wiedzy, bez ulegania politycznym naciskom

1 publicystycznym emocjom, przy rownoleglym zachowaniu zaréwno przynalezny
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Uniwersytetowi standardéw uczciwosci intelektualnej, jak tez charakterystycznej dla pracy

think tankow formuty praktycznej uzytecznosci prezentowanych analiz.

Przez ostatnie 30 lat Studium Europy Wschodniej UW udowodnito, Ze jest jednym z
glownych osrodkow intelektualnych polskiej mysli politycznej. Korzystajac zardbwno z tych
doswiadczen, jak 1 z ogromnego potencjalu naszych wspoipracownikow z catego regionu,
chcemy aktywnie, z najlepsza wolg 1 pokorg wobec aktywnosci biatoruskiego spoteczenstwa

obywatelskiego, uczestniczy¢ w rozmowie o przysztosci Biatorusi.

Prezentujac ten raport otwarcia zapraszamy do wspotpracy tych wszystkich, ktérym
lezy na sercu dobra przyszio$¢ catego obszaru Miedzymorza. I oczywiscie liczymy na
krytyczny, lecz zyczliwy odbidr. Biatorus, przez wiele lat zapomniana i marginalizowana,
powraca dzi$ do gtownego nurtu polityki europejskiej. Dzigki energii dyrektora SEW Jana
Malickiego oraz sekretarza naszego Zespolu Maxima Rusta mozemy dzi§ przedstawic
pierwsze rezultaty pracy grupy analitykow na temat tego powrotu. Poniewaz istota zarowno
myslenia politycznego, jak 1 naukowego jest krytyczna debata- serdecznie do niej

zapraszamy.

Na koniec drobne uwagi natury redakcyjnej. StaneliSmy wobec wielu problemow
natury technicznej, jak choéby ujednolicenie pisowni i transkrypcji. OdbyliSmy wiec w gronie
autorow debate dotyczaca pisowni nazw, nazwisk i wreszcie odwiecznego pytania czy ,,na”
czy ,,w” Bialorusi. Transkrypcje nazwisk przyjeliSmy blizsza pisowni bialoruskiej, z kolei
pozostajac przy zakorzenionym w polszczyznie ,,na” Bialorusi chcieli$my unikng¢ posadzenia
o swoisty paternalizm. Sadze, ze nikt zespolu Autoréw tego Raportu nie podejrzewa o
kwestionowanie suwerennego statusu Bialorusi. I uwaga ostatnia — wszystkie teksty
prezentujg autorskie oceny i autorskie opinie. Debata, do ktorej zachecatem, toczy si¢ takze w

ramach naszego Zespotu.

Jerzy Marek Nowakowski



Andrej Vardamatski

RADYKALNA ZMIANA OPINII PUBLICZNEJ NA BIALORUSI

W 2020 ROKU

Mozna moéwi€ o czterech gldéwnych przyczynach zmian biatoruskiej opinii publiczne;,
ktore doprowadzity do historycznie bezprecedensowej mobilizacji spotecznej. Przyczyny te

maja charakter systemowy, naturalny i wewnetrzny. Oto ich podstawowe parametry.

1. Walka z COVID-19. Bardzo niska ocena dzialalnosci rzadu bialoruskiego

w okresie pandemii.

Obywatele Biatorusi w okresie pandemii bardzo nisko ocenili stopien skutecznos$ci
dziatan rzadu. Biatorusini uznajg jego aktywnos$¢ za skrajnie niewystarczajacg. Poziom tej
niewydolno$ci byt oceniany znacznie gorzej, niz porownywalne wskazniki, dotyczace opinii
obywateli innych panstw. Wskazuja na to dane z najwigkszego miedzynarodowego badania
poréwnawczego, przeprowadzonego przez 12 najbardziej znanych na $wiecie uniwersytetow
(m.in. Oxford, Harvard, Cambridge).

W ocenie wskaznika ,,brak reakcji rzadu", Biatorus- wsérod 58 krajow- zajeta drugie
miejsce— tj. Biatorusini byli jednymi z najbardziej niezadowolonych (Wykres 1). Bialoruska

Pracownia Analityczna przeprowadzita réwniez badania (field- work) na terenie Biatorusi.
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Wykres 1. Wskaznik ,,braku reakcji rzadéw” na pandemi¢ COVID-19
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Data from Caria, Fetzer, Fiorin, Goetz, Gomez, Haushofer, Hensel, lvchenko, Jachimowicz, Kraft-Todd,
Reutskaja, Roth, Witte, Yoeli (2020). Measuring Worldwide COVID-19 Attitudes and Beliefs,
http://www.covid19-survey.org

Zrodto: www.covid19-survey.org

To byl rowniez moment poczatkowy intensywnego odrodzenia/powstawania
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Wskutek reakcji na nieefektywno$¢ dziatan
rzadu rozpoczely si¢ procesy samoorganizacji obywatelskiej. Biatorusini zaczeli si¢
aktywizowaé- zapewnia¢ pomoc lekarzom, pacjentom, kupowac i dostarcza¢ leki, $rodki
ochrony, zywno$¢ dla medykow. Nalezy zauwazy¢, ze aktywnos¢ ta przeniosta si¢ nastgpnie
na plaszczyzne polityczng. Byl to punkt, w ktorym w masowej $wiadomosci ocena
dziatalnosci rzadu jako nieefektywnej, wplyneta na rozpoczecie procesu reakcji tancuchowej-

samoorganizacji spoteczenstwa biatoruskiego.

Nalezy zaznaczy¢ specyficzny charakter COVID-19 jako psychologicznego bodzca
zmiany opinii publicznej i zachowan Bialorusinow. Ma on bardzo duza wage, gdyz przektada
si¢ na egzystencje jednostek. Jezeli obywatelowi oficjalnie mowi si¢, ze jego wynagrodzenie
wzrosto o 10%, ale w rzeczywisto$ci ono si¢ zmniejszylo- obywatel to przezyje. Jesli
natomiast oficjalnie mowi si¢, ze nie ma pandemii i koronawirusa, a umieraja sasiedzi, to juz
zmienia masowg $wiadomos$¢. Chodzi wigc o ogromng rozbiezno$¢ miedzy indywidualnym

doswiadczeniem a oficjalnymi informacjami.



Wedhug kryterium poziomu wiarygodnos$ci rzadu wsrod 58 krajow Bialorus zajeta 8.

pozycje w hierarchii negatywnej. Tak wigc oceny bialoruskiej opinii publicznej wyrdzniaty

si¢ na tle globalnych trendéw (Wykres 2).

Wykres 2. Wskaznik poziomu wiarygodnosci rzadu.
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2. Ekonomiczne samopoczucie narodu

Pogorszenie spotecznej oceny sytuacji gospodarczej obserwowano od dawna

1 niezaleznie od koronawirusa. Byta to naturalna konsekwencja funkcjonowania tak zwanego

biatoruskiego modelu gospodarczego. Jednak migdzy grudniem 2019 r. a poczatkiem

kwietnia 2020 r. sytuacja gwaltownie si¢ pogorszyta. Jesli w grudniu 2019 r. sytuacje

w gospodarce kraju oceniato jako ztg 38% ankietowanych, to juz na poczatku kwietnia 2020

r.— 61%. Drastycznie zmniejszyla si¢ liczba osob, ktore uwazaty ja za ,,normalng" (Wykres

3). W ten sposdb sytuacja gospodarcza zadzialala jak proch, a COVID-19 byt jako wolno

tlacy lont. Po potaczeniu te dwie przyczyny wywotaly skumulowany, bezprecedensowy

historycznie efekt.
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Wykres 3: Ocena kondycji gospodarczej przez Biatorusinow.
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Zrédto: Biatoruska Pracownia Analityczna
3.Sfalszowanie wyborow

Ogloszone przez Centralng Komisje Wyborcza oficjalne wyniki wyborow
prezydenckich, ktore odbyty si¢ 9 sierpnia 2020 r., zostaly uznane przez opini¢ publiczng za
catkowicie sfalszowane. Sprzeczno$¢ miedzy tym, co zwykli obywatele widzieli podczas
glosowania, a oficjalnie ogloszonymi danymi, byla uderzajaca i razaca. Nigdy wczesnie]
rozbiezno$¢ miedzy indywidualnym doswiadczeniem a oficjalnymi wynikami nie byla tak
duza. Ta sytuacja- polaczenie nieudolnosci rzadu w kwestii COVID-19 i sfalszowanych
wyborow doprowadzita do TOTALNEJ ZMIANY KRAJOBRAZU MEDIALNEGO.

Zasadniczo zmienil si¢ poziom zaufania do réznych zrodet informacji. Zjawisko to
wyglada nastepujaco: na Biatorusi istniejg trzy gtowne rodzaje mediow:

- Media publiczne

- Media niepanstwowe

- Media rosyjskie

Weczesniej media panstwowe i rosyjskie z reguty dominowaty w rankingach zaufania
spotecznego. Latem 2020 r. nastgpita calkowita zmiana tej hierarchii- poziom zaufania do

niepublicznych mediéow gwattownie wzrdst. Wyraznie wskazalty na to regularnie



przeprowadzane przez Biatoruska Pracowni¢ Analityczng badania wskaznika zaufania do
mediow (Trust Media Indeks). Poziom zaufania do mediow niepublicznych wzrést z warto$ci
12,8% (marzec 2020 r.) do 27,2% (czerwiec 2020 r.). Natomiast poziom zaufania do mediow
publicznych spadt z 17,1% do 4,2%.Wyjasnieniem tego zjawiska jest razgca rozbiezno$¢
miedzy indywidualnym do$wiadczeniem a proponowang przez witadze oficjalng interpretacja
wydarzen.

WymieniliSmy trzy gtowne przyczyny zmiany: pandemig, pogorszenie samooceny
gospodarczej 1 falszerstwa wyborcze. Nie byty one jednak ostateczng przyczyng mobilizacji i

protestow po 9 sierpnia 2020 r. Decydujacg przyczyna byta:

4. Brutalna przemoc na ulicach

Ludzie w zasadzie byli gotowi zaakceptowac specyficzne cechy biatoruskiej oficjalne;j
,matematyki elektoralnej" i, jak to miatlo miejsce przez 26 ostatnich lat, po drobnych
protestach wréci¢ do pracy. Obywatele dostrzegli jednak niespotykane od czasow II wojny
swiatowej okrucienstwa stuzb mundurowych. To wtedy rozpoczeto si¢ masowe wychodzenie
na ulice, nawet tych, ktorzy dotychczas nie mieli nic wspolnego z polityka.

Tak wigc do wymienionych przez nas przyczyn zmiany: COVID-19, pogorszenie
oceny sytuacji gospodarczej, spadek zaufania do medidw publicznych i wzrost zaufania do
mediow niepanstwowych, nalezy doda¢ stosowanie przemocy wobec obywateli.
Najwazniejszg w hierarchii wyzej wymienionych przyczyn jest czwarta: brutalna przemoc

stosowana wobec spoteczenstwa po 9 sierpnia 2020 r.

DWIE CECHY MAKRO

- Wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa biatoruskiego.
Jesli w 1999 r. na Biatorusi bylo 14,2% o0s6b z wyksztalceniem wyzszym, to w roku
2019- 26,6%. Nalezy pamigtaé, ze prawie taki sam odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem
jest na Ukrainie 1 w Polsce. Struktura edukacyjna spoleczenstwa biatoruskiego w latach 1999-
2019 zmienita si¢ w taki sposob, ze grupa spoteczna z wyzszym wyksztalceniem wzrosta
prawie dwukrotnie. A to przenosi spoleczenstwo na zupelie inny poziom krytycznosci,

kreatywnosci i potrzeby uczestnictwa w podejmowaniu decyz;ji.

- Jako$ciowa zmiana struktury biatoruskiej gospodarki
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Wykres 4: Zmiana struktury biatoruskiej gospodarki.
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Wskazane wyzej przyczyny spowodowaty niezwykle szybkie formowanie si¢ narodu
politycznego. Doprowadzity rowniez do powstania duzej, aktywnej grupy protestujacych
obywateli Biatorusi. Mozna wyr6zni¢ 5 cech motywujacych uczestnikow protestow. Sa to:

e Przesuniecie progu bélu. Protestujacy wykazuja wysoki prog bolu, duza gotowos¢ do
wytrzymania represji. Granica progu bolu si¢ przesuneta. To, o czym mowil wezesniej
Siargiej Cichanouski, czyli pobyt w celi przez 15 dni, nie jest przerazajgce. Jest to
postrzegane jako co$ akceptowalnego i znosnego. Co$, co mozna przezy¢. Pojawit si¢
nawet mem— ,.kazdy porzadny Bialorusin musi siedzie¢". Dla kobiet granica, ktorej
nie sg w stanie przekroczy¢, jest gwatt lub $Smier¢. Druga granica to sprawa karna:
,Jestes czy jestem? gotowa, aby wychodzi¢ na protesty i dostawaé grzywny, jestem
gotowa, aby wyjs¢ na protesty i dosta¢ palka, jestem gotowa, aby wyjs$¢ na protesty,
straci¢ prace, ale nie jestem gotowa, aby wyj$¢ na protesty i sta¢ si¢ niepetnosprawna,
nie jestem gotowa, aby wyj$¢ na protesty 1 straci¢ zycie, nie jestem gotowa, aby wyjs$¢

na protesty, zeby zosta¢ zgwalcong gdzies w milicyjnej suce. Tak, to sg takie zwykle




ludzkie obawy" (wypowiedz jednej z uczestniczek badan fokusowych zrealizowanych

w okresie pazdziernik- grudzien 2020 r.).

Przeksztalcanie strachu w gniew. Jest to podstawowy proces psychologiczny, ktory
ma miejsce w przypadku ludzi, ktorzy wyszli protestowaé. Oburzenie tym, co
zobaczyli 9, 10 i 11 sierpnia jest tak wielkie, Ze nagromadzony przez lata strach
przeksztalca si¢ w zupelnie inng psychologiczng reakcjg- gniew. To jest prog, ktory
nie zostat przekroczony podczas poprzednich wyborow w latach 2006, 2010, 2015.
Nie zostat pokonany przez tak wielu ludzi, jak to stato si¢ teraz: ,,Strach ... jest
btyskawiczny, moze przerodzi¢ si¢ we wscieklos¢. Bol i1 frustracja ustepuja pod
wzgledem osobistych emocji. Strach mija. Pozostaje wsciektos¢. Jedyna rzecza, ktorej
obawialam sig, ze zostan¢ zgwatcona, nie bede mogla z tym zy¢. Bez tez i bez bolu nie
mozna na to patrze¢. Dla mnie to pytanie retoryczne, nie mogg si¢ powstrzymac. Bo
trzeba. Nikt oprocz nas" (wypowiedz cytat jednej z uczestniczek badan fokusowych
zrealizowanych dyskusji fokusowej w okresie pazdziernik- grudzien 2020 r.).
Ukierunkowanie na dlugotrwaly protest. Istotnym, nowym punktem jest skupienie
si¢ na dlugotrwatym protescie. Niepowodzenie konkretnego dnia nie przeksztalca si¢
w apatie. Strach przeksztalca si¢ w gniew. Jesli w 2010 r. Minsk byt pusty po
protestach z 19 grudnia, to w 2020 r. rozpoczely si¢ protesty codzienne. Protestujacy
skupili si¢ zarowno na podejsciu Srednioterminowym, jak 1 dlugoterminowym a
czasowych radykalow byla wiekszos¢- do 80 %. Ich stanowisko charakteryzujg
wypowiedzi uczestnikéw badan fokusowych, zrealizowanych w okresie pazdziernik-
grudzien 2020 r.).

,,Bede chodzi¢ dopoki nie wygramy lub dopdki nie bedzie grozita mi sprawa karna i
bede musiat uciec z kraju".

,,Ostatnio ogladalam film o Ploszczy-2006 (Masowych protestach i represjach po
zafalszowanych wyborach prezydenckich). Ludzie tam przez tydzien stali bez wody,
jedzenia, zamarzali; okropne straszne mrozy. Potrafili, a ja jestem gorsza?!”

,,Chodzi¢ trzeba, dopoki nie zostang spelnione przynajmniej minimalne wymagania,
przynajmniej niech przestrzegaja wtasnego prawa”.

,1le bedziemy chodzi¢? Przypomniatem sobie anegdote: do Koli bedziemy chodzié
(...). Mysle, ze jeszcze bedziemy. Wydaje mi si¢, ze nie musimy na tym poprzestac".
Protest jako potrzeba. Udzial w akcjach protestacyjnych przeksztalcit tkanke

psychospoteczng. To juz nie jest pokonanie siebie, ale niezbedna potrzeba. Protesty
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przebiegaja falami w taki sposob, ze w dni powszednie w pewnym sensie fala ustgpuje
(w rzeczywisto$ci nabiera charakteru utajonego), a w weekendy gwattownie wzrasta.
Regularnie odbywaja si¢ niezwykle liczne marsze niedzielne, ktérych w historii
Biatorusi nigdy nie bylo. Praktycznie codziennie odbywaja si¢ rowniez akcje na
mniejszg skalg. Powstaje wiec swego rodzaju sinusoida. Wewnatrz tej sinusoidy
zachodzi proces, w ktérym ludzie otrzymuja negatywne informacje na temat represji
podejmowanych przez rezim— wowczas nastrdj opada. Natomiast niedzielne akcje
nabierajg zupelnie innego znaczenia psychologiczno- mobilizujgcego. Nie wywotuja
strachu przed zatrzymaniem podczas demonstracji, ale wrgcz przeciwnie— napetniajg
uczestnikOw pozytywnymi emocjami, pozytywng energia. W ten sposdb, oprocz
wyrazania protestu jako takiego, marsze nabywaja zupelnie innej cechy— realizuja
funkcje¢ tadowania energii spotecznej. W ten sposob udzial w protescie przeksztatca
si¢ w potrzebe psychologiczng jednostki.

Funkcja protestu przeksztalcita si¢ ze sposobu wyrazania sprzeciwu wobec,
wyrazania oburzenia czyms i stala si¢ psychologiczng potrzeba zasilania energig. To
zjawisko przypominajace cheé¢ odetchnigcia S$wiezym powietrzem. Udziat w
protestach nie polega tylko na pokonywaniu strachu, ale rowniez na zdobywaniu
pozytywnych bodzcow psychologicznych. Dokumentujg to wypowiedzi uczestnikéw
badan fokusowych, zrealizowanych w okresie pazdziernik- grudzien 2020 r.:

,,Biore udzial w marszu protestacyjnym, poniewaz jest to jedyna okazja do uzyskania
pozytywnych emocji. Zmierzch prawa w kraju troche psuje atmosferg, tylko
wychodzac na ulice 1 widzac, ilu jest ludzi, nastraja to optymizmem".

,,Kiedy widze nagrania, na ktdrych starsze kobiety, mlode dziewczyny, miodzi faceci
s bici, chwytani. Kiedy czytam wywiady z ludzmi, ktérzy byli na Okrescinie
(wiezieniu gdzie wyjatkowo okrutnie traktowano zatrzymanych demonstrantow)-
ptacze, zawsze placzg. Ogladam film- mam izy w oczach. Nie mozna tego zniesc¢.
Wydaje mi sig¢, ze dla wigkszosci ludzi jest to teraz gtdéwny impuls do dziatania".

Brak potrzeby lidera i samoorganizacja. Opisana we wszystkich podrecznikach i
charakterystyczna dla wszystkich rewolucji potrzeba przywodcy w wypadku Biatorusi
dziata zupehlie inaczej. Bialoruska rzeczywisto$¢ jest wyjatkowa, nie posiadajgca
wczesniejszych odpowiednikow. Jak mawial znany humorysta-,,zapomnij o indukcji i
dedukcji- dawaj produkcj¢". Dobrze znana kazdemu Biatorusinowi jest rzeczywistosc,
w ktorej kazdy nowy przywodca przechodzi t¢ samg droge 1 znika w trzewiach

biatoruskiego systemu prawnego. To doprowadzito do tego, ze Biatorusini zaczeli



inaczej odnosi¢ si¢ do zjawiska przywodztwa jako takiego. Wyksztalcit si¢ zupelnie
inny stan psychiczny protestujacych—- AKCEPTACJA PROTESTU BEZ LIDERA 1
BRAK DYSKOMFORTU PSYCHICZNEGO PRZY BRAKU LIDERA. Tak
powstala BIALORUSKA SAMOORGANIZACIJA:

Kolumne protestujagcych prowadzi za kazdym razem inny przywddca. Ten lider
jeszcze przed rozpoczgciem ruchu nie wiedzial, ze bedzie liderem, i Zze to on okresli
trase demonstracji.

Codziennie w kraju pojawiajg si¢ nowe czaty zainteresowan.

Coraz wiecej podworek, na ktorych ludzie po prostu si¢ nie znali, stato si¢ osrodkami
pokojowego protestu 1 wzajemnej pomocy. Te nowe formy z niespotykang
kreatywno$cia pojawiaja si¢ w catym kraju:

,»A chodzi o to, ze nie potrzebujemy nikogo, mozemy sami decydowac¢ o wszystkim...
sami musimy zdoby¢ wolnos¢".

,Jestem przeciwko przywodcy. Podziwiam sytuacje, ktéra si¢ dzieje, jak bardzo ludzie
odczuwali site".

Podsumowujac, nalezy zwroci¢ uwage na inng wazng ceche biatoruskich protestow-

brak elementu geopolitycznego. To odrdznia biatoruski protest od ukrainskiego Majdanu,
gdzie od poczatku wyraznie zaznaczano motywacje antyrosyjskg. Zaden z ankietowanych
respondentéw, na pytanie— ,,co Ci¢ wyprowadzito na ulice?"- nie wspominat o motywacji

geopolityczne;.

Przekiad i redakcja: Katarzyna Bieliakowa, Maxim Rust
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Justyna Oledzka
Aliaksandr Papko

SWIAT W BIALORUSKIEJ PERSPEKTYWIE

1. Wybory prezydenckie 2020 roku a zmiana bialoruskiej perspektywy Swiata

Wybory prezydenckie, ktoéry odbyty si¢ na Biatorusi w 2020 roku mozna uznaé za
cezure, wazng nie tylko dla polityki wewnetrznej panstwa. Od tego momentu w przestrzeni
publicznej zostat wyraznie wyartykutlowany rozdzwigk, jaki charakteryzuje biatoruskie wizje
$wiata: prezentowang przez zrddla oficjalne i akceptowang przez spoleczefistwo. Powstaty
dwie niezalezne i rozlaczne osie narracyjne, wokot ktorych tocza si¢ dyskusje na temat
miejsca oraz roli Bialorusi w Europie 1 na $wiecie. Jedng z nich jest anachroniczna i
dychotomiczna wizja stosunkéw migdzynarodowych proponowana przez rezim A.
Lukaszenki, druga natomiast to sposdb postrzegania $wiata zewnetrznego przez biatoruskie

spoleczenstwo, nastawione antagonistycznie do przywodcy panstwowego.

Podziat ten znajduje swoje odzwierciedlenie przede wszystkim w konstrukcji i
sposobie funkcjonowania biatoruskiej infosfery, w ktérej zachodza dynamiczne
przeksztatcenia. Trudno je jednak uzna¢ za oczywiste i jednokierunkowe. Aktualnie
Biatorusini nie postrzegaja $wiata przez pryzmat ideologiczny i nie deklaruja gotowosci do
konieczno$ci dokonywania wyboru miedzy dwoma biegunami, jakimi sa Rosja i Unia
Europejska. Ten niebinarny obraz $wiata potwierdzaja wyniki badan, wedtug ktorych 41,6%
respondentow uwaza, ze Biatoru§ powinna petni¢ role pomostu miedzy Wschodem a
Zachodem 1 mie¢ jednoczes$nie dobre relacje i z Rosja, i z UE, przy czym jedynie 9%
opowiada si¢ za przystagpieniem do UE a 26% popiera integracj¢ z Rosja. Biatoruski
przywddca nie podziela jednak takiej otwartosci. Przeciwnie, w ciggu ostatniego potrocza
zaobserwowa¢ mozna wyrazng tendencj¢ do zaniechania przez biatoruskie wiadze préb
zbudowania szerokiego spotecznego konsensusu wokét zunifikowanej wizji postrzegania
stosunkow miedzynarodowych na poziomie transatlantyckim i regionalnym. W oficjalnym
przekazie poglebia si¢ natomiast stereotypizacja swiata Zachodu. Nadal niejasna i elastyczna
pozostaje jednak definicja wroga zewnetrznego, ktory probuje zniszczyC bezpieczenstwo i

stabilno$¢ panstwa. W zaleznosci od potrzeb, podyktowanych zmianami sytuacji wewnetrzne;j
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na Biatorusi i dynamika kontekstu geopolitycznego, role owego wroga pelnig najczescie]

Polska, Litwa lub USA.

Charakterystycznym elementem stosowanym w ramach strategii komunikacyjnej
przywddey Bialorusi jest taktyczne wykorzystywanie chaosu narracyjnego w opisie
perspektywy relacji miedzynarodowych. Z jednej strony wizja §wiata zewngtrznego jest silnie
zideologizowana 1 nadal tkwi swoimi korzeniami w bipolarnym uktadzie sit a jej punktem
centralnym jest Federacja Rosyjska oraz wspolne, sowieckie korzenie panstw regionu. Z
drugiej jednak strony, aktywno$¢ Biatorusi na arenie miedzynarodowej dowodzi bardzo
pragmatycznego stanowiska rezimu A. Lukaszenki, ktory stale poszukuje nowych kierunkéw
dywersyfikacji polityki zagranicznej. Proby emancypacji polityki zagranicznej Biatorusi nie
przyniosty jednak zasadniczej zmiany i w obecnej sytuacji mozemy mowi¢ wylacznie o
pozorowaniu wielowektorowos$ci polityki zagranicznej tego pafstwa oraz podtrzymywaniu
dobrych relacji z innymi panstwami, ktore cechuje duzy deficyt demokracji. Dzialania te sg
skorelowane z regularnym dyskredytowaniem panstw UE 1 USA. Znajduje to
odzwierciedlenie w narracji wykorzystywanej przez rezim do mobilizacji spotecznej. W
ramach aktywnosci dyplomatycznej A. Lukaszenka zacie$nial na przyklad relacje z
przywodca Wenezueli Nicolasem Maduro, ktoremu wyslal oficjalne pozdrowienia w
listopadzie 2020 roku. Wybor tego kierunku komunikacji dyplomatycznej byt
nieprzypadkowy, bowiem sytuacja przywodcow obu panstw wykazuje wiele analogii, z
ktérych za najwazniejsze uzna¢ nalezy brak gotowo$ci wladz do rozpoczecia dialogu z
opozycja, pacyfikacje i aresztowania przeciwnikdéw rezimu, proby cenzurowania mediéw
spotecznosciowych 1 ograniczania dost¢pu do Internetu. Przede wszystkim za$, faktycznych
przywddcoOw Biatorusi 1 Wenezueli taczy brak uznania ze strony demokratycznej wspolnoty
migdzynarodowej (szerokiego Zachodu). Nastepnie, 24 grudnia 2020 roku przywodca
Biatorusi ztozyl Zyczenia urodzinowe prezydentowi Azerbejdzanu Ilhamowi Alijewowi a w
oficjalnym komunikacie wydanym przez stuzby prasowe A. Lukaszenki podkreslono, ze
,»Wysoki profesjonalizm, kompetencje, niezwykta energia i madro$¢” Alijewa sprawiaja, ze
jest on ,,doskonatym przyktadem przywodcy politycznego™, natomiast 30 grudnia 2020 roku
A. Lukaszenka przeprowadzil rozmowe telefoniczng z prezydentem Tadzykistanu Emomali
Rachmonem, podczas ktorej przywoddcy ztozyli sobie noworoczne zyczenia 1 oméwili
harmonogram spotkan dwustronnych a 1 stycznia 2021 roku ztozyt na rece prezydenta Kuby

Miguela Diaza- Canela gratulacje z okazji obchodow $wigta narodowego Kuby, podkreslajac,

*https://ru.president.az/articles/49450 (dostep: 10.01.21).



ze Biatorus$ 1 Kube jednocza wspdlne wartosci takie jak: pragnienie niepodlegtosci, wolnosci i
sprawiedliwosci® . Te dziatania maja budowa¢ wizerunek Biatorusi, ktéra nie jest pafistwem
wyalienowanym 1 znajduje w przestrzeni mi¢dzynarodowej partneréw do wspotpracy,

podzielajacych jej sposob postrzegania, kluczowych dla systemu politycznego wartosci.
2. ,,Zmierzch Zachodu”

Kampanie propagandowe, ukazujace liczne zagrozenia bedace pochodng
skomplikowanej pozycji mig¢dzynarodowej Bialorusi sg aktywne zaré6wno w mediach
tradycyjnych, jak i spotecznosciowych. Glowna osnowg przekazu jest teza, ze Biatorus$
znajduje si¢ w centrum geopolitycznego, globalnego konfliktu a polem tej konfrontacji, poza
tradycyjnym obszarem polityczno- gospodarczym stata si¢ rowniez przestrzen medialna i
kulturowa. W przestaniu skierowanym do uczestnikow XIV Kongresu Bialoruskiego Zwigzku
Dziennikarzy A. Lukaszenka wzywat do ochrony ludzi przed ekstremizmem i radykalizmem
nowej ery, ktére moga zniszczy¢ stabilne dotychczas panstwo®. Swiat Zachodu jest wrogi, bo
promuje nie tylko obcy biatoruskiemu rezimowi model wladzy 1 przywddztwa oraz
partycypacje obywatelska, ale przede wszystkim poszerza obszar aksjologiczny, ktory jest dla
biatoruskich wiladz nie do zaakceptowania. Wéréd wartosci promowanych przez Zachod,
ktére dla przywodcy Biatorusi sa nieakceptowalne jest m.in. tolerancja wobec mniejszosci

seksualnych oraz indywidualizm.

Jednym z kluczowych narzgdzi kreowania antyzachodniej wizji $wiata s3 wystgpienia
biatoruskiego przywoddcy, popularyzowane publicznie gltoéwnie przez panstwowe agencje i
portale informacyjne. Rownolegle jednak wykorzystuje si¢ do tego celu inne kanaly
komunikacji, stosujac w nich gltéwnie narzgdzia z obszaru propagandy i1 dezinformacji. W
oficjalnych przekazach dominuje wizja Zachodu pelnego napieé¢, konfliktow spotecznych,
chaosu politycznego, dezorientacji kulturowej i moralnej. Jest to $§wiat, ktory zmierza do

nieuniknionego upadku i degrengolady.

Wedhug A. Lukaszenki, w militaryzujacym si¢ §wiecie, otaczajacym Bialorus, ros$nie

poziom zagrozenia dla bezpieczefstwa prostego cztowieka. Wybuchaja w nim wojny

Shttp://president.gov.by/ru/news_ru/view/pozdravlenie-prezidentu-kuby-migelju-mario-dias-kanelju-bermudesu-
i-pervomu-sekretarju-tsk-kompartii-kuby-25183/ (dostegp: 10.01.21).

TTlykawenko: Munck6ydemoenampvsceneodxo0umMoeonsy 2y OneHUsICompyOHULecmsd c T'asanoti,
https://www.belta.by/president/view/minsk-budet-delat-vse-neobhodimoe-dlja-uglublenija-sotrudnichestva-s-
gavanoj-422443-2021/(dostep: 10.01.21).

Jlykawenko - ocypramucman: vl 6 CunaXHAlMUOMEEMOCMPYKMUBHOMYB030€liCMEUIOHACO3HANUEOEN0PYCO8,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-zhurnalistam-vy-v-silah-najti-otvet-destruktivnomu-
vozdejstviju-na-soznanie-belorusov-417208-2020/ (dostep: 15.01.21) .
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domowe, konflikty etniczne 1 kolorowe rewolucje. Jest to miejsce nieprzyjazne i grozne dla
kazdego biatoruskiego obywatela. W przemoéwieniu wygloszonym 30 grudnia 2021 roku,
podczas wizyty w oddziale OMON, przywodca przedstawil swoja wizje wspotczesnosci:
,Swiat szybko sie zmienia, staje sie coraz mniej bezpieczny dla zycia normalnego cztowieka,
a wiele panstw calkowicie pograzylo si¢ w otchlani wojen domowych 1 konfliktow
miedzyetnicznych™. Do gléwnych wyzwan biatoruskich shizb nalezy wigc zapewnienie
niepodlegloéci panstwa i ochrona jego ustroju konstytucyjnego'®. Bialoruski przywodca
odnalazl rowniez pewne analogie, zgodnie z ktorymi zamieszki na Kapitolu poréwnat do
protestow na Biatorusi'' i publicznie wezwat do potraktowania tych wydarzen jako przestrogi
dla spoleczenstwa bialoruskiego. Wczesniej wypowiadat si¢ takze na temat protestow
,zottych kamizelek”, podczas ktérych ,,demokracja oznacza dla obywateli gaz lzawiacy,
armatki wodne, nie patki, ale gumowe kule '%. Zdaniem A. Lukaszenki chaos i konflikty beda
si¢ rozprzestrzenia¢ 1 pojawig si¢ rowniez na Biatorusi, co moze skonczy¢ si¢ dla
spoleczenstwa regresem, demodernizacja i niewolg ,,Znowu wrocimy do tego, jak zyly
poprzednie pokolenia. Po 1917 roku, po rewolucji pazdziernikowej, przed nig. Co6z, nie

chcemy, wiem na pewno, aby nasze dzieci chodzity w tykowych butach i znowu pod batem”"

Zdaniem MSZ Bialorusi w Stanach Zjednoczonych nie przestrzega si¢ praw cztowieka
a przyjecie Aktu o demokracji, prawach cztowieka i suwerennosci Biatorusi przez prezydenta
USA Donalda Trumpa uznano za ,nieprzyjazny krok”'®. Panstwa Zachodu sa postrzegane
jako wrogie réwniez ze wzgledu na sankcje, ktore zostaly natozone na przedstawicieli
biatoruskiego rezimu. Stosowanie tego instrumentu politycznego i gospodarczego nacisku na
Bialoru§ jest zdaniem A. Lukaszenki dowodem fobii, jaka Zachdd przejawia wobec

biatoruskich elit politycznych. Tymczasem Zachdd to miejsce zdehumanizowane, w ktoérym

*Nagrania wystapienia A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=K78uFO0CyRnk&feature=emb _title (dostep:17.01.21).

" ykawenxo: opeanvicocbesonacnocmu - o0onauzocHosHbIXONOP 6 obecneuenuunesagucumocmubenapycu,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-organy-gosbezopasnosti-odna-iz-osnovnyh-opor-v-
obespechenii-nezavisimosti-belarusi-420903-2020/ (dostgp:15.01.21).

"Nagrania wystapien A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=tLi64BaRrcs&feature=emb _title (dostep:17.01.21).
2 Jlykawenxoswickazancs o peaxyuuDpanyuunanpomecmuol ,, HCENMBIXIHCUNIEM 08",

https://www.belta.by/president/view/lukashenko-vyskazalsja-o-reaktsii-frantsii-na-protesty-zheltyh-zhiletov-
338539-2019/ (dostep:15.01.21).

BWystapienie A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=WnyjGBT Yruc&feature=emb title (dostep:17.01.21).

' Takie stanowisko zaprezentowal Anatol Htaz sekretarz prasowy MSZ: Benopycckuii HApoJ caM cieIaeT CBOii

BBIOOD, 0€3 mojcka3ku "mobpoxkenareneit" m3sne — MU/, https://www.belta.by/politics/view/belorusskij-narod-
sam-sdelaet-svoj-vybor-bez-podskazki-dobrozhelatelej-izvne-mid-398463-2020/ (dostep:17.01.21).



zycie czlowieka nie stanowi nadrzednej warto$ci. Dowodem miatyby by¢ dzialania

podejmowane podczas pandemii, z ktora pafistwa zachodnie ewidentnie sobie nie radza'”.

3.Rosja- blisko, coraz blizej

Gtowne punkty na mapie zainteresowan propagandowych biatoruskiego rezimu to:
obszar WNP ze szczegdlnym uwzglednieniem Rosji (przedstawiane w ramach narracji
pozytywnej) oraz narracja negatywna na temat Ukrainy, Polski, panstw battyckich oraz USA.
Wystapienia A. Lukaszenki poswigcone panstwom sgsiednim cechuje zwykle duza
emocjonalno$¢. Podczas jednego z nich, wygloszonego podczas posiedzenia Rady
Bezpieczenstwa Zbiorowego OUBZ, przywodca mowit o ,,wsciektym zachowaniu Polski 1

panstw baltyckich przeciwko Biatorusi”'®,

Motywem powracajagcym w narracji  politycznej jest reintegracja przestrzeni
poradzieckiej. Przekaz ten nie jest jednak spojny i1 konsekwentny. A. Fukaszenka
wielokrotnie postulowal, by integracja tego obszaru dokonywala si¢ z poszanowaniem
suwerennosci wszystkich panstw. Jeszcze w grudniu 2019 roku udzielit on wywiadu dla
rozglo$ni ,,Echo Moskwy”, w ktorym snut wizje dywersyfikacji dostaw surowcoéw na
Bialoru$, mozliwej migdzy innymi przez kupno amerykanskiej lub saudyjskiej ropy naftowej,
transportowanej przez gdanski naftoport'’. W lutym 2020 roku, moéwiac o rosyjskich
propozycjach faktycznej inkorporacji Biatorusi, przeprowadzanej pod pozorem integracji z
Federacja Rosyjska, podkreslat, ze nadal istnieje wiele pytan 1 watpliwosci, ktére podwazaja
zasadno$¢ wigczania Biatorusi w sktad Rosji'®. Wielokrotnie deklarowat rowniez, ze
zaproponowane przez Rosje warunki integracji to niekorzystne ultimatum, dla Biatorusi
niekorzystne 1 absolutnie nieakceptowalne. ,,Nie bedziemy nieustannie petza¢ na kolanach

przed swoim starszym bratem i blagaé o jakie$ ochtapy”'’

- méwit A. Lukaszenka, rownolegle
zapowiadajac gotowos¢ do konstruktywnego dialogu z NATO (nie kolidujacego z realizacja
zatozen, wspolnej, rosyjsko - bialoruskiej doktryny obronnej). Zesztoroczne wydarzenia,

ktore zostaty okreslone przez przywoddce jako ,,eskalacja sytuacji” doprowadzity jednak do

Phttp://www.president.gov.by/ru/news_ru/view/poseschenie-6-j-gorodskoj-klinicheskoj-bolnitsy-minska-24959/
"®Nagranie wystapienia dostepne na stronie:
https://www.youtube.com/watch?v=EVVXBEMWKHs&feature=emb _title (dostep:16.01.21).

""Nagranie wywiadu dostepne na stronie: https://echo.msk.ru/programs/beseda/2559487-echo/ (dostep:15.01.21).
"®Nagranie dostepne na stronie: https://www.belta.by/president/view/lukashenko-v-rossii-namekajut-na-
prisoedinenie-belarusi-v-obmen-na-edinye-tseny-na-energonositeli-379661-2020/ (dostep:15.01.21).

"Nagranie dostgpne pod linkiem https://www.youtube.com/watch?v=ZoXno-gEFPg&feature=emb _title
(dostep:17.01.21).
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zaakceptowania zmian w planie strategicznego odstraszania NATO®. Przed kryzysem 2020
roku, A. Lukaszenka podkreslat rowniez suwerenno$¢ Biatorusi (,,Biatorus ma swoje interesy

9921

1 powinny by¢ one szanowane przez partneréw oraz tych, ktorzy chca wspotpracowac™ ") oraz

jej elastycznos$¢ 1 otwartos¢ w stosunkach miedzynarodowych (,,Nie odgradzamy si¢ plotem

od nikogo™*

). W ostatniej dekadzie ubieglego roku nastgpita jednak znaczgca zmiana retoryki
rezimu a 18 grudnia 2020 roku, biatoruski przywodca podczas posiedzenia rady przywodcow
krajow WNP stwierdzil, Ze ,integracja panstw bylego ZSRR to nieunikniona

9923

koniecznos¢””. Tym samym dokonuje si¢ redukcja pewnych geopolitycznych niuanséw,

wystepujacych dotychczas w proponowanej przez biatoruskie wtadze perspektywie swiata.

Na tym tle szczegdlnie niekorzystnie jawi si¢ ukazywany przez bialoruskie media
panstwowe obraz wspoélczesnej Ukrainy- jednego z panstw, ktore byto w strukturach WNP,
ale obralo odmienng droge rozwoju. Wedtug oficjalnej narracji prezentowanej na Biatorusi,
Ukraina po opuszczeniu wspolnoty stata si¢ panstwem marionetkowym, kolonialnym, w
istocie niesamodzielnym politycznie i gospodarczo, w petni zaleznym od panstw Zachodu a
jej niechybna przyszios¢ to przeksztalcenie si¢ w federacje. Jest to cze$¢ znacznie szerszego
przekazu propagandowego, wedlug ktérego réwniez panstwa battyckie i Polska nie s3g w Unii
Europejskiej rownoprawnymi cztonkami. Stracity suwerennos¢ 1 wolnos$¢ decyzyjng oraz
pelnig role stuzebng wobec silniejszych protektorow w postaci USA 1 UE. Zgodnie z
przekazem wiadzy, te sity sg wrogo nastawione do Biatorusi, zorientowane na jej infiltracje,
ktora dokonuje si¢ przez dziatanie shuizb wywiadowczych®. Zgodnie ze stowami A.
Lukaszenki, tym celu, w Polsce i na Ukrainie otworzono nawet specjalne centra, w ktérych
pracuja amerykanskie stuzby, dziatajace na szkode¢ Biatorusi. Ich gtownym zadaniem jest
destabilizacja bialoruskiego panstwa a stuzg temu spoleczne wystgpienia, finansowane i
stymulowane przez przedstawicieli obcej agentury. Narracja na temat zewngtrznego
sponsorowania bialoruskich protestow jest bardzo obfita i wielowariantowa. Wedlug niej

panstwa zachodnie w sposob jawny i1 otwarty informujg o przekazywaniu Srodkéw w

X JIykawenxo u Ilymunnomenegonyobcyounucumyayuro 8 benapycu,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-i-putin-po-telefonu-obsudili-situatsiju-v-belarusi-403000-2020/
(dostep:12.01.21).

*ICytat za: https://naviny.belsat.eu/pl/news/lukaszenka-gotowy-do-dialogu-z-nato/.

** Ibidem.

23Materiaiy audiowizualne z wypowiedzig A. Lukaszenki dostepne na stronie:
https://www.belta.by/president/view/integratsija-neizbezhnaja-neobhodimost-lukashenko-ozvuchil-prioritety-
predsedatelstva-belarusi-v-sng-420767-2020/(dostep:12.01.21).

# Nagrania wystapien A. Lukaszenki dostepne pod linkiem: https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-
poslednih-slivah-v-telegram-kanalah-poterpite-nemnozhko-na-sledujuschej-nedele-vse-416535-2020/
(dostep:17.01.21) oraz https://www.youtube.com/watch?v=fVee-t2DGIO (dostep:17.01.21).



gotowce, przez przelewanie ich z funduszy ,z Litwy, Polski, Ukrainy” na konta

,.protestujacym i bojéwkarzom™?.

Zgodnie z przekazem bialoruskiego rezimu wrogie nastawienie wobec Bialorusi
wykazuja takze Polska 1 panstwa batltyckie, ktore sg inicjatorami prowokacji politycznych
wymierzonych w bezpieczenstwo Biatorusi a dzialania te maja oczywiste zwigzki z czasami
faszystowskimi. Obrazu dopetnia deklarowane publicznie przez A. Lukaszenke¢ przekonanie,
ze na Ukrainie rosng w sit¢ ruchy nacjonalistyczne, faszystowskie, powraca popularnosé¢
OUN i banderyzm®®*?’. Zgodnie z oficjalnym przekazem Biatoru§ otaczaja wicc sasiedzi
wrogo do niej ustosunkowani a przy zachodnich i potnocnych granicach panstwa NATO
wzmacnia swoj potencjat militarny®®. Wedtug narracji biatoruskiego przywodcy, na tym tle
negatywnie wyroznia si¢ Polska, ktorg kieruje szczegdlna motywacja. Ze wzgledu na
historyczne resentymenty dazy ona bowiem do aneksji Grodzienszczyzny (,,W Grodnie juz

9529

polskie flagi wywieszajg””, ,,Postawili sobie za cel odcigcie tego terytorium— grodzienskiego.

Wywiesili tam juz niedawno polskie flagi)*

4. Zmiany orientacji geopolitycznych Bialorusinow

Badania socjologiczne przeprowadzone w drugiej potowie 2020 r. odnotowaly spadek
prorosyjskich nastrojéw na Biatorusi, ktoremu towarzyszylo ocieplenie wizerunku Zachodu.
Zgodnie z danymi Biatoruskiej Pracowni Analitycznej profesora Andreja Vardamackiego®', w
listopadzie 2020 r. odsetek obywateli uwazajacych, ze obywatelom Biatorusi begdzie najlepie;j
si¢ zylo w sojuszu z Rosja, wynosit 40%, za§ zwolennikow integracji 33%. Jest to istotna
zmiana w poréwnaniu z wrzesniem 2020 roku. Wowczas sojusz z Rosjg preferowato 51,6%

respondentow, integracj¢ europejska zas 27,6%.

»Nagrania wystapienia A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=0soLTKN4gKY &feature=emb _title (dostep:17.01.21).

® Wystapienic A. FLukaszenki dostgpne pod linkiem: https://www.youtube.com/watch?v=K78uFOCyRnk
(dostqp 17.01.21).

“Mpesudenm: npomuebenapycupazsazanuungopmMayuoHHyIo8otiny, YCmpaugaomcsInonumuieckuenposokayull,
https://www.belta.by/president/view/prezident-protiv-belarusi-razvjazali-informatsionnuju-vojnu-ustraivajutsja-
politicheskie-provokatsii-422285-2020/ (dostep:15.01.21).

*Wystapienie A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https /Iwww.youtube.com/watch?v=jjfKLiPGndU&feature=emb _title (dostep:17.01.21).

PWystapienie A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:
https://www.youtube.com/watch?v=IgMXVHHgZps&feature=emb _title (dostep:17.01.21).
OWystapienie A. Lukaszenki dostepne pod linkiem:

https://www.youtube.com/watch?v=APx4C2SatuE&feature=emb _title (dostep:17.01.21).
0 Jipakaxpyer, Yamy § Benapyci senizinica npapaceiickia nacmpoi?, Pamsié ,,Caboma”, 25.11.2020,
https://www.svaboda.org/a/30968865.html (dostep:24.02.2021).
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Zdaniem zaréwno A. Vardamackiego, jaki i1 politologa Ryhora Astapieni- autora
badan przeprowadzonych przez brytyjski Chatham House® - do obnizenia prorosyjskich
nastrojéw na Bialorusi przyczynito si¢ wsparcie, ktére Kreml okazat rezimowi Alaksandra
Fukaszenki. W badaniu Chatham House, rowniez przeprowadzonym w listopadzie 2020 r.>*,
46% respondentow przyznato, ze ich opinia o kierownictwie Rosji w ciggu ostatnich miesigcy
si¢ pogorszyta. Ponad 71% uwaza, ze Rosja wplywa na sytuacj¢ na Biatorusi. Uwadze
spoteczenstwa nie umknelo, Zze wiladze Federacji Rosyjskiej zacie$nity wspotprace z
Minskiem, co jest sprzeczne z oczekiwaniami 61% biatoruskich obywateli, spodziewajacych

si¢, ze Kreml zachowa neutralnos¢.

Trend powolnego obnizenia nastrojow prorosyjskich jest bardziej widoczny w
kilkuletniej perspektywie. Na poczatku 2018 r. orientacje prorosyjska wykazywato 63,9%
Biatorusindw, proeuropejska za$ jedynie 20%°*. Zdaniem A. Vardamackiego do spadku
prorosyjskich nastrojow w 2019 r. doprowadzilo obnizenie rosyjskich subsydiow
energetycznych oraz proby Kremla, by narzuci¢ integracj¢ z Bialorusig. Media bialoruskie,
zardbwno rezimowe, jak niezalezne, dostrzegly w tych probach zagrozenie suwerennosci

kraju®”.

Kolejng przyczyng rozczarowania Rosjg moze by¢ stagnacja rosyjskiej gospodarki,
trwajaca od 2013 roku’®. Rosyjski model gospodarczy, polityczny i spoleczny staje si¢ mniej
atrakcyjny na tle zachodniego, co znajduje swoje odbicie w zmianie strumieni
migracyjnych’’. Od 2016 roku Bialorusini coraz czeéciej poszukuja pracy w krajach Unii

Europejskiej, zwlaszcza w Polsce.

2cenedosanue: Hosuyus Poccuu 6 nepuood npomecmos mersem omuowenue oeropycog k neti, TUT.BY,
9.12.2020, https://news.tut.by/economics/710617.html?c (dostep:24.02.2021).

3R, Astapenia, Belarusians’ views on the political crisis, Chatham House, 30.11.2020,
https://drive.google.com/file/d/1VVEfR3raAlkJrMRo-t_vkjOzNmrhDKvN/view (dostep:24.02.2021).

* A6sanvnae nadsenne: korvkacys npuixinbuikay carosy 3 Pacesil suizintacs na mpayiny,Belsat TV, 2020.02.05,
https://naviny.belsat.eu/news/abvalnae-padzenne-kolkasts-pryhilnikau-sayuzu-z-raseyaj-znizilasya-na-tratsinu/
(dostep:24.02.2021).

3 Coyuonoe: Benopycel necamusno oyenunu noddepycky Jykawenxo Kpemnen, ,,Deutsche Welle”, 30.11.2020,
https://www.dw.com/ru/sociolog-belorusy-negativno-ocenili-podderzhku-lukashenko-kremlem/a-55770686
(dostep:24.02.2021).

36 Tlouemy 3a 20 nem Poccus max u me nepewina om cmaewayuu K pazsumuio?, ,,Bemomoctu”, 18.10.2019,
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2019/10/08/813068-20-let-stagnatsii (dostgp:24.02.2021).

E. Haneiiko, Tpyoosas mucpayus uz benapycu & Ionvuiy: Ounamuxa énevamnsiowas, ,,Deutsche Welle”,
06.10.2018, https://www.dw.com/ru/a-45777751 (dostep:24.02.2021).



5. Poszerzenie si¢ kontaktow ze spoleczenstwami panstw UE a zmiana postaw

Bialorusinow

Doktadnych danych dotyczacych bialoruskiej emigracji zarobkowej nie posiadamy.
MSW Biatorusi podaje, ze w 2019 r. w celu podjecia pracy za granicg, kraj opuscitojedynie
9061 o0s6b>®. Badania gospodarstw domowych zrealizowane dla Biatoruskiego Urzedu
Statystycznego oszacowaty liczbe migrantdw na 86,8 tysiecy, natomiast niektorzy niezalezni

eksperci oceniajate liczbe na ponad milion®” *°

. Zdaniem analitykow z osrodkéw badawczych
EAST Center i CASE Belarus, najbardziej realistyczna ocena liczby migrantéw zarobkowych
wynosi ok. 400 tysiecy, a to znaczy, ze wyjechal co dziesigty Bialorusin w wieku

produkcyjnym.

Przed pandemig okoto 300 tysiecy Biatorusindw pracowato w Rosji*', natomiast 100
tysiecy w krajach UE*. Liczbe pracujacych w Polsce eksperci EAST Center i CASE Belarus
oszacowali na 60 tysiecy. Wedtlug danych polskiego ZUS, od 2015 do 2019 r. liczba
zatrudnionych w Polsce Bialorusinéw wzrosla pigciokrotnie®. Jezeli pandemia nie wywota
stagnacji gospodarczej w Polsce a wiadze Biatorusi nie ogranicza drastycznie swobody

przemieszczania si¢, migracja Biatorusinéw do Polski bedzie si¢ nasilata.

Jeszcze wyrazniej wzrost atrakcyjnosci unijnego (w tym polskiego) rynku pracy dla
Biatorusindw odzwierciedla dynamika wzrostu liczby biatoruskich studentéow w Polsce. W
roku akademickim 2018/2019 na polskich uczelniach wyzszych studiowato 7485 obywateli
Biatorusi**. To jest 2,3 raza wiecej, niz w roku akademickim 2013/2014, kiedy to w Polsce
studiowato 3220 Biatorusinow. W tym samym okresie liczba obywateli Bialorusi na

rosyjskich uczelniach wyzszych spadta prawie dwukrotnie— z 24916 do 13216". Warto

®dkenepm: 3a epamuyeii pabomaiom okono 1,5 munona Genopycos. B kaxkux cepax naw mpydsmes 3a

pyoexcom, TUT.BY, 14.11.2017, https://finance.tut.by/news568530.html?c (dostep:24.02.2021).

¥ A PuiGunrckas, ,, Mozym npoxodums deotinsim yuemom”. Cywjecmayom au mounvle OaHHbIE 0 MOM, CKOTbKO

Zoe/zoeek vesacaem Ha 3apabomku, TUT.BY https://finance.tut.by/news684382.html?c (dostep:24.02.2021).
Ibidem.

M Tonvko 6 Poccuio — okono 300 meicsu 6 200. Ckoibko 6e10pycos Ha camom Oene yeicaiom na 3apabomki,

TUT.BY, 14.06.2017, https://finance.tut.by/news546755.html?c (dostgp::24.02.2021).

1. Babuukuit, Tpyoosas muepayus 6 EC u cucmema coyuanvnozo obecnevenus é benapycu, Mondose u

Ykpaune: npasosoii ananuz u oyenxa sxonHomuueckux esaumoceszei, CASE Belarus, 2019, https://case-

belarus.eu/wp-content/uploads/2019/05/FINAL-ANALYTICAL-REPORT-Labour-migration-and-pension-

systems-RU.pdf (dostep:24.02.2021).

YRosnie liczba pracownikow z Biatorusi, Infor.Kadry ,14.09.2020,

https://kadry.infor.pl/wiadomosci/4683917,Rosnie-liczba-pracownikow-z-Bialorusi.html (dostep:24.02.2021).

*A. Heposa, Cxonvko Genopycckux cmydenmos yesacaiom yuumucs 6 Poccuro u Ionwuy, TUT.BY, 3.09.2019,

https://news.tut.by/society/648038.html?c (dostgp:24.02.2021).

* Ibidem.
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zaznaczyC¢, ze w 2019 r. na pierwszy rok studiow zaréwno w Rosji, jak i w Polsce przyjeto
zblizong liczbe obywateli Bialorusi—odpowiednio 3686 i 4328 osob. Biatorusini aktywnie
wyjezdzaja rowniez na studia do Litwy i Czech. Pozwala to stwierdzi¢, ze w perspektywie 3-
4 lat, liczba biatoruskich studentow w krajach UE przewyzszy liczb¢ obywateli Bialorusi
studiujacych w Rosji. Wzmocnienie kontaktow biatoruskiej mtodziezy z Zachodem spotyka

sie juz z negatywna reakcja w mediach rosyjskich*.

Do wzmocnienia kontaktéw migdzy spoleczenstwami Bialorusi a Zachodu w
paradoksalny sposdb moze przyczyni¢ si¢ fala represji przeciwko uczestnikom protestow.
Wedlug ocen obroncow praw cztowieka, od sierpnia 2020 r. do stycznia 2021 r. z powodow
politycznych Biatorus moglto opuscié nawetl5 tysiecy osob*’. Duza cze$é z nich wyjechata do
Polski oraz na Litwe. Wzrost kontaktow miedzy spoteczenstwami krajow Unii Europejskiej a
Biatorusig stwarza powazng barier¢ dla propagandy rezimu A. Lukaszenki oraz Kremla,
usitujgcych stworzy¢ obraz Zachodu jako wroga. Krewni w Polsce, Czechach, na Litwie, czy
w krajach Europy Zachodniej dostarczaja Bialorusinom informacji z pierwszej rgki o jakosci

zycia na Zachodzie oraz pozwalajg zweryfikowa¢ informacje pltynace z mediow rezimowych.

Istotne wzmocnienie kontaktow migdzy spoteczenstwami panstw UE i Biatorusi, ktore
nastagpito w ostatnim dziesi¢cioleciu, mogto by¢ jednym z czynnikow, ktére przyczynity sie¢
do wykrystalizowania si¢ postaw obywatelskich w spoteczenstwie biatoruskim. Prof. A.
Vardamatski odnotowal, Zze oceniajac sytuacje polityczng 1 gospodarcza na Bialorusi
zwolennicy przemian demokratycznych porownuja ja z obecng sytuacja w krajach
sasiednich®®. Z kolei dla zwolennikéw rezimu gtéwnym punktem odniesienia pozostaje

sytuacja na Bialorusi w kryzysowych latach 90. XX wieku.

Potencjalny wzrost nastrojow prozachodnich moze napotka¢ jednak powazne
ograniczenia. Prawdopodobnie okoto 30% bialoruskiego spoteczenstwa, bez wzgledu na
sytuacje gospodarczg i polityczng na Bialorusi, zachowa twarda orientacje prorosyjska.
Zgodnie z wynikami badania Chatham House, ponad 40% Biatorusindw nadal uwaza, ze

czerwono- zielona flaga powinna zosta¢ symbolem panstwowym Biatorusi. Wsrdd krajow

*Benopycckyio MONI00€NHCh Y6005m y Poccuu u3-nod Hoca, KP.RU, 02.10.2020,
https://www.kp.ru/daily/217190.5/4297667/ (dostep:24.02.2021).

Y"Posicoecmeo & usenanuu, Belsat TV, 05.01.2021, https://belsat.eu/ru/programs/rozhdestvo-v-izgnanii/
(dostep:24.02.2021).

|q Kamununa, ,,Cymxu” He nyearom: a00u 2omosbl 86ixo0ums chosa u choga. Coyucciedosanue nokasao,
nowemy npomecm He coysaemcsa, TUT.BY, 1.12.2020, https://news.tut.by/economics/709783.html?c
(dostep:24.02.2021).



,hajmniej przyjaznie” nastawionych do Biatorusi 30,5% wymienia Polske oraz 25,5% Litwe a
46,8% uczestnikow badania podziela tezg rosyjskich nacjonalistow o tym, ze Rosjanie,
Ukraifcy i1 Bialorusini sg jednym narodem, za$ 19,2% uwaza, ze integracja pomi¢dzy Rosjg i

Biatorusia jest ,,historyczna koniecznoscia™™®.

Badania socjologiczne pokazuja jednoczesnie, ze decydujacy wplyw na postawy
obywateli Biatorusi wywieraja do§wiadczenia praktyczne, nie za$ ideologia. Proby Kremla by
narzuci¢ Bialorusinom ostentacyjnie kolejny prorosyjski autorytarny rezim lub konserwowac
obecny uktad wiladzy, beda skutkowaly powaznymi problemami w polityce wewngtrzne;j:
wzrostem represji wobec obywateli, zmniejszeniem dochoddéw ludno$ci oraz postepujaca
utrata wptywu obywateli na sytuacje¢ we wilasnym kraju. Praktyczne nastepstwa polityki
Kremla oraz dzialan rezimu A. Ltukaszenki moga przekonywaé coraz wigksza czgsé

Biatorusinow do rewizji swoich dotychczasowych orientacji geopolitycznych.
6. Glowne kanaly dystrybucji rezimowej wizji Swiata

Jakie metody 1 narzedzia sg wykorzystywane przez rezim A. Lukaszenki do
propagowania hermetycznej wizji $wiata? Glownymi kanatami sg rosyjskojezyczne i
rosyjskie media tradycyjne, co z jednej strony umozliwia wykorzystywanie przez rezim A.
Lukaszenki tresci propagandowych tworzonych dla przestrzeni informacyjnej kontrolowane;j
przez Kreml, ale z drugiej strony zmusza do ujednolicania przekazu, a proby niuansowania go
sg mozliwe jedynie w mediach kontrolowanych przez A. Lukaszenke 1 podczas wystgpien

publicznych prezydenta.

Zdaniem A. Lukaszenki gtownym zZrédtem zagrozenia suwerenno$ci Bialorusi sa
nowe, nie sterowane przez rezim media™. Ich popularno$é rosnie jednak nie tylko ze wzgledu
na kwestie polityczne, ale takze w wyniku uzyskania lepszego dostepu przez obywateli i
relatywnie niski koszt tych uslug. Wedlug Global Connectivity Index dostepnos¢ do
infrastruktury ITC 1 efektow transformacji cyfrowej sa na Bialorusi powyzej $redniej
Swiatowej, panstwo jest rowniez liderem wsrod innych panstw WNP. Zmieniajg si¢ rOwniez
kierunki ruchu internetowego kierowanego na Bialoru§ a kontrolowanie przeplywow

informacji jest dla wiladzy coraz trudniejsze. Jeszcze 10 lat temu byt on praktycznie

* R. Astapenia, op.cit.

O Cosewanue c PYKOBOOUMENAMUBLOYUUX2OCYOAPCMBEHHBIX CMU,
http://president.gov.by/ru/news_ru/view/soveschanie-s-rukovoditeljami-veduschix-gosudarstvennyx-smi-23018/,
(dostep: 10.01.21).
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zmonopolizowany przez zasoby rosyjskie, dzi§ dzieli si¢ prawie symetrycznie na zasoby
rosyjskie i zachodnie. Réwnolegle jednak liczba rosyjskich serwisow aktywnych na Biatorusi

wyraznie wzrasta.

Warto zaznaczy¢, ze skokowemu wzrostowi zainteresowania nowymi mediami nie
towarzyszyl wzrost popularnosci prorosyjskich grup w serwisach spotecznos$ciowych.
Najwicksze prorosyjskie grupy w ,,VK.com” (,,Zdorowaja Rus: Ukraina, Rossija, Belarus”;
,Politring”; ,,Adekwatnyj Witebsk™) w styczniu 2021 zrzeszaly od 4 do 9 tysigcy
mieszkancow Biatorusi. Nieco wicksza popularno$¢ mialy one w 2018 roku’'. Nie
odnotowano wyraznego wzrostu wptywu kilkudziesi¢ciu mato znanych, prorosyjskich stron
internetowych, ktére masowo powstawaty po 2015 roku’. »Irykataz” - najwigkszy
prorosyjski kanat ,, Telegrama”, liczacy 33 tysiagce uzytkownikdow, w listopadzie 2020 roku
poinformowal o swoim zamknigciu. Dwa inne- ,,Minskaja Siemibojarszczina” oraz ,,Bulba

prestotow” w okresie protestow zwiekszyty krag swoich czytelnikow z 5-7 do 13 tysiecy.
7. Dyskredytacja mediow panstwowych

Po sierpniu 2020 roku coraz bardziej radykalne, prokremlowskie i antyzachodnie
narracje rozpowszechniane sg przez bialoruskie media panstwowe. Spadek popularnosci
biatoruskiej telewizji rzadowej moze postuzy¢ jednak jako kolejny dowodd na rozczarowanie
Bialorusindw ideami rosyjskiego pannacjonalizmu. Nie daja one bowiem odpowiedzi na
nurtujagce spoleczenstwo pytania a zamiast wskazywaé drogi wydobycia si¢ z kryzysu
gospodarczego 1 sposoby tworzenia obywatelskiego konsensusu, media panstwowe w
prymitywnym przekazie propagandowym opowiadaja o walce z Zachodem, zwycigstwach

Rosji w Syrii 1 sytuacji na Ukrainie.

Wedhug najnowszego z dostgpnych sondazy, przeprowadzonego w 2018 roku przez

Centrum Informacyjno- Analityczny Administracji Prezydenta i cytowanego przez niezalezne

1. Hanko, Ingpapmaywiiine ynwy Pacii 3 Benapyci: acnoynbis kananet i ypasiievis epynol, ,,Haure Muenue”,
04.07.2018,

https://nmnby.eu/news/analytics/6649.html?fbclid=IwAR33Y j6JHiXJdYF6mOyUu86rwRrTEg46AKrqqFd317
cmjcdb4Y-lvAnlWk (dostep: 24.02.2021).

32poccuiickas nponazanoa 8 benapycu: cpeocmsa docmasku, iSANS, 12.06.2020,
https://isans.org/analysis/policy-papers/rossijskaya-propaganda-v-belarusi-sredstva-dostavki.html (dostep:
24.02.2021).



Biatoruskie Stowarzyszenie Dziennikarzy™, najbardziej popularnymi wsréd Biatorusinow
telewizjami z ogladalnoscia ponad 50% kilka lat temu byly ONT, RTR- Biatoru§ oraz
Bialoru§ 1. Pierwsza emituje programy informacyjne produkcji rosyjskiej i bialoruskie;.
Druga jest przystosowang dla Biatorusi wersjg rosyjskiej telewizji panstwowej. Trzeci z
wymienionych kanatow jest biatoruska telewizjg panstwowa. Odsetek tresci informacyjnych i
rozrywkowych, produkowanych w Rosji, w telewizjach ONT i RTR- Bialoru§ w styczniu

2021 r. siggat 75% czasu emisyjnego, natomiast w telewizji Biatorus$ 1 - 35%.

Gwaltownie spadlo zaufanie do mediow panstwowych, zwlaszcza do telewiz;ji.
Wedtug danych Sociolytics™, 54,3% Bialorusinow w okresie sierpiefi- wrzesieh 2020
preferowalo niezalezne media, jedynie 29,4% wcigz wybieralo panstwowe. Pozostate 16,3%
korzystato z obu zrodet. 43,3% Biatorusinéw deklarowato, ze nigdy nie ogladaja programéw
prorzadowych telewizji ONT, STV, Bialoru§ 1 czy Biatoru§ 2. Zmiana jest bardzo
zauwazalna na tle danych z kwietnia 2017 roku™. Wtedy 67% uczestnikow sondazu
Biatoruskich Warsztatow Analitycznych deklarowato, ze ufa biatoruskim mediom rzadowym.
Do niezaleznych mediéw miatlo zaufanie 73% obywateli, do rosyjskich za§— 75%. Wiosna
2017 roku biatoruska telewizja panstwowa byla gldéwnym zrédiem informacji dla 71,3%

Bialorusinow.

8. Glowne kanaly dystrybucji alternatywnej wizji Swiata: Internet wygrywa w walce z

telewizorem

W ostatnim piecioleciu w preferencjach medialnych Biatorusindw zaszty powazne
zmiany, ktore utrudnily rezimowi indoktrynowanie spoteczenstwa. Wedlug danych
Ministerstwa Lacznos$ci Bialorusi istotnie zwickszyta si¢ liczba gospodarstw domowych z

dostepem do Internetu™*— z 61% w roku 2016 do 82,5 % w roku 2020. Liczba internautow

33 A.Anekcanapos, A. Bacrynen, Medua 6 beaapycu 2020. Pvinok, 3akoHbl U UHGOPpMAYUOHHASL OE30NACHOCMb,
Benopycckas accoruanus JKYPHAJIICTOB,
https://baj.by/sites/default/files/event/files/2020/report media2020 rus.pdf (dostep: 24.02.2021).

> [epenomums onnosuyuonnvle nacmpoenus 6 Benapycu dongicen decanm poccutickux nponazanoucmos. Hy u
kax, nonyuaemcs? MEDUZA.IO, 16.11.2020, https://meduza.io/feature/2020/11/16/perelomit-oppozitsionnye-
nastroeniya-v-belarusi-dolzhen-desant-rossiyskih-polittehnologov-nu-i-kak-poluchaetsya (dostep: 24.02.2021).
>Coyonpoc: benopycol 6ce MeHbUe odosepsom eocCMU, TUT.BY, 22.05.2017
https://news.tut.by/economics/544272 . html?c (dostep: 24.02.2021).

*SMunucmepcmso ceasu u ungopmamuzayuu Pecny6iuxu Berapyce. T'ocydapemeennas npospamma paseumus
yugposoii DKOHOMUKU u unghopmayuonnoeo obwecmasa Ha 2016-2020 2000l
https://www.mpt.gov.by/ru/gosudarstvennaya-programma-razvitiya-cifrovoy-ekonomiki-i-informacionnogo-
obshchestva (dostep: 23.01.2021).
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(real users) w latach 2013- 2020 wyrosta z 4.8 miIn’’ 0séb do 5,4 mln®® oséb. Co
najwazniejsze, zmienit si¢ takze sposob korzystania z Internetu. Coraz wigcej Biatorusinow

zaczeto szuka¢ w mediach internetowych informacji na temat polityki i gospodarki.

Zlikwidowane w lutym 2019 r. Centrum Informacyjno- Analityczne Administracji
Prezydenta Biatorusi w jednych ze swoich ostatnich badan odnotowato, ze w 2018 roku liczba
obywateli otrzymujacych wiadomosci o Bialorusi i §wiecie ze zrédet internetowych (72%)
istotnie zblizyta si¢ do liczby czerpigcych informacje z telewizji (60,4%)°°. Wedtug
panstwowego osrodka analitycznego, szybki wzrost zainteresowania wiadomosciami z
Internetu, ktoremu towarzyszyto obnizenie zainteresowania telewizja, zaczal si¢ po 2015
roku. Natomiast sondaz amerykanskiej fundacji Pact® przeprowadzony w sierpniu- wrze$niu
2019 r. wykazat, ze 50,3% Biatorusinoéw regularnie czerpie informacje o wydarzeniach w
kraju 1 za granicg z Internetu, natomiast dla 54% respondentéw glownym Zroédtem informacji
nadal pozostaje telewizja. Takie zmiany pozwalaja prognozowac, ze niedtugo obraz §wiata
dla wiekszosci Biatorusindw beda formowaty media internetowe, nie za$ telewizja. Wedlug
sondazu firmy Sociolytics, po sierpniu 2020 roku ponad 50% obywateli Biatorusi siggneto po
nowe zrodla informaciji®. Natomiast badania danych kompanii Gemius, przeprowadzone w
lipcu- sierpniu 2020 roku dowodza, ze zwickszylo si¢ zainteresowanie mediami
internetowymi w grupie wiekowej 25- 44 lata®®. Najwigkszy biatoruski kanat NextaLive pod
koniec 2020 roku liczyt ponad 1,54 mln uzytkownikéw. Dwukrotnie wzrosta liczba osob
korzystajagcych z Telegramu i1 w listopadzie 2020 roku korzystalo z niego juz 10 %
biatoruskich internautow. To Telegram zostal najwazniejszym narz¢dziem samoorganizacji

spoteczenstwa. W duzej mierze dzigki niemu, w ciggu 6 miesigcy w kraju powstalo ponad

Ton-20 caiimos no oxeéamy Genopycckoii unmeprem-ayoumopuu 3a maii 2013 200a, TUT.BY, 25.06.2013,
https://42.tut.by/354714?c (dostep: 25.02.2021).

3% Benapyckue me-3spumenu obpawaiomes x Telegram. Komnanus Gemius pacckasana o nosedenuu unmepHem-
ayoumopuu 6 Hosabpe, Marketing.by, 21.12.2020, https://marketing.by/analitika/kompaniya-gemius-nazvala-
itogovye-tsifry-o-povedenii-internet-auditorii-v-belarusi-/ (dostep: 25.02.2021).

B Benapycu unmepnem no nonyaaprnocmu dozonsiem TB. Ymo cmompam scumeny cmpansi no meneeuzopy?
TUT.BY, 8.02.2019, https://news.tut.by/society/625075.html?c (dostep: 25.02.2021).

% What Do Belarusians Think? TV and Internet Compete for the Minds of Belarusians, ,,Pact”, 28.02.2020,
https://www.pactworld.org/news/what-do-belarusians-think-tv-and-internet-compete-minds-belarusians (dostep:
25.02.2021).

8 [Tepenomume onnosuyuonnvie nacmpoenus 6 Benapycu donxcen decanm poccutickux nponazanoucmos. Hy u
kaxk, noayuaemcs? MEDUZA.IO, 16.11.2020, https://meduza.io/feature/2020/11/16/perelomit-oppozitsionnye-
nastroeniya-v-belarusi-dolzhen-desant-rossiyskih-polittehnologov-nu-i-kak-poluchaetsya (dostep: 24.02.2021).

82 Benapyckue me-3spumenu obpawaiomes x Telegram. Komnanus Gemius pacckasana o nosedenuu unmepHem-
ayoumopuu 6 Hosabpe, Marketing.by, 21.12.2020, https://marketing.by/analitika/kompaniya-gemius-nazvala-
itogovye-tsifry-o-povedenii-internet-auditorii-v-belarusi-/ (dostep: 25.02.2021).



900 grup zrzeszajacych mieszkancow podworek, dzielnic miejskich oraz uczestnikow

oddolnych inicjatyw spotecznych®.

Mimo tego, ze dzi$ Internet staje si¢ dominujacym zrodtem informacji, uwidaczniaja
si¢ roznice migdzypokoleniowe. W grupie wieckowej 18- 45 lat juz 2/3 osob czytaja i ogladaja
wiadomos$ci przewaznie w Internecie, natomiast wsrod oséb w wieku 61- 75 lat odsetek
aktywnych internautow wynosi jedynie 14%. Warto zaznaczy¢, ze najaktywniej tresci
informacyjnych w Internecie szukajg nie najmtodsi, tylko ludzie w wieku 30- 45 lat, bedacy w
szczytowym punkcie szczycie aktywnosci zawodowej. Wedlug badan EU Neighbours East
przeprowadzonych w lutym- marcu 2020 roku, ,,zawsze” 1 ,,czgsto” z telewizji czerpie
informacje 57% Biatorusinow®". Dla poréwnania ,,poczta pantoflowa” jest waznym zrodiem
informacji dla 56% obywateli, strony internetowe dla 50%. Na czwartym pod wzgledem
popularno$ci znajdujg si¢ serwisy spotecznosciowe. W ciagu roku radykalnie zwickszylo si¢
rowniez zainteresowanie mediami internetowymi w$rdd kobiet, bedacych wczesniej jadrem
widowni telewizyjnej®>. Jezeli w styczniu 2020 roku na kobiety przypadato jedynie 40%
obejrzanych stron, to w listopadzie 2020 roku w aktywnos$ci internetowej kobiety

przescignety mezczyzn.

Wedtug danych SimilarWeb, najbardziej popularnymi na Biatorusi informacyjnymi
serwisami internetowymi w grudniu 2020 byty: tut.by (68 mln sesji uzytkownikow z
Bialorusi), onliner.by (35,8 mln), kp.by (4,8 mln), news.mail.ru (4,8 mln), sputnik.by (4,3
mln), nn.by (3,9 mln), rambler.ru (3,16 min), lenta.ru (3,14 min), belta.by (2,76 mln) oraz
rbc.ru (1,64 min). Gigantami biatoruskiego internetu pozostajg portale produkcji rodzime;j-
tut.by oraz onliner.by. Warto jednak zaznaczy¢, ze 6 sposréd 10 najbardziej popularnych
serwiséw informacyjnych na Biatorusi to strony rosyjskie lub kontrolowane przez Kreml.

Natomiast najbardziej popularnymi serwisami spolecznosciowymi, wedlug raportu®

53 https://dze.chat/ (dostep: 25.02.2021).

% OPEN Neighbourhood — Communicating for a stronger partnership: connecting with citizens across the
Eastern Neighbourhood, Annual survey report: Belarus 5th Wave (Spring 2020), EU NEIGHBOURS east,
https://www.euneighbours.eu/sites/default/files/publications/2020-
06/EUNEIGHBOURS east AS2020report BELARUS.pdf (dostep: 25.02.2021).

% Benapyckue ms-3pumenu obpawaiomes x Telegram. Komnanus Gemius pacckazana o nosedenuu unmepHem-
ayoumopuu 6 Hoabpe, Marketing.by, 21.12.2020, https://marketing.by/analitika/kompaniya-gemius-nazvala-
itogovye-tsifry-o-povedenii-internet-auditorii-v-belarusi-/ (dostgp: 25.02.2021).

66 A.Anekcanapos, A. Bacrynen, Meoua 6 beaapycu 2020. Pvinok, 3akoHbl U UHGOPpMAYUOHHASL OE30NACHOCMb,
benopycckast acconuanus JKYPHAITUCTOB,
https://baj.by/sites/default/files/event/files/2020/report media2020 rus.pdf (dostep: 24.02.2021).
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Biatoruskiego Stowarzyszenia Dziennikarzy, w lutym 2020 roku byly VK.com (3,9 min kont

uzytkownikow), Instagram (2,7 mln) ok.ru (1,6 mln) oraz Facebook (0,7 mln).

Whioski i rekomendacje:

o Protesty, ktore rozpoczety si¢ na Biatorusi po wyborach prezydenckich
w 2020 roku poprzedzata kilkuletnia zmiana medialnych Biatorusindw: coraz wigksza
czg$¢ spoleczenstwa czerpie informacje o kraju i $§wiecie z Internetu, nie za§ z

kontrolowanej przez rezim telewizji.

o Protesty zmotywowaly potowe bialoruskiego spoteczenstwa do
poszukiwania nowych zrédel informacji i doprowadzity do drastycznego spadku
zaufania do telewizji panstwowej. ROwnoczesnie nie odnotowano wyraznego wzrostu
zainteresowania mediami kremlowskimi oraz grupami i kanatami o charakterze

prokremlowskim w serwisach spotecznosciowych.

o Po wyborach prezydenckich rezim A. Lukaszenki uderzyl w wolne
media, ale represje dotknely nawet dziennikarzy mediow panstwowych. Niezalezne
media oraz dziennikarstwo obywatelskie nalezy wspiera¢, miedzy innymi przez
pomoc w zwigkszaniu zasiggu i promowaniu proponowanych przez nie tresci za

pomocg serwisow spolecznosciowych.

o Przez media niezalezne nalezy zaproponowaé spoteczenstwu
biatoruskiemu rozwigzania gospodarcze 1 polityczne alternatywne wobec
realizowanego przez rezim A. Lukaszenki modelu. W celu wypracowania takich
rozwigzan warto rozwija¢ kregi ekspertow, m. in. rekrutowaé¢ do nich mtodych

Biatorusinow, studiujacych na Zachodzie.

o Dhugoletni kryzys gospodarczy na Bialorusi stymuluje kilkukrotny
wzrost liczby kontaktow pomiedzy spoleczenstwem biatoruskim a krajami
zachodnimi. Przeklada si¢ to rowniez na wzrost liczby studentéw 1 pracownikow z
Biatorusi, obecnych w krajach UE 1 w nieodlegtej perspektywie moze do pewnego

stopnia aktywizowac przemiany polityczne i spoteczne na Biatorusi.



o Nalezy wspiera¢ integracj¢ zawodowa 1 spoteczng uchodzcow
politycznych z Biatorusi. Do$wiadczenie Polski z programami wsparcia
represjonowanych mozna uzna¢ za pozytywne. Przyktadem inicjatywy tego typu jest
rowniez budowa zespotu Telewizji Belsat, ktéry w duzym stopniu stworzyli mtodzi

ludzi, zmuszeni opusci¢ Biatoru$ po protestach w roku 2006.

o Nie mozna lekcewazy¢ faktu, iz mimo zachodzacych na Biatorusi
zmian, okoto 30% biatoruskiego spoteczenstwa nadal popiera idee autorytarne,
rozpowszechniane przez tuby propagandowe lojalne wobec A. Lukaszenki i/lub

Kremla.
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Oleksandr Shevchenko

BIALORUS W SRODOWISKU MIEDZYNARODOWYM

Nowa sytuacja polityczna na Biatorusi nie pozostata bez reakcji wsrod jej sqsiadow —
na Ukrainie, w Polsce i na Litwie. Rowniez Unia Europejska zareagowala o wiele aktywniej,

niz miato to miejsce podczas wczesniejszych wyborow prezydenckich.

1.UKkraina

Protesty, ktore wybuchty w 2020 roku na Bialorusi, staly si¢ fundamentem kilku
istotnych strategicznie zmian w stosunkach tego panstwa z jego poludniowym sgsiadem—
Ukraing. Uprzednie kierunki rozwoju, jakie charakteryzowatly relacje tych panstw w latach
2014- 2020, zostaly obecnie zastagpione nowymi, ktore jak si¢ wydaje bedg aktualne zarowno
podczas dalszych rzadéw rezimu Alaksandra fukaszenki, jak 1 w sytuacji ewentualnej zmiany
wiladz w Minsku.

Zasadnicza kwestig dla ksztaltu stosunkéw biatorusko- ukrainskich pozostaje dzi§
sprawa uznania przez Minsk integralnosci terytorialnej Ukrainy. Biatoru$ zalicza si¢ bowiem
do grona jedenastu panstw, ktore w 2014 roku opowiedziaty si¢ przeciwko rezolucji
Zgromadzenia Ogbélnego ONZ, dotyczacej integralnosci terytorialnej Ukrainy 1 nieuznawania
aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska (wsrdd inicjatorow tej rezolucji byty m. in. Polska i
Litwa). Minsk glosowat réwniez przeciw rezolucjom w sprawie praw czlowieka na Krymie w
latach 2016- 2020. Dopodki wigc problem 6w nie zostanie rozwigzany, begdzie on wcigz
przeszkoda na drodze ku normalizacji dwustronnych relacji w innych dziedzinach. Dlatego
tez ukrainska prasa z uwagg Sledzila stanowisko liderow biatoruskiej opozycji (zwlaszcza
Swiattany Cichanouskiej) wobec kwestii Krymu. Stowa S. Cichanouskiej o tym, iz Pélwysep
ten jest ,,de facto rosyjski” spotkaty si¢ tutaj z ostrg krytyka. Ukraina potrzebuje zatem ze
strony Biatorusi jednoznacznego 1 bezwarunkowego poparcia dla jej integralnosci
terytorialnej. Dopiero taka postawa postuzy za fundament dla rozbudowy strategicznych

relacji w innych dziedzinach.

A//A A\\K)/A RO ¥

37

>//A A\\QI/A A\\A



’\\v V/ ’v\\v V, ,‘ y '\\v V/ v\\v > 4 , Q

Problemem, na ktory natrafita ukrainska dyplomacja po wybuchu protestow na
Biatorusi jest przyszto§¢ Minska jako placowki negocjacyjnej tzw. normandzkiej czworki
(grupy sktadajacej sie¢ z przedstawicieli Ukrainy, Francji, Niemiec i Rosji, powolanej w celu
rozstrzygnigcia wojny w Donbasie 1 kwestii przynaleznosci Krymu) i tzw. formatu minskiego
(format trgjstronnej grupy kontaktowej z udziatem przedstawicieli Ukrainy, Rosji i OBWE).
Prosba Petra Poroszenki o zorganizowanie w 2014 roku negocjacji w Minsku, wydawata si¢
logicznym krokiem 6wczesnego prezydenta Ukrainy. Dla Kijowa, zachodnich sojusznikow i
OBWE biatoruska stolica wydawala si¢ wzglednie neutralnym wyborem, akceptowanym
rowniez przez Moskwe oraz wygodnym dla A. Lukaszenki, gdyz dzigki tej inicjatywie
nastagpito ocieplenie w stosunkach Biatorusi z UE 1 USA. W 2015 roku zniesiono nawet
unijne sankcje natozone na Biatoru$— poczatkowo na cztery miesigce, a ostatecznie na stale.
Natomiast w lutym 2020 roku miata miejsce wizyta Sekretarza Stanu USA Mike’a Pompeo na
Biatorusi, ktéra to pozwolita A. Lukaszence oceniaé, ze zakonczylo si¢ ochtodzenie w
relacjach na linii Minsk- Waszyngton®’. Przyjecie funkcji gospodarza rozméw umozliwito
zatem Biatorusi wyjscie z izolacji i dojscie do najlepszej w ciggu ostatnich lat pozycji na
arenie miedzynarodowej. Po czesci mozna to wyjasni¢ rOwniez tym, ze po aneksji Krymu i
rozpoczeciu wojny w Donbasie, A. Lukaszenka uswiadomit sobie, do czego jest zdolny jego
moskiewski patron i1 szukat mozliwo$ci do prowadzenia bardziej wielobiegunowej polityki.
Okres ten zakonczyt si¢ jednak wraz z nasileniem latem 2020 roku masowych represji rezimu,
wymierzonych w protestujacych. Rola Minska jako placowki negocjacyjnej nieco si¢
wowczas rozmylta, jako ze w warunkach pandemii COVID-19 rozmowy odbywaly si¢ w
formie online. Niemniej jednak, problem moze tutaj narodzi¢ si¢ w kazdym momencie. Mimo
zapewnien Leonida Krawczuka (pierwszego prezydenta Ukrainy, ktory petni obecnie funkcje
przewodniczacego ukrainskiej delegacji w trojstronnej grupie kontaktowej), iz nie jest
konieczne poszukiwanie innego miejsca na negocjacje™, trudno wyobrazié¢ sobie, aby w
warunkach zawieszonych kontaktow miedzypanstwowych z Biatorusia®, przedstawiciel
Ukrainy jechat na rozmowy do Minska. Statoby si¢ to bowiem gestem uznania A. Lukaszenki
jako legalnego prezydenta Bialorusi. Tym bardziej nie jest wigc mozliwe rowniez kolejne

posiedzenie normandzkiej czworki w Minsku (cho¢ akurat dla tej grupy biatoruska stolica nie

 JIykawenko: Ilepiod xonody y eionocunax Binopyci i CLIA 3axinuuecs,, https://mind.ua/news/20207342-
lukashenko-period-holodu-u-vidnosinah-bilorusi-i-ssha-zakinchivsya (dostep: 10.01.2021).

68Kpa6uy1< He esadicac wo Mincbky 6oce mpeba wykamu anvmeprhamugy 0as  sycmpiveiu  TKT,
https://www.pravda.com.ua/news/2020/08/13/7262799/(dostep: 10.01.2021).

OVkpaina npusynumuna  yci  xkommaxmu 3 Binopyccio—  Kyne6a,  hitps://www.ukrinform.ua/rubric-
polytics/3088886-ukraina-prizupinila-vsi-kontakti-z-bilorussu-kuleba.html (dostep: 10.01.2021).



jest az tak istotnym miejscem— na szes¢ spotkan tylko jedno odbyto si¢ w Minsku). Pozostaje
natomiast ryzyko braku zgody przedstawicieli Rosji na formul¢ online i dazenie do
organizacji spotkania w Minsku. Kwestia alternatywnej lokacji rowniez nie jest prosta. Minsk
byl dla kazdej ze stron swego rodzaju kompromisem. Z wypracowaniem podobnego moze
by¢ bardzo trudno.

Sytuacja ta moze polepszy¢ si¢ jednak w przypadku ewentualnej zmiany wtadz na
Bialorusi. Nieformalna umowa wyznaczajagca Minsk na miejsce negocjacji nie zalezy od
faktu, kto aktualnie sprawuje rzady na Bialorusi. dla nowych wtadz mogtaby to by¢ okazja do
nawigzania blizszych relacji z sgsiadami i panstwami europejskimi oraz zdecydowanego
wejscia na aren¢ europejskiej polityki.

Jedna jeszcze kwestia, ktora pozostaje dzi§ wciagz aktualng i ktora stuzy¢ moze za tto
stosunkow ukrainsko- biatoruskich w najblizszych latach to sprawa statusu Biatorusinow,
ktorzy uciekajg na Ukraing przed przesladowaniami rezimu A. Lukaszenki. Problem 6w nie
jest nowy— juz w latach 2015-2016 biatoruscy ochotnicy walczacy za Ukraing w Donbasie
mieli trudnosci z legalizacja pobytu u potudniowego sasiada. Niektorzy z nich, zmuszeni do
powrotu na Bialoru§, byli nawet stawiani przed sadem’®. Wowczas mozna bylo to
wytlumaczy¢ niechecig wladz ukrainskich do psucia relacji z A. Lukaszenkg. Problem 6w
zaistnial w nowej odstonie po wybuchu latem 2020 roku protestow na Biatorusi i rozpoczeciu
stosowania represji wobec protestujacych. Okazato si¢ wowczas , ze obywatele Biatorusi
przebywajacy na Ukrainie nie korzystaja z podobnych preferencji, jak w Polsce czy na
Litwie: nie bedac w stanie uzyska¢ dlugoterminowej wizy czy zalegalizowac pobytu,
zmuszeni s3 do wyjazdu z tego panstwa po 90 dniach pobytu . 28 sierpnia 2020 roku
biatoruska opozycyjna blogerka Tatiana Martynowa w trakcie wystepu w ukrainskim talk-
show politycznym ,,Prawo na wtadu" zapytala ministra spraw zagranicznych D. Kulebe o
mozliwo$é wprowadzenia takich preferencji, jednak nie uzyskata konkretnej odpowiedzi’'.
Pewien postgp w sprawie zaistnial dopiero pod koniec 2020 roku. 23 grudnia opublikowano
dekret rzadu ukrainskiego o uproszczeniu legalizacji pobytu na Ukrainie dla niektoérych grup
obywateli biatoruskich. Dokument przyznat prawo wystgpowania o skrocong procedurg
legalizacji pobytu pracownikom branzy IT, przedsigbiorcom, wysoko wykwalifikowanym

specjalistom 1 innym grupom pracownikow, na ktore istnieje zapotrzebowanie w ukrainskiej

Vipaina wicms pokie eoie 3 Pocicio na Jonbaci. Binvwicms 006posonsyie doci ne Moxcymv HaGymu
epomaoancmao, https://zaborona.com/hromadianstvo-dobrovoltsiam/ (dostep: 10.01.2021).
"paso na enady. Binopycekuii Matioan: éiokpumuii ¢inan, https://youtu.be/kSHkftt937k (dostep: 10.01.2021).
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gospodarce’”. Dekret nie jest jednak skierowany do 0sob zagrozonych represjami rezimu A.
Lukaszenki. Jego wydanie zdaje si¢ by¢ jedynie dorazng decyzja spowodowang
zapotrzebowaniem gospodarki. W dokumencie prozno szuka¢ jakichkolwiek wzmianek o
biatoruskich protestach czy politycznych represjach. Tego samego dnia §wiatlo dzienne ujrzat
rowniez inny dekret, bardziej logiczny z punktu widzenia obrony praw Biatorusinow.
Wydtuzyt on bowiem okres przez jaki na terytorium Ukrainy przebywaé moga obywatele
Biatorusi— z 90 do 180 dni (w ciagu 365 dni)”.

Chociaz wymienione powyzej zmiany sg bez watpienia korzystne i potrzebne, nie
sposob pozby¢ sie odczucia, ze Kijow wcigz bardzo niechetnie mowi o represjach na
Bialorusi na ptaszczyznie oficjalnej. Co wigcej, kroki podejmowane przez stron¢ ukrainska sg
zwykle mocno sp6znione, biorac chociazby pod uwage fakt, iz od sierpnia do grudnia 2020
roku na Ukraine wjechato ok. 70 tys. mieszkancow Biatorusi’”.

Jeszcze jeden aspekt stosunkow ukrainsko- biatoruskich, na ktéory warto zwrdcié
uwage to duza popularno$é, ktorg do niedawna cieszyt si¢ A. Lukaszenka wérod Ukraincow.
Mimo glosowan Biatorusi w ONZ i otwarcie prorosyjskiej postawy, jeszcze w 2019 roku
uznano go za najpopularniejszego zagranicznego polityka na Ukrainie”. Oczywicie
sfalszowanie wyboréw na Biatorusi, brutalne zatrzymania i zabdjstwa protestujgcych istotnie
zmienity sytuacje¢, jednak wsparcie Ukraincow dla A. Lukaszenki wcigz pozostaje znaczace.
Wedlug prowadzonych we wrzesniu 2020 roku sondazy, A. Lukaszenke popierato 31%
Ukraificow’®. To moze wyjasnia¢ ciagle niezdecydowana postawe ukrainskich wiadz wobec
sytuacji na Biatorusi.

Takie stanowisko wiladz ukrainskich thumaczy¢ czgsciowo mozna rowniez obawami
przed zniweczeniem tego, co udato si¢ w ostatnich latach wypracowaé¢ na polu bilateralne;j
wspolpracy gospodarczej, ktora rozwijata si¢ dos¢ dynamicznie i na wielu poziomach. Lata

2015- 2020 to czas, gdy Bialoru§ pozostawata jednym z najwazniejszych partnerow

"Mocmanosa KMV, http://materialy.kmu.gov.ua/f81760a2/docs/22a77085/Proekt_postanovi.pdf  (dostep:
10.01.2021).

Plocranosa KMY Ne 1302, https:/www.kmu.gov.ua/npas/deyaki-pitannya-perebuvannya-v-ukrayini-
gromadyan-respubliki-bilorus-i231220-1302 (dostep: 10.01.2021).

" Monim6incenyi 3 Binopyci npocsams cnpocmumu ix necanizayiio 6 Ypaini, https://www.ukrinform.ua/rubric-
society/3159318-politbizenci-z-bilorusi-prosat-sprostiti-ih-legalizaciu-v-ukraini.html (dostep: 10.01.2021).
Plykawenko cman camvlm NORYIAPHBIM 3aPYOENCHBIM NOIUMUKOM NO UMO2AM COYonpoca & YKpauwme,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-stal-samym-populjarnym-zarubezhnym-politikom-po-itogam-
sotsoprosa-v-ukraine-336977-2019/ (dostep: 10.01.2021).

"®Kozo noooeparcusaiom VKpaAuHyvl 6 cumyayuu 8 benapycu: cenmsaops 2020,
https://www kiis.com.ua/?lang=rus&cat=reports&id=971 (dostep: 10.01.2021).



handlowych Kijowa’’. Obok nieustannego wzrostu eksportu i importu w obu kierunkach, we
wzajemnych relacjach gospodarczych pojawiaty si¢ nowe inicjatywy zmierzajace do dalszego
ich zacie$niania. Na przyktad w 2018 roku wystartowal projekt pod nazwa Forum Regionéw
Ukrainy 1 Biatorusi. Jako jej cel okreslono poglebienie wspotpracy migdzy sgsiadami na
poziomie regionalnym oraz utworzenie miejsca dialogu miedzy lokalnym biznesem obu
panstw. Pierwsze forum odbylo si¢ w pazdzierniku 2018 roku w Homlu przy udziale
prezydentow A. Lukaszenki i P. Poroszenki. Drugie tego typu wydarzenie, zorganizowane w
pazdzierniku 2019 roku w Zytomierzu, miato szczegdlne znaczenie polityczne, jako ze odbyto
si¢ tam pierwsze spotkanie A. Lukaszenki z nowym prezydentem Ukrainy, W. Zetefskim.
Trzecie forum zaplanowane na pazdziernik 2020 roku w Grodnie odwotano po zawieszeniu
wspotpracy migdzy Kijowem a Minskiem.

Jako kolejny element rozwoju kooperacji gospodarczej Ukrainy i Biatorusi wskazac
mozna posiedzenia migdzypanstwowe] komisji ukrainsko- biatoruskiej ds. wspotpracy
handlowo- gospodarczej. W grudniu 2019 roku, po kolejnym spotkaniu tego gremium, na
stronie rzadu ukrainskiego poinformowano, ze Kijow i Minsk rozszerzaja wspotprace w tym
zakresie’®. Po wybuchu fali protestow na Biatorusi kooperacja gospodarcza z oczywistych
wzgledow zostala zawezona, jednak nie oznaczalo to, wbrew pozorom, jej konca. 11 sierpnia
2020 roku, juz po biatoruskich wyborach i po pierwszej fali represji wobec protestujacych, w
Kijowie spotkali si¢ ukrainski minister rozwoju gospodarczego i biatoruski minister handlu’.
W pazdzierniku natomiast ukrainskie przedsiebiorstwo panstwowe ,,Kyjiwparktrans” zakupito
200 autobuséw MAZ za ok. 1,67 mld UAH®. Z kolei w grudniu tego samego roku ukrainska
komisja panstwowa ds. regulacji w sferze energetyki anulowala ograniczenia dotyczace
importu energii elektrycznej od pdéinocnego sasiada. Zas juz z poczatkiem roku 2021 pojawita

si¢ informacja, ze kilka ukrainskich przedsigbiorstw kupuje prad z biatoruskiej elektrowni

77T0p206€/le0—eKOHOMillHe CnigpooIimHuUYymeo Midc Ykpainor ma binopyccro,
https://belarus.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/345-torgovelyno-jekonomichne-spivrobitnictvo-mizh-ukrajinoju-ta-
bilorussyu (dostep 10.01.2021)

®Vipaina ma  Pecny6nika  Bitopych  posuupioomb — mopeoeeibHO-eKOHOMIuHe  CRigpOGImHUYMEO,
https://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-ta-respublika-bilorus-rozshiryuyut-torgovelno-ekonomichne-
spivrobitnictvo(dostep 10.01.2021).

Pleop Hempawixo sycmpieca 3 Minicmpom cinbcokozo 2ocnodapemea ma npodogonscmea Pecny6nixu Binopyce,
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA &id=5dbc2 124-f251-49fe-a05c-
052cd4333def&title=IgorPetrashkoZustrivsiaZMinistromSilskogoGospodarstvaTaProdovolstvaRespublikiBiloru
s&tbclid=IwAROR74H-FUIOMKCcEi2o unOWLYpeDN4S50WI0ThwgjU341dAslwgauyV_vE (dostep:
10.01.2021).

OKuie  saxynus 200  6inopycvkux — asmobycie y  Ji3ume be3 020710UieHHS meHoepy,
https://www.epravda.com.ua/news/2020/10/22/666510/(dostep 10.01.2021).
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atomowej’.Minister spraw zagranicznych Ukrainy, D. Kuleba, podsumowujac rok 2020,
stwierdzit, iz nie widzi sensu we wprowadzaniu/dotaczaniu do sankcji ekonomicznych wobec
Bialorusi, gdyz ,,gospodarka to istotna sfera zar6wno dla narodu ukrainskiego, jak i
biatoruskiego™™.

Po ewentualnej zmianie wtadz na Biatorusi, nowy rzad od poczatku bedzie wiec
dysponowal korzystnym potencjalem do rozwoju stosunkéw gospodarczych z Ukraing. Z
drugiej jednak strony trudno mu bedzie traktowaé Kijow jako wiarygodnego, strategicznego
partnera, majagc w pamigci pasywng postawe Ukrainy wobec obrony demokracji 1 praw
cztowieka na Biatorusi. Niestety, wszystko wskazuje dzi§ na to, ze taktyczne i
krotkoterminowe decyzje ekonomiczne pozostaja dla wladz ukrainskich wazniejsze, niz
dlugofalowy rozwoj stosunkoéw z biatoruskim spoteczenstwem obywatelskim, ktore— predze;j
czy pOzniej — ma szans¢ na przejecie steru wladzy panstwowe;.

Niemniej jednak, istotnym dyplomatycznym krokiem Kijowa bylo zaproszenie
Swiattany Cichanouskiej na posiedzenie formatu Trdjkata Lubelskiego, ktore miato miejsce
29 stycznia 2021 roku™. Byl to pierwszy oficjalny kontakt rzadu ukrainskiego ze S.
Cichanouska i wyrazny wskaznik tego, ze Ukraina, Polska i1 Litwa widza przyszto$¢ Biatorus
w ramach tego formatu dyplomatycznego. D. Kuleba powiedzial o tym na konferencji
prasowej po zakonczeniu posiedzenia. Wyrazit wowczas nadziejg, ze wczesniej czy pozniej
Trojkat Lubelski przeksztalci sic w Lubelska Czworke®™. Juz teraz opozycja bialoruska
powinna pracowa¢ nad tym, zeby dla Biatorusi bylo zapewnione miejsce w tym formacie,
gdyz wilasnie Polska, Ukraina 1 Litwa bgda najbardziej wiarygodnymi partnerami nowej

biatoruskiej wladzy po jej ewentualnym zwycigstwie.

2. Polska

Lata 2015-2020 w stosunkach polsko- biatoruskich to swoistego ,,resetu”, w ramach

ktérego na pierwszy plan dwustronnych relacji wysunetly sie kwestie gospodarcze, a oficjalne

8 Vipaina novana 3aKynosysamu eneKmpuKy AEC binopyci,
https://ua.korrespondent.net/business/financial/4313180-ukraina-pochala-zakupovuvaty-elektryku-aes-bilorusi
(dostep: 10.01.2021).

82y}cpai'Hi 3apaz  HeOOYiIbHO  6800uUmMU  eKOHOMIYHI  cankyii  npomu  binopyci —  Kyneba,
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3160675-ukraini-zaraz-nedocilno-vvoditi-ekonomicni-sankcii-proti-
bilorusi-kuleba.html(dostep: 10.01.2021).

83Mim’cmpu 3akopoounux cnpas Yrpainu, Jlumeu ma Iloavwi npogedyms 3acioanns JlobaiHcvbKko20o
Tpuxymnuuka, https://mfa.gov.ua/events/ministri-zakordonnih-sprav-ukrayini-litvi-ta-polshchi-provedut-pershu-
zustrich-lyublinskogo-trikutnika(dostep: 10.01.2021).

“Konferencja prasowa Dmytra Kuleby, 29.01.2021,
https://www.facebook.com/UkraineMF A/videos/766611437603177(dostep: 10.01.2021).



kontakty weszly w okres najwigkszego od lat ocieplenia. Stato si¢ tak z powodu rosyjskiej
agresji na Ukraing¢ i uznania nowej, negocjacyjnej roli Minska. Po pierwsze pozwolilo to A.
Lukaszence nie tylko na reset stosunkow z Polska, ale i z cala Unig Europejska. Po drugie
natomiast pokazalo biatoruskiemu prezydentowi, do czego posungé¢ si¢ moze jego gtowny
partner, czyli Federacja Rosyjska. Dlatego Biatoru§ powrdcita do swego rodzaju polityki
,wielobiegunowosci”. Dla Brukseli i Warszawy byl to czas, gdy mozna bylo liczy¢ na
ostabienie relacji uzaleznienia minskiego rezimu od Moskwy i podtrzyma¢ chociazby jego
wzgledng neutralno$§¢ wobec Ukrainy. Z tych powoddéw stosunki polsko- biatoruskie w tym
okresie smiato okresli¢ mozna mianem najlepszych od poczatku XXI wieku. Czestsze staty
si¢ w tym czasie wizyty polskich urzednikow wysokiego szczebla na Bialorusi. W
pazdzierniku 2016 roku kraj ten odwiedzil 6wczesny wicepremier i minister finanséw i
rozwoju, a pozniejszy szef rzadu, Mateusz Morawiecki. W styczniu 2018 roku w Minsku
goscil rowniez Prezes IPN Jarostaw Szarek, a w kwietniu— Szef Gabinetu Prezydenta RP,
Krzysztof Szczerskiego™ . Wizyty te byty de facto uznaniem legitymizacji biatoruskich wiadz,
co przetozylo si¢ na polepszenie oficjalnych stosunkéw bilateralnych i w pewnej mierze
skutkowato odejsciem od tematu demokracji 1 praw czlowieka na Biatorusi. Owa reorientacja
polityki RP wobec wschodniego sasiada data si¢ odczué szczegolnie w 2017 roku, kiedy to w
polskich mediach nagto$niono sprawe planowanego obcigcia finansowania telewizji Bietsat
lub nawet jej likwidacji®®. Sytuacja zmienita si¢ jednak po sfalszowaniu wyborow
prezydenckich w 2020 roku na Biatorusi i wybuchu masowych protestow. Wéowczas reakcja
strony polskiej byla blyskawiczna— juz 9 sierpnia wieczorem prezydenci Polski (Andrzej
Duda) i Litwy (Gitanas Nauséda) wystosowali do wtadz biatoruskich wspolne oswiadczenie z
apelem o pelne uznanie i1 przestrzeganie podstawowych standardow demokratycznych.
Prezydenci wezwali minski rezim do powstrzymania si¢ od przemocy i do respektowania
elementarnych wolnosci, praw cztowieka, obywatela 1 mniejszosci narodowych oraz wolnosci
stowa. Moment ten z pewnosciag nazwa¢ mozna koncem owego czasu ,resetu” w polsko-
biatoruskich relacjach oraz powrotem polityki polskiej do walki o prawa i wolnosci
spoteczenstwa biatoruskiego. Na tym nowym etapie, ktory wiasciwie jest powrotem do

polityki sprzed ,resetu”, strona polska staje przed kilkoma wyzwaniami, ktéore moga

% Reset i kontynuacja. Politvka rzqdu PiS wobec Bialorusi, https://www.batory.org.pl/2018/09/06/reset-i-
kontynuacja-polityka-rzadu-pis-wobec-bialorusi/(dostep: 10.01.2021).

SWaszczykowski: TV Bielsat nieatrakcyjna, wiec moze zostaé zastgpiona przez TVP Polonia. Romaszewska-
Guzy: To  zaskakujgca  koncepcja,  https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/waszczykowski-tv-bielsat-
nieatrakcyjna-wiec-moze-zostac-zastapiona-przez-tvp-polonia-romaszewska-guzy-to-zaskakujaca-
koncepcja(dostep: 10.01.2021).
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odgrywac istotng role w stosunkach ze wschodnim sgsiadem po ewentualnej zmianie wtadz w
Minsku.

Jednym z takich wyzwan pozostaje formowanie nowej strategii UE wobec Biatorusi.
Perspektywy zarysowane przez Uni¢ 1 jej panstwa cztonkowskie w projekcie Partnerstwo
Wschodnie bez watpienia potrzebujag dzi§ reformy. Ponadto, wschodni sgsiedzi Unii
wymagaja obecnie bardziej indywidualnego podejscia. Polska jako inicjator idei Partnerstwa
Wschodniego, moze odegraé tutaj kluczowa rolg jesli chodzi o prace nad nowa, wspolng
strategia UE wobec Wschodu, a zwtaszcza wobec Biatorusi. Jedng z wazniejszych inicjatyw
na tym polu jest idea utworzenia wspolnego funduszu unijnego ukierunkowanego o na pomoc
biatoruskim przedsigbiorcom i stabilizacj¢ tamtejszej gospodarki po ewentualnej zmianie
wiladz®’. Fundusz 6w jest czgécia tzw. ,,Planu gospodarczego dla demokratycznej Biatorusi",
juz przyjetego przez Rade Europejska 1 ktory oprocz aspektow ekonomicznych, zawiera
rowniez mozliwo$¢ wprowadzenia ruchu bezwizowego do UE dla obywateli Biatorusi™.

Rola Polski jako swego rodzaju przedstawiciela UE w relacjach z Biatorusia
(zwlaszcza ta demokratyczng po ewentualnej zmianie wladz) niewatpliwie bytaby dalece
pozadana przez Warszaweg z kilku powodow. Po pierwsze, otwieraloby to mozliwos¢
budowania wspolnej polityki wschodniej Unii wedtug polskiej wizji i w zgodzie z polskim
interesem narodowym. Po drugie fakt 6w zapewne pomogilby w zlagodzeniu napigtych w
ostatnich latach stosunkow Warszawy ze strukturami europejskimi i krajami ,,starej Europy”.
Dodatkowo za$ ,,Plan gospodarczy dla demokratycznej Biatorusi” moglby zosta¢ rozszerzony
na calg Europe Wschodnig 1 skutecznie zastgpic przestarzate juz dzi$ Partnerstwo Wschodnie.

Nastepnym wyzwaniem, przed jakim stangta Polska w drugiej polowie 2020 roku stata
si¢ kwestia potozenia polskiej mniejszosci na Biatorusi. Polacy stanowig bowiem druga co do
wielko$ci mniejszos¢ etniczng po Rosjanach (wedhlug stanu na 2009 rok na Biatorusi
zamieszkiwalo 294,5 tys. Polakow®’). W okresie wspomnianego ,resetu” odczué dalo sie
poprawg warunkéw funkcjonowania polskiej mniejszosci i polskich organizacji. Na przyktad
w 2017 roku w Minsku otwarto siedzib¢ nieuznawanego przez bialoruskie wladze Zwigzku

Polakow na Biatorusi, kierowanego przez Andzelike Borys™. Sytuacja ulegla jednak zmianie

YMorawiecki: ~ Fundusz ~ dla  Bialorusi — powinien — wynosi¢c — co  najmiej 1  mld  euro,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1491182,morawiecki-plan-marshalla-fundusz-dla-
bialorusi.html (dostep: 10.01.2021).

¥ Morawiecki: Polska polityka wobec Biatorusi stata sig politykg UE,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/1492476,morawiecki-polska-polityka-wobec-bialorus-unia-
europejska.html (dostep: 10.01.2021).

YReset i kontynuacja. Politvka rzqdu PiS wobec Bialorusi, https://www.batory.org.pl/2018/09/06/reset-i-
kontynuacja-polityka-rzadu-pis-wobec-bialorusi/ (dostgp: 10.01.2021).

“Tamze.



po wybuchu powyborczych protestow. Wedtug A. Borys, w okresie od sierpnia do konca
pazdziernika 2020 roku, ro6znego rodzaju represje dotknely okoto stu dziataczy
nieuznawanego wciaz przez Lukaszenke ZBP®'. Zatem dopoki u wtadzy w Minsku trwa rezim
A. Lukaszenki, dopoty Warszawa bedzie miata mocno ograniczone mozliwosci w kwestii
dochodzenia praw Polakow na Bialorusi (szczego6lnie tych bez polskiego obywatelstwa).
Kluczowym elementem na tym polu, po ewentualnej zmianie wtadz, staloby si¢ potaczenie
dwoch zwigzkow Polakoéw na Biatorusi. Istniejag bowiem dwa takie ugrupowania, odkad w
2005 roku biatoruskie wtadze nie uznaly wyboru A. Borys 1 na zorganizowanym przez siebie
zjezdzie doprowadzity do wyboru na jej stanowisko lojalnego wobec siebie Jozefa Lucznika.
Zwigzek pod przywodztwem A. Borys pozostaje wiec przez rzad A. Lukaszenki
nieuznawany. Uznanie zatem ,,wtasciwego” zwiazku A. Borys przez nowe biatoruskie wtadze
winno by¢ pierwszym krokiem na drodze normalizacji relacji polsko- biatoruskich, ktory to
umozliwitby potaczenie owych dwdch organizacji.

Po sierpniu 2020 roku ujawnil si¢ jeden jeszcze problem, z ktorym zmierzy¢ si¢ musi
Polska. Chodzi mianowicie o kwesti¢ tego, jak polski rzad mialby w tych nowych warunkach
rozwija¢ swoja polityke wobec mniejszosci biatoruskiej w Polsce. W maju 2020 roku
ponownie pojawily si¢ pogloski 0 mozliwosci zmniejszenia finansowania telewizji Bietsat™.
Jezeli Polska faktycznie przejawia ambicje bycia aktywnym graczem w regionie, mniejszo$¢
biatoruska musi (szczeg6lnie dzis) zosta¢ otoczona maksymalnym mozliwym wsparciem
polskich wiadz. Mowa tu o zapewnieniu dalszego finansowania TV Bietsat, srodkach na
stypendia dla biatoruskich studentow, zatrudnienie biatoruskich wyktadowcoéw 1 specjalistow.
Dopoki bowiem spoteczenstwo biatoruskie pozbawione bgdzie mozliwosci bezpiecznego
rozwoju we wilasnej ojczyznie, interesem narodowym Polski powinno by¢ zapewnienie mu
takich warunkoéw nad Wista. Po zaistnieniu natomiast ewentualnej zmiany wtadz w Minsku
ludzie ci postuzy¢ mogliby za fundament budowy nowej jakosci w stosunkach Polski z
Bialorusiag. Wowczas wspdélnym celem byloby zapewnienie im korzystnych warunkow
powrotu do kraju oraz dalszego rozwoju tak siebie, jak i swojego panstwa.

Podsumowujac rozwazania, ze Polska wraz =z Litwa wcigz pozostaja
najaktywniejszymi panstwami UE, jezeli chodzi o zainteresowanie kontaktami z Bialorusig.

Perspektywy rozwoju relacji polsko- biatoruskich i1 polskiej polityki wschodniej w duzej

! Undzelika Borys: Represje wobec dziataczy Zwiqzku Polakow na Biatorusi,
https://www.tvp.info/50554399/protesty-bialorus-wybory-prezydenckie-andzelika-borys-represje-dotknely-stu-
dzialaczy-zwiazku-polakow-na-bialorusi-wieszwiecej (dostep: 10.01.2021).

TV Bielsat bez pieniedzy z budzetu parnstwa, https://www.press.pl/tresc/61686,tv-bielsat-bez-pieniedzy-z-
budzetu-panstwa (dostep: 10.01.2021).
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mierze zaleze¢ beda od dalszej aktywnosci na tym polu wladz w Warszawie oraz checi
rozwoju dhugofalowych stosunkéw z bialoruskim spoteczenstwem obywatelskim. Kroki

poczynione dotychczas pozwalaja patrze¢ w przyszto$¢ z pewna dozg optymizmu.

Andrzej Pukszto

3. Litwa

W 1918 r., w wirze staran o niepodleglos¢, tygodnik Bialorusinow wilenskich
,Homan” pisal, ze ,,Minsk jest stolicg polityczng Biatorusi, za§ Wilno pozostaje stolica
duchowg”. Mingto 102 lata, dylematy sa podobne, a stolica wspotczesnej Litwy stala sig¢

ponownie osrodkiem biatoruskich dazen niepodlegtosciowych.

Stato si¢ to 11 sierpnia 2020 r., po uptywie zaledwie dwoéch dni od wyborow
prezydenckich na Biatorusi, gdy glowna rywalka Alaksandra tukaszenki— Swiatlana
Cichanouska, uciekajac przed represjami systemu totalitarnego A. Lukaszenki, przekroczyta

granice biatorusko- litewska 1 znalazta w Wilnie azyl polityczny.

Wilno jeszcze bardziej zaczeto tetni¢ bialoruskim zyciem, a kazdego sierpniowego i
wrzesniowego dnia pracy— zanim nie zostata wprowadzona kwarantanna- przed Ambasada
Biatoruska odbywaty si¢ protesty przeciwko falszowaniu wyboréw w sasiednim kraju. Tak
wielka ilo$¢ bialo- czerwono- bialych flag mozna bylo zobaczy¢ w stolicy Litwy tylko
podczas uroczystego pogrzebu szczatkow Konstantego Kalinowskiego, Zygmunta

Sierakowskiego i1 innych przywodcow Powstania Styczniowego jesienig 2019 roku.

Pomimo okresu wakacyjnego Sejm Republiki Litewskiej zebrat si¢ na nieplanowane
posiedzenie 1 jednomys$lnie przyjat postanowienie o nieuznaniu Alaksandra Fukaszenki za
prezydenta Republiki Biatoru$. Litwa, obok Polski, stata si¢ najaktywniejszym panstwem w
Unii Europejskiej w kontek$cie wyrazenia sprzeciwu wobec sfalszowania wynikow wyborow
prezydenckich i1 tamaniu praw cztowieka na Biatorusi. Wkrotce, w drugiej potowie sierpnia,
S. Cichanouska zjawita si¢ na konferencji prasowej, a Wilno regularnie goscito na ekranach,

falach radiowych i szpaltach gazetowych najwigkszych mediéw na §wiecie.

Kolejnym wielkim symbolem poparcia Litwy dla bialoruskich dazen do

demokratyzacji— pomimo epidemii i skomplikowanych warunkoéw sanitarnych- stat si¢



tancuch zywych ludzi, rozciggajacy si¢ od Katedry Wilenskiej do Miednik Krolewskich,
znajdujacych si¢ na granicy z Bialorusig. Jego dtugo$¢ wyniosta ponad 30 km, zorganizowano
go na wzor Lancucha Battyckiego z 23 sierpnia 1989 r., gdy ciag ludzki potaczyt Wilno z
Ryga i1 Tallinem, by upamig¢tni¢ rocznicg strasznego Paktu Ribbentrop- Mototow.

Przed trzydziestu laty ta akcja litewsko- totewsko- estonska zwiastowata rozpad
Zwiazku Sowieckiego, bowiem pot roku pdzniej, w marcu 1990 r., Litwa oglosita
wskrzeszenie swej niepodlegtosci. Tego samego dnia, 23 sierpnia 2020 roku, na
Uniwersytecie Wilenskim wystartowalo poswigcone Biatorusi Forum Kalinowskiego, ktore
potaczylo: przedstawicieli opozycji biatoruskiej, politykow litewskich, politologow i innych
ekspertow. Na czele delegacji polskiej stala Anna Fotyga, postanka do Parlamentu

Europejskiego, b. minister spraw zagranicznych.

W tych samych dniach do Wilna zawitat zastgpca sekretarza stanu USA Stephen
Biegun. Wysoki urzednik amerykanski nie tylko odbyt rozmowy w rzadzie Republiki
Litewskiej i Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ale i spotkat si¢ tez ze S. Cichanouska. Tym
samym catemu $wiatu zostat wystany sygnal, ze Stany Zjednoczone nie beda biernym

obserwatorem procesow zachodzacych na Biatorusi.

Roéwniez w wielkiej mierze ze wzgledu na obecnos¢ S. Cichanouskiej w Wilnie,
oficjalng wizyte na Litwie zlozyta premier Norwegii Erna Solberg (8 wrze$nia). Ta wizyta
jest wazna z kilku wzgledow m in. przypomina Europie i §wiatu o tym, ze Kraje
Skandynawskie w swej polityce zagranicznej na pierwszym miejscu zawsze stawiaty kwestie

praw cztowieka. Tak bedzie rowniez w wypadku Bialorusi.

Jeszcze wigkszym echem w kontek$cie biatoruskim odbita si¢ w Europie wizyta
prezydenta Emmanuela Macrona w Wilnie (28— 29 wrze$nia). Byla to wizyta glowy
Republiki Francuskiej w Wilnie po bardzo diugiej przerwie. Elementem szczegdlnym
francusko- litewskich rozmow byto nawotywanie prezydenta E. Macrona do podjecia dialogu
z Rosja. Wedlug przywddcy panstwa francuskiego przyszia architektura bezpieczenstwa

europejskiego jest niemozliwa bez Ros;ji.

Nastepnie do Wilna przybyl minister spraw zagranicznych Kanady Francois— Philippe
Champagne (16 pazdziernika). Byla to pierwsza wizyta na Litwie szefa kanadyjskiej

dyplomacji od 24 lat. Jak wiemy, glos Kanady w Pakcie Pdocnoatlantyckim jest bardzo
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wazny, jak rowniez powigzanie kanadyjskiej polityki zagranicznej z prawami cztowieka. Byto

to akcentowane takze podczas dwustronnego spotkania ze S. Cichanouska.

Nie mozna w szeregu tych wizyt zagranicznych na Litwe¢ poming¢ przylotu do Wilna
prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej Andrzej Dudy (16-17 listopada). Podczas wszystkich
spotkan— w Palacu Prezydenckim, w Rzadzie i1 Parlamencie Republiki Litewskiej-
jednoznacznie podkreslano, jako sprawe priorytetowa, polsko- litewskie niesienie pomocy

demokratycznej Biatorusi.

Obok spotkan politycznych nie mozna poming¢ inicjatyw innego formatu. Nalezy tu
wspomnie¢ o zatozeniu w Wilnie tzw. Czworki Lubelskiej. Chodzi o wrze$niowe spotkanie w
Patacu Prezydenckim intelektualistow z Polski, Litwy, Ukrainy i opozycjonistow z Biatorusi.
Wowczas zostata przyjeta Deklaracja Czworki Lubelskiej, gdzie akcentowano potaczenie
wysitkdw na rzecz przemian demokratycznych, niezaleznej prasy i pomocy humanitarnej dla

Bialorusi.

Doda¢ jeszcze nalezy, ze w Wilnie dziala tzw. bialoruski uniwersytet na
wychodzstwie, czyli Europejski Uniwersytet Humanistyczny. Jest on finansowo wspierany

przez Litwe, Komisje Europejskg oraz rzady poszczegdlnych krajéow europejskich.

Waznym szczegétem w kontekscie formowania polityki zagranicznej Litwy byty
wybory parlamentarne na Litwie, ktore wygrata opozycja. Nowo utworzony rzad (wynik
centroprawicowej koalicji trzech partii politycznych) na czele z Ingrida Simonyt¢ i z udziatem
nowego ministra spraw zagranicznych Gabrieliusa Landsbergisa, niejednokrotnie juz
akcentowal, ze w sprawach Biatorusi bedzie kontynuatorem polityki poprzedniej ekipy. Ma
rowniez zamiar zintensyfikowac starania na rzecz demokratycznych biatoruskich przemian w

instytucjach europejskich.

W tym konteks$cie mozna liczy¢ na wigksze rezultaty Litwy, niz rzagdu w Warszawie,
ze wzgledu na lepsze kontakty Wilna z Brukselg. Pomimo ze Litwa jest znacznie mniejszym
krajem, niz Polska, zawsze opowiadata si¢ za glebszg integracja z Unig Europejska i
wspolpracg z tzw. ,,jadrem” UE. Nowy rzad Republiki Litewskiej stawia na intensyfikacje

wspolpracy z instytucjami europejskimi rowniez w sprawie Biatorusi.

Na zakonczenie analizy perspektywy litewskiej dodajmy, ze Litwa przygotowata liste
wysokich urzednikow panstwowych Biatorusi, ktérzy sa odpowiedzialni za krwawe starcia w

Minsku i innych miastach. Zostang oni pozbawieni mozliwosci wjazdu na teren RL. Z kolei,



litewskie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych przygotowato tryb ulgowy przekroczenia

granicy dla 0sob przesladowanym, ktore chcialyby schroni¢ si¢ w sasiednim kraju.

Litwa razem z Polska byta inicjatorem zwotania nadzwyczajnego posiedzenia Rady
Europejskiej w dn. 19 sierpnia, podczas ktorego przyjeto deklaracje o nieuznaniu wyboroéw i

potepiono brutalne rozprawy z demonstrantami.

Tak wiec, mata Litwa odgrywa wielkg role przy naglasnianiu 1 wsparciu przemian
demokratycznych na Bialorusi na arenie migdzynarodowej. Zaréwno politycy litewscy, jak 1
szerokie warstwy spoteczenstwa bardzo wyraznie zadeklarowaly swa solidarnos$¢ z

przesladowanym narodem biatoruskim.
4. Unia Europejska

Unia Europejska od dluzszego czasu, az do wyboréw prezydenckich 2020 r.,
realizowata na Bialorusi polityk¢ dwutorowa— popularnie zwang ,,metoda kija i marchewki”

(podobna forma polityki europejskiej ma miejsce w stosunku do Azerbejdzanu).

Z jednej strony Biatoru$ byta wciagnigta do Polityki Partnerstwa Wschodniego. Tym
samym wspOtpracowano z oficjalnym Minskiem, czyli instytucjami rzadowymi 1
samorzadami na Biatorusi. W latach 2018— 2019 zrealizowano projekty w zakresie ochrony
granic 1 migracji. 1 lipca 2020 r. wszedt w Zycie uproszczony rezim wizowy i umowa o
readmisji. Prowadzono rozmowy w zakresie wielowymiarowych reform w ro6znych
dziedzinach, m. in. dotyczacych modernizacji biatoruskiej gospodarki 1 systemu administracji
publicznej, finansowanej ze srodkéw unijnych. Biatoru$ brata rowniez udzial w programach
wsparcia studidow 1 nauki, m. in. poprzez szeroko znany program wymiany studentéw i

wyktadowcow ,,Erasmus”.

Z drugiej strony starano si¢ przyczyni¢ do rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego,
wspierajac rozne inicjatywy organizacji pozarzadowych. Od 2016 r. rzad Republiki Biatorus
zwiekszyt kontrole nad organizacjami utrzymujacymi dofinansowanie z zewnatrz: za kazdym
razem nalezato te dotacje rejestrowaé. Zaczg¢to wiec wspiera¢ poszczegédlne organizacje

opozycyjne nieoficjalnie.

Nalezy wyr6zni¢ sze$¢ instrumentéw Unii Europejskich, poprzez ktére byty i s3
wspierane organizacje pozarzadowe: 1) Programy pomocy dwustronnej finansowane przez

Europejski Instrument Sasiedztwa; 2) Europejski Instrument na rzecz Wspierania Demokracji
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1 Praw Czlowieka; 3) Instrument na Rzecz Rozwoju: wsparcie NGO; 4) Europejski Fundusz
na rzecz Demokracji; 5) Erasmus+; 6) Wspotpraca wielostronna Partnerstwa Wschodniego

(np. Instrument na rzecz Spoleczefistwa Obywatelskiego)’>.

Zauwazmy w tym miejscu, ze biatoruska opozycja niejednokrotnie krytykowata Uni¢
Europejska za nieefektywne wsparcie demokratycznych inicjatyw, jak rowniez za brak
politycznych deklaracji 1 woli politycznej w przypadku licznych naruszen praw czlowieka.
Krytyce poddawano réwniez brak reakcji instytucji unijnych na fatszowanie wyboréw 1 ich

niedemokratyczny przebieg.

Doprecyzowa¢ nalezy, ze Unia jeszcze w 2004 r. wprowadzita zakaz wjazdu i
dysponowania nieruchomos$ciami na terenie UE wobec czterech osdb z otoczenia prezydenta
A. Lukaszenki po tym, gdy okazato si¢, ze na Biatorusi w niewiadomych okoliczno$ciach
znikneta czwoérka szeroko znanych jego krytykow. Tegoz roku wprowadzono embargo na
dostawy broni i eksport wszelkiej technologii, ktora jest stosowana przy realizacji represji

wobec obywateli Biatorusi.

Przez pewien czas pakiet ograniczefn, obowigzujacych na terenie Unii stosowano
wobec 170 oséb i trzech spotek. Zlikwidowano je 15 lutego 2016 r.— byt to okres, gdy
prébowano na nowo utozy¢ stosunki z A. Lukaszenka. Zachowano jednak embargo na zakup

broni i technologii dla struktur represyjnych.

Przez kilka lat (okres 2016— 2019), zarowno na zachodzie, jak i wschodzie Unii
Europejskiej, panowata opinia, Ze nalezy rozwija¢ wspolprace, nie tylko z przedstawicielami
opozycji, ale 1 ze strong oficjalng. Uwazano, ze A. Lukaszenka poktada starania, by ,,ogra¢”
W. Putina 1 jest jednym z gltéwnych gwarantéw biatoruskiej niepodleglosci. W przysztosci

natomiast sg szanse, ze zgodzi si¢ na demokratyczng transformacje kraju.

Juz proces rejestracji kandydatow w wyborach prezydenckich i kampania wyborcza
2020 roku pokazaty, jak w wielkim bledzie byly instytucje unijne. Do tego nalezy jeszcze
doda¢, ze nie zostali dopuszczeni obserwatorzy wyborow z Organizacji Bezpieczenstwa i

Wspotpracy w Europie (OBWE).

E. Kaca, Pomoc dla bialoruskiego spoleczeristwa obywatelskiego — wyzwania i potrzeby,
https://www.pism.pl/publikacje/Pomoc_UE dla bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego  wyzwania i
potrzeby (dostep:23.02.2020).



Zauwazmy rowniez, ze nowo wybrany Parlament Europejski i utworzona Komisja
Europejska zadeklarowaty juz zimag 2020 r. swe wigksze ambicje w zakresie polityki

zagranicznej i praw cztowieka, niz kierownictwo instytucji europejskich poprzedniej kadenc;ji.

Tak wiec, gdy pojawity si¢ sygnaly o falszowaniu wynikow wyboréw i dotarly
informacje o protestach w najwiekszych biatoruskich miastach, instytucje unijne nie zostaly
na uboczu. Unia Europejska reagowata na wydarzenia w Minsku operatywnie i na réznych
poziomach, nieporownywalnie aktywniej niz w 2015 r. Uwzgledniajac sytuacje
epidemiologiczng, bez zwloki zwotano, w trybie zdalnym posiedzenie szeféw dyplomacji

krajéw unijnych.

13 sierpnia o$wiadczenie wydat przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, w ktorym
nawotywat do wstrzymania przemocy wobec demonstrantow na Biatorusi. Wkrotce, 19
sierpnia, reagujac na doniesienia z Rosji, David Sassoli zwrdcit si¢ do Rady Europejskie;,
zaznaczajac, ze nie begdzie akceptowana zadna obca interwencja na terenie Biatorusi. Tegoz
dnia Prezydent Rady Europejskiej Charles Michel i przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen uczestniczyli w zdalnym posiedzeniu Rady Europejskiej, po czym

wydali o§wiadczenie w sprawie Bialorusi.

16 wrzes$nia, podczas dorocznego wystgpienia w Parlamencie Europejskim, Ursula
von der Leyen nie ominela Biatorusi, akcentowata niedemokratyczny charakter wyboréw
prezydenckich i naruszenia w zakresie praw czlowieka. Dzien podzniej ten temat wrocit w
deklaracji Parlamentu Europejskiego, w ktorej m. in. akcentowano, ze EP nie uznaje A.
Lukaszenki za prezydenta. Po czterech dniach S. Cichanouskaja zostala przyjeta w
Parlamencie Europejskim w Komitecie Spraw Zagranicznych. 21 pazdziernika z kolei,
Parlament Europejski skierowal do Rady Europejskiej rekomendacje w sprawie zmiany kursu

w stosunku do Bialorusi.

Nie bez znaczenia byla rowniez uchwata EP o przyznaniu Nagrody im. Andrieja
Sacharowa opozycji biatloruskiej. To szeroko znane wyr6znienie kazdego roku jest kierowane
do najaktywniejszych obroncow praw czlowieka na $wiecie. Przewodniczacy Parlamentu

Europejskiego David Sassoli 16 grudnia wreczyt nagrode S. Cichanouskiej i W. Capkato.

Rownolegle, Rada Unijna jeszcze 1 pazdziernika zadeklarowata potrzebe

zastosowania sankcji wzgledem Minska. Po uplywie miesigca zdecydowano pakiet sankcji
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rozszerzy¢, za$ 17 grudnia miata miejsce trzecia faza zaostrzenia polityki UE wobec wtadz

biatoruskich.

U schytku 2020 roku sankcjami objeto 88 os6b i 7 podmiotow gospodarczych. W
spisie sankcyjnym znalazt si¢ A. Lukaszenka, jego syn i doradca ds. bezpieczefistwa
narodowego Wiktar Lukaszenka, jak roéwniez szereg innych o0sob: przedstawiciele
administracji prezydenta, rzadu, systemu sgdownictwa, organéw praworzadnosci i in., ktorzy

przyczynili si¢ do represji wobec opozycji, mediow, czy tez zwyktych demonstrantow.

O tym, ze te sankcje nie sg wystarczajace przypominajg regularnie poszczeg6lni
politycy. Réwnolegle panuje rowniez opinia, ze to jest niemaly sukces Rady Unijnej, bowiem
nie zawsze udaje si¢ znalez¢ porozumienie ws$rdd 27 krajow UE. We wrze$niu, przy
omawianiu pakietu sankcyjnego wobec A. Lukaszenki, inicjatywg te blokowal Cypr.
Przywddca cypryjski poczatkowo uzaleznit swe poparcie od ogloszenia sankcji unijnych

wobec Turcji.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Unia Europejska- jak nigdy dotad— zareagowata na
falszowanie wybor6w na Bialorusi i jest gotowa wspiera¢ transformacj¢ demokratyczna na
Biatorusi. Nie ma pewnosci, czy poziom zainteresowania Biatorusig zostanie zachowany.
Wplyw na to ma nie tylko zta sytuacja pandemiczna w catej Europie, ale rowniez wydarzenia
w Rosji, gdzie takze mozna oczekiwa¢ na pewne zmiany w procesie demokratyzacji, ktorym
kibicuje Unia. Dochodzi do tego rowniez skomplikowana sytuacja na Ukrainie, oczekujacej
m. in. na wigcej] uwagi ze strony Unii. Natomiast nowe otwarcie w stosunkach
transatlantyckich po zaprzysiezeniu prezydenta Standéw Zjednoczonych Joe Bidena moze

pozytywnie wptyna¢ na zaangazowanie Unii na Bialorusi.
Whioski:

Polska 1 Litwa niezwlocznie zareagowaly na wyniki wyboréw prezydenckich na
Biatorusi. Swa postawe szybko— jak nigdy dotad- zaprezentowala Unia Europejska. Rada
Unijna, Parlament Europejski i1 Komisja Europejska potegpily falszowanie wyborow
prezydenckich, jak réwniez poddano ostrej krytyce stosowanie sity przeciwko uczestnikom
demonstracji na Biatorusi. Wprowadzone w pazdzierniku przez UE sankcje zostaly

wzmocnione po dwdch miesigcach.

Na tym tle reakcja Ukrainy moze wydawacé si¢ bardziej wstrzemi¢zliwa, ale ma

ogromne znaczenie w konteks$cie zarowno Biatorusi, jak i calego regionu.



Ryszard Schnepf

USA- BIALORUS: NADZIEJE I ROZCZAROWANIA

9 stycznia 1961 roku, niemal w przeddzien zaprzysi¢zenia na funkcj¢ prezydenta
USA, John F. Kennedy wspomnial w swoim wystgpienie o Ameryce, ktéra powinna by¢
,miastem na wzgoérzu”, a wigc nadziejg 1 przyktadem dla tych wszystkich, ktorzy wcigz
cierpig niedostatek w ogole, ale przede wszystkim niedostatek wolnosci. Przywotujac stowa z
Nowego Testamentu, wybrany wlasnie przywddca Ameryki chciat podkresli¢ role Standéw
Zjednoczonych w §wiatowym porzadku, a zwlaszcza ich role jako wzorca i w jakim$ sensie
tez straznika wartosci, ktore przyswiecaty Ojcom Zatozycielom, kiedy w 1788 r. uchwalali
pierwsza, nowoczesng konstytucje. Ustami prezydentéw J. F. Kennedy’ego, a nastepnie
Ronalda Reagana, USA przypomniaty swoim obywatelom 1 $§wiatu o zobowigzaniu, ktére
wczesniej bylo realizowane nie zawsze z czystymi intencjami i nie zawsze skutecznie, ale
niezmiennie z wiarg, ze oferta, jaka jest demokracja, rzady prawa i rowno$¢ wobec niego, ale
takze wolny rynek i1 swoboda wypowiedzi, stanowig atrakcyjng, a przede wszystkim
przekonywujaca odpowiedz na autorytaryzm, cenzure, przesladowania oponentéw i centralnie
sterowang gospodarke. W jaki sposob Joe Biden, zaprzysig¢zony 20 stycznia 2021 roku 46.
prezydent Stanéw Zjednoczonych, bedzie ksztattowal swoja polityke wobec zagrozen
populistycznymi i autorytarnymi rzagdami, pozostaje jeszcze w sferze domystow. Wcigz zbyt

wiele elementdw pozostaje nieznanych, ale dwa wydajg si¢ pewne:

1. USA nie bedg prowadzily jednostronnych dziatan, ale raczej w koalicji krajow

likeminded;

2. Biatoru$ bedzie pierwszym testem intencji i skuteczno$ci dziatania administracji

amerykanskiej w zakresie wspierania demokracji w §wiecie.
1. Sukcesy i porazki misji wolnosci

W okresie po I wojnie $wiatowej w zasadzie wszystkie administracje amerykanskie, z
mniejsza lub wigksza konsekwencja, prowadzily dzialania zmierzajace do ostabienia rezimow
dyktatorskich z jednej strony, a jednocze$nie polityke wspierania aktywnosci

prodemokratycznej 1 opozycyjnej w stosunku do wladz stosujacych srodki opresyjne. Taka
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prowolnosciowg postawe realizowano przy uzyciu szerokiej palety srodkow, poczawszy od
tych, nakierowanych na promocj¢ fundamentalnych wartosci jak wolno$¢ stowa (emisja
audycji radiowych), a skoficzywszy na decyzjach, majacych ostabi¢ potencjat ekonomiczny i
militarny systemu (sankcje indywidualne i1 ekonomiczne). W obszarze dyplomatycznym,
dziatania te sprowadzaly si¢ do obnizania poziomu oficjalnych relacji, wiacznie z
zamykaniem obcych i wlasnych przedstawicielstw. Polityka poszerzania obszaru wolno$ci w
Swiecie przyniosta rezultaty w krajach bloku sowieckiego, gdzie na przetomie lat 80. i 90.
doszto do zmian systemu politycznego i1 ustanowienia gospodarek wolnorynkowych. W
odniesieniu do innych krajow uznawanych za niedemokratyczne, a nawet dyktatorskie, takie
jak Korea Pin., Iran, Kuba czy Wenezuela sukcesow byto mniej. Co wigcej, polityka sankcji,
zamrozenia relacji dyplomatycznych, a nawet blokady gospodarcze, ograniczyty wplywy
zewngtrzne, a panujgce rezimy, korzystajac z izolacji, praktycznie catkowicie wyeliminowaly
oponentow z zycia publicznego. Amerykanskie agencje rzadowe, takie jak USAID oraz NED,
zajmujace si¢ promocja demokracji i wspierajace materialnie $rodowiska opozycyjne,

praktycznie utracity mozliwo$ci oddzialywania.

W stosunku do republik postsowieckich Departament Stanu USA wyznaczyt inng
sciezke. Wychodzono z zalozenia, ze postepujacy kryzys przywodztwa ZSRR, ale takze
pozytywny przyklad z sgsiedztwa i perspektywa szybkiego podniesienia poziomu zycia
ludnosci, a zwtaszcza elit, sktonig kregi wladzy do wejscia na $ciezke reform. Byto to
rozumowanie racjonalne, cho¢ krétkowzroczne, zaktadajace, ze upadek prestizu Kremla i
kurczace si¢ rosyjskie zdolno$ci reagowania bgda zjawiskiem trwalym i naturalng zacheta do
usamodzielnienia si¢ wtadz mtodych republik. Nie przewidziano, a moze tylko nie doceniono
faktu, ze o ile wiaczenie tych postsowieckich gospodarek w krwiobieg swiatowego systemu
handlu i finanséw bylo dla miejscowych elit atrakcyjne poprzez stworzenie mozliwosci
szybkiego i niczym nieskregpowanego wzbogacenia si¢, o tyle strach przed poddaniem si¢
demokratycznemu plebiscytowi, jakim sg wolne wybory, byt jeszcze wickszy. Biatorus byta

jednym z tych krajow.
2. Kirétka historia dhugiego konfliktu

Nieco ponad dwa tygodnie po rozpadzie ZSRR, 25 grudnia 1991 roku Stany
Zjednoczone uznaty niepodlegtos¢ Biatorusi, a w §lad za tym ustanowity oficjalne relacje
dyplomatyczne z Minskiem. Miesigc pdzniej otwarto ambasady obu krajow w ich stolicach.

Whbrew oczekiwaniom Waszyngtonu jednak, Bialoru$ nie podazyta droga swoich pétnocnych



1 zachodnich sgsiadow, a wiec krajow battyckich 1 Polski, pozostajac niemal catkowicie w
sferze wptywéw nowo utworzonej Federacji Rosyjskiej. Wplyw na rezygnacje z pelnej
suwerenno$ci mialty wymienione wczesniej czynniki, ale tez gleboka zalezno$¢ gospodarki
biatoruskiej od rosyjskiego rynku, zwtaszcza sektora militarnego. Faktem pozostaje rowniez,
ze ambicje Owczesnego Zachodu nie siggaty poza granice Polski, a wlaczenie Polski, krajow
baltyckich, Czechostowacji i Wegier w struktury polityczne, gospodarcze i militarne NATO i
Unii Europejskiej, uznano za granice, ktorej przekroczenie mogloby prowadzi¢ bezposrednio
do otwartego konfliktu z Moskwa. Wobec Minska nie pojawita si¢ tez ze strony Zachodu
odpowiednio atrakcyjna oferta politycznego 1 ekonomicznego wsparcia, cho¢by na poziomie
Memorandum Budapesztanskiego z 1994 r., w ktérym strony: USA, Francja i Wielka
Brytania, gwarantowaly Ukrainie suwerenno$¢ oraz integralno$¢ terytorialng w zamian za
rezygnacje 1 demontaz znajdujacego si¢ na jej terenie arsenatu nuklearnego. Dwadzie$cia lat
pozniej porozumienie okazato si¢ wprawdzie puste a gwarancje bez pokrycia, ale w
momencie jego zawarcia stanowito ono wazny krok na drodze do usamodzielniania si¢
Kijowa. Biatorus, znaczaco mniejsza, mniej ludna i w sumie mato znana na Zachodzie, takiej
szansy nie miala. Nie miala, a po dojsciu w tym samym roku do wladzy Alaksandra
Lukaszenki, porzucita wczes$niejsze aspiracje usamodzielnienia si¢ na rzecz zaciesnienia
sojuszniczych zwiazkéw z Federacja Rosyjska oraz umocnienia wladzy pierwszego, i1 jak

dotad jedynego, prezydenta.

Na mnozace si¢ naduzycia wiladzy, akty tamania praw czlowieka i prze§ladowania
politykow opozycji, kolejne administracje amerykanskie: demokratyczne i republikanskie,
reagowaty nasileniem krytyki oraz udzielaniem skromnego, gltéwnie politycznego wsparcia
biatoruskiej opozycji. USA czynity to bez przekonania, wychodzac z zalozenia, ze Biatorus
funkcjonuje jako trwaty element rosyjskiego systemu bezpieczenstwa, a panujacy tam, oparty
na sowieckim modelu system polityczny, jest tego stanu pochodng. Sytuacje zmienit w
pewnym stopniu uchwalony przez obie izby Kongresu, a nast¢pnie podpisany w pazdzierniku
2004 r. przez prezydenta George’a W.H. Busha ,,Belarus Democracy Act”, w ktérym wtadze
amerykanskie deklarowaty wsparcie organizacji pozarzagdowych i wolnych mediéw w ich
dzialaniach na rzecz demokracji i praw cztowieka na Bialorusi. Do kryzysu w relacjach
amerykansko- biatoruskich doszto dopiero w 2008 roku, kiedy to wtadze Biatorusi,
odpowiadajac na sankcje, m.in. wobec panstwowej firmy paliwowej ,,Belneftekhim”,
wycofalty swojego przedstawiciela w Waszyngtonie, co z kolei spowodowato odwotanie

ambasadora USA w Minsku.
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W okresie dwoch nastepnych lat Stany Zjednoczone skupity si¢ na monitorowaniu
sytuacji wewnetrznej na Bialorusi, reagujac gestami tagodzacymi naloZzone wczesniej
ograniczenia na przejawy dobrej woli ze strony A. Lukaszenki. Do roku 2010, tj. kolejnych
wyboréw prezydenckich, wigkszo$¢ sankcji zostala zniesiona. Polityke zachecania do
liberalizacji systemu, Waszyngton prowadzil w $cistej koordynacji z Unig Europejska, co

dawato efekt w postaci jednolitego i konsekwentnego stanowiska catego Zachodu.

Nadzieje na stopniowe zmiany na Bialorusi, w tym uznanie przez wladze legalno$ci
dzialan opozycyjnych, legty w gruzach w zwiazku z kampanig wyborcza 1 potwierdzonymi
przez obserwatorow OBWE faktami naruszenia podstawowych, migdzynarodowych zasad,
okreslajacych wolne wybory. Odnotowano m.in. przypadki zastraszen i wymuszen, catkowity
brak dostepu kontrkandydatow A. Lukaszenki do mediéw, a na koniec akty fatszowania
wynikéw. Protestujacy opozycjoni§ci poddani zostali represjom, doszto do pobicia i
aresztowania wielu demonstrantow. W styczniu 2011 roku UE 1 Stany Zjednoczone w
skoordynowanym dziataniu przywrocity sankcje wobec niektorych, uwazanych za kluczowe
dla rezimu Lukaszenki firm, ale dodatkowo wprowadzily ograniczenia wjazdu na teren Unii 1
USA dla czg$ci najwyzszych dostojnikow panstwowych, uznanych za osoby odpowiedzialne
za stosowanie terroru wobec spoleczenstwa obywatelskiego’’. Podobnie jak we
wczesniejszych przypadkach, gtéwnym zrédlem dziatan w obronie demokratycznej opozycji
na Bialorusi stala si¢ Izba Reprezentantow, gdzie z inicjatywa nowej deklaracji wystapit
kongresmen Christopher Smith. Przeglosowany jeszcze w koncu 2011 i1 podpisany w styczniu
2012 roku przez prezydenta Baracka Obame¢ akt, zobowigzywat Departament Stanu do
monitorowania prowadzonego przez Minsk procederu sprzedazy broni do krajow objetych
embargiem oraz wystgpienia do Miedzynarodowej Federacji Hokeja na Lodzie w celu
odebrania Bialorusi prawa do organizacji planowanych na 2014 r. mistrzostw $wiata w tej
dyscyplinie sportu. Dokument przede wszystkim jednak wzywal wladze biatoruskie do

powtorzenia wyborow na rOwnych 1 transparentnych zasadach.
3. Letnia woda Donalda Trumpa

Opinie prezydenta D. Trumpa, ktéry w styczniu 2017 roku zasiadt w Biatym Domu,
wyrazane gtownie za posrednictwem internetowych komunikatoréw, ale takze w oficjalnych

o$wiadczenia Biura Prasowego, nie pozostawialy zadnych watpliwosci. Stany Zjednoczone

% Belarus: Background and U.S. Policy Concerns. EveryCRSReport, 12.02. 2013. www.everycrsreport.com),
(dostep: 23.02.2020).



nie zamierzatly kontynuowac roli gtownego recenzenta i oponenta reziméw autorytarnych.
Izolacjonizm wracat do mody. Owszem USA chcialy pozosta¢ centrum oddziatywania, ale
bardziej w sensie deklaratywnym, niz praktycznym. Swoja misj¢ szerzenia i umacniania
konstytucyjnych zasad rzadzenia, administracja D. Trumpa zinstrumentalizowata,
podporzadkowujac ja niemal calkowicie celom politycznym. Dziatania wspierajace
opozycyjne $rodowiska lub utrudniajace funkcjonowanie systeméw autorytarnych
potraktowano utylitarnie, jako uzyteczny propagandowo element konfrontacji w szerszym
kontekscie zmagan o wptywy 1 dominacj¢. Dotyczylto to takich krajow jak Kuba, Wenezuela
czy Iran. W odniesieniu do krajow postsowieckich postawa dyplomacji amerykanskiej byta
zdecydowanie mniej stanowcza i podporzadkowana wyraznie realizacji niekonfrontacyjnej
polityki wobec Rosji. Jedynym, w gruncie rzeczy, wyjatkiem stata si¢ decyzja dostarczenia
$mierciono$nej broni sitom zbrojnych Ukrainy, do czego doszito gtownie z inicjatywy i1 pod

naciskiem Kongresu USA.

Biatoru$ generalnie nie wzbudzala emocji wsrod amerykanskiej elity politycznej, z
wyijatkiem kilku politykow, ktorzy juz wczesniej nawigzali kontakty z biatoruska opozycja i
mieli okazje naocznie przekonaé si¢ jak funkcjonuje ,,demokracja” A. Lukaszenki. Dla
wickszosci Amerykanow Biatorus, jesli w ogdle wywotywata jakiekolwiek skojarzenia, byta
ziemig postsowiecka 1 skamienieling nie godng wigkszego zainteresowania. Polozona na
drugim koncu $§wiata, ale w ktorej dobrze gra si¢ w hokeja, co wywolywalo raczej pozytywne
skojarzenia. Bialoruska diaspora w USA, relatywnie nieliczna i rozproszona, nie byta w stanie
uzyska¢ wiekszego wptywu na polityke amerykanska oraz stworzy¢ wizerunku panstwa, w
ktore warto inwestowa¢ w sensie ekonomicznym, ale przede wszystkim politycznym. Dla
strategow D. Trumpa droga Biatorusi do demokracji wydawata si¢ dtuga i bez realnych szans
na pozytywny final, a pozostawienie przy wladzy wysytajacego od czasu do czasu przyjazne
gesty wobec Zachodu A. Lukaszenki, optymalnym rozwigzaniem. Zwlaszcza wobec innych,
nabrzmiewajgcych konfliktow o wyzszym priorytecie, jak chocby konfrontacja z Chinami czy
Iranem. Obie ambasady, w Waszyngtonie i Minsku dzialaly na obnizonym szczeblu i w
ograniczonym sktadzie. Kontakty utrzymywano na niskim poziomie i z matg intensywnoscig.
W tej sytuacji niespodziewana, pierwsza od 26 lat wizyta sekretarza stanu USA Mike’a
Pompeo w Minsku w lutym 2020 roku i towarzyszgca temu przyjazna atmosfera, wywotaty
konsternacje nie tylko w amerykanskich mediach, ale i wsrod politykow, w tym takze
republikanskich. Szczegdlnie mocno wybrzmialy stowa szefa dyplomacji amerykanskiej:

,Biatoru§ nie musi wybiera¢ pomigdzy Rosja a USA”. Padly tez zapewnienia, ze Stany
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Zjednoczone sg gotowe wspiera¢ wysitki A. Lukaszenki do uzyskania pelnej suwerennosci 1
uniezaleznienia si¢ od Rosji. M. Pompeo obiecat tez powrot amerykanskiego ambasadora do
Minska oraz mozliwo$é dostaw ropy naftowej i gazu®. O demokracji, prawach cztowicka,
przesladowaniach biatoruskiej opozycji nie rozmawiano. Waski zakres rozmoéw Pompeo-
Lukaszenka potwierdzat, ze dyplomacja amerykanska zaktada scenariusz odgoérnych zmian w
funkcjonowaniu Biatorusi i skuteczne przecigganie jej na stron¢ Zachodu bez naruszania
struktury wtadzy. Zacheta mialy by¢ sukcesy ekonomiczne, m.in. szansa na dywersyfikacje
dostaw surowcow energetycznych 1 dostep do kredytow. Strategia obtaskawiania i
rozwadniania dyktatorskich reziméw poprzez utrzymywanie stosunkow i dopuszczenie do
ekonomicznych benefitow nie byta niczym nowym. Podobna, w gruncie rzeczy, polityke
prowadzit Barack Obama, przywracajac relacje dyplomatyczne z Kuba bez stawiania
warunkow 1 liczac na stopniowe ztagodzenie systemu. Ale to witasnie Donald Trump ten
zamyst zniweczyt pod hastem wiernosci zasadom polityki demokratycznego panstwa wobec
autokratow. Wowczas jednak zadziatalo wazne w wyborczych zmaganiach lobby kubanskich
emigrantow, nieprzejednanych wrogéw komunistycznej Kuby, a jednocze$nie wplywowych
w Partii Republikanskiej na Florydzie. Amerykanie biatoruskiego pochodzenia takich

mozliwo$ci nie mieli.

W analizie opublikowanej w przeddzien wyborow przez GMF oraz wtoski Istituto per
gli Studi di Politica Internazionale Nicolas Bouchet napisat: ,,Jesli nie dojdzie do istotnego
poglebienia kryzysu politycznego i bezpieczenstwa, administracja Trumpa prawdopodobnie
ograniczy si¢ do wydania krytycznego o$wiadczenia, nieznacznego przykrecenia $ruby
sankcyjnej, 1 pozostawi nastepnej ekipie rozwigzanie kwestii dlugoterminowych relacji z

Biatorusia™®.

4. Zmierzch nadziei

Wybory prezydenckie 9 sierpnia 2020 roku, w ktorych jedynym zwycigzcg mial by¢
A. Lukaszenka, a zwlaszcza szokujaca skala represji wobec opozycji, zmieniaty wszystko.
Tym bardziej, ze brutalne sceny rozprawiania si¢ z demonstrantami padaty na podatny grunt
w Ameryce, gdzie toczyla si¢ ostatnia runda zacigtego 1 wyroOwnanego wyscigu do Biatego

Domu. Brak uznania wyniku wyboréw zadeklarowaly zgodnie Unia Europejska, OBWE, a

% M. Lee, Pompeo saysUS can supply Belarus with 100% of oil, gas. 1.02.2020. www.APNews.com, (dostep:
23.02.2020).

% N. Bouchet, The Wheel May be About to Turn (Again) in US — Belarus Relations. 6.08.2020. www.gmfus.org),
(dostep: 23.02.2020).



takze Departament Stanu. Sytuacja w Biatorusi okazala si¢ pierwsza w kadencji Trumpa
okazja do przypomnienia wspolnoty interesow UE i USA. Podczas konferencji prasowej
wienczacej wizyte w Rosji, na Litwie, Ukrainie i w Austrii we wrze$niu ub. roku, zastgpca
sekretarza stanu Stephen Biegun powiedziat: ,,Wspdlpracujemy blisko z naszymi
transatlantyckimi partnerami, takze w zakresie wyznaczania nowych, skutecznych sankcji,
ktére beda wymierzone w osoby odpowiedzialne za tamanie praw cztowieka i represje na

Biatorusi”. To byta zmiana, ale nie przetom.

O ile sam fakt niedopuszczalnej ingerencji wladz w proces wyborczy nie budzit
zdziwienia, o tyle zaskoczeniem byly rozmiary protestow spotecznych i1 pojawienie si¢
zorganizowanego przywodztwa opozycji demokratycznej. W obliczu masowych, brutalnych
represji zastosowanych wobec protestujacych Zachdd, w tym takze USA, nie mogt pozostad
obojetny. Wyrazane w o$wiadczeniach Biatego Domu niezadowolenie nie oznaczato jednak
gotowosci do zastosowania twardych $rodkéw, choéby w postaci zamrozenia kont
bankowych. Bialy Dom postanowil postgpowaé zgodnie ze starg zasadg wait and see.
Przewazato przekonanie, Zze zbyt stanowcze wkroczenie w twarda stref¢ wplywow Rosji
Putina zablokuje definitywnie mozliwosci dialogu z Moskwa po spodziewanej reelekcji
Donalda Trumpa. Symbolicznym gestem wstrzemigzliwo$ci mialo by¢— zgodnie z

zapowiedzig sekretarza stanu M. Pompeo- mianowanie ambasadora USA w Minsku.

Polem bitewnym w tej materii, podobnie jak wczesniej, stat si¢ amerykanski Senat,
ktorego czes¢ uwazata, ze podniesienie rangi relacji bedzie sygnatem akceptacji dla
dyktatorskich metod A. Lukaszenki 1 biatoruskiego systemu politycznego w ogole. Glownym
oponentem, a jednocze$nie wyrazicielem stanowiska Demokratow, stal si¢ byly
przewodniczacy Komisji Spraw Zagranicznych, senator Chris Murphy, ktory oglosit:
,»Wysylajac ambasadora do Minska wtasnie teraz, po raz pierwszy od ponad dekady, dajemy
do zrozumienia, ze Stany Zjednoczone akceptuja to co si¢ dzieje. Jestem gotow przeciwstawic

sie nominacji w Komisji Spraw Zagranicznych, chyba ze prezydent wycofa swoj wniosek™”.

Przewidywania, ze protesty uliczne na Bialorusi potrwaja co najwyzej tydzien, dwa,
po czym wszystko wroci do normy, okazaly si¢ chybione. Reakcja na brutalnos$¢ sit
porzadkowych oraz proby uciszenia drogg szantazu liderki opozycji, Swiatltany

Cichanouskiej, byly kolejne demonstracje 1 dalsze masowe represje. Zagranica, nawet w

7 R. Gramer, A. Mackinnon, The U.S. Was to Send an Ambassador to Belarus. Then Camethe Crackdown.
Foreign Policy 12.08.2020. www.foreignpolicy.com ), (dostep: 23.02.2020).
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warunkach panujacej pandemii COVID- 19, nie mogta dtuzej pozostac bierna. 2 pazdziernika
UE wprowadzita sankcje wobec 40 wysokich rangg przedstawicieli wtadz biatloruskich. W
slad za Bruksela poszty Wielka Brytania i Kanada a na koniec USA, podnoszac liczbg
dygnitarzy objetych zakazem wjazdu z 16 do 24. Caty Zachdd jednomys$lnie odméwit uznania
A. Lukaszenki za prezydenta Biatorusi. Jak podkreslat Atlantic Council, europejski model
sankcyjny, w odroznieniu od amerykanskiego, nie obejmowatl samego dyktatora,

pozostawiajac otwarte mozliwosci komunikacji i ewentualnych negocjacji’.

Jednoczesnie w Ameryce toczyla si¢ ostra kampania wyborcza, ktora wprawdzie
przyniosta rozstrzygniecie na korzy$¢ kandydata Demokratow, ale jednoczesnie konfuzje i
niepewnos$¢, co do sity oddzialywania Biatego Domu i1 przysztosci amerykanskiej polityki
zagraniczne] w ogole. Podczas gdy opinia publiczna w USA koncentrowata si¢ na
pandemicznej katastrofie i debacie wokot zatwierdzenia zwycigstwa Joe Bidena w Kongresie,
Donald Trump postanowil przypomnie¢ wilasnym obywatelom 1 $wiatu, ze pozostaje
niezachwianym szermierzem demokracji i wrogiem autorytarnych reziméw. 23 grudnia 2020
roku Sekretarze Stanu 1 Skarbu, Mike Pompeo i Steven Mnuchin, oglosili jednoczes$nie nowa,
39- osobowg liste 0s6b zaangazowanych w falszowanie biatoruskich wyboréw, ktore objat
zakaz wjazdu do USA i zamrozenie srodkéw zgromadzonych w amerykanskich instytucjach

finansowych.
5. Joe Biden- powrot polityki wartosci

20 stycznia 2021 roku Joseph R. Biden zostat zaprzysi¢zony jako 46. prezydent
Stanéow Zjednoczonych. Jego trudna 1 wyczerpujaca, m.in. z powodu pandemii, kampania
wyborcza byta podporzadkowana dwom hastom: przywrdceniu znaczenia prawdy i powrotu
do wartosci, ktore legly u podstaw powstania USA, a wigc demokracji, praw cztowieka i
rzadoéw prawa. W kontekscie napie¢ spotecznych i rasowych w samej Ameryce, kwestie te
stawaly si¢ elementem sytuacji wewnetrznej, a nie jak do tej pory, wylacznie zagraniczne;.
Mimo to, pierwszy glos J. Bidena w sprawie sytuacji w Biatorusi wybrzmial juz dwa dni po

sfatlszowanych wyborach:

»,Demokracje zbudowane sg na prostej zasadzie, ze obywatele maja prawo wyboru
swoich przywodcow, a ich glos liczy sie, gdy decyduje si¢ przyszto$¢ ich kraju— pisat w

oswiadczenie opublikowanym 11 sierpnia kandydat Demokratow na prezydenta- Po 26 latach

%A.  Aslund, The West finally imposes sanctions on Belarus. 6.10.2020, Atlantic Council,
www.atlanticcouncil.org, (dostep: 23.02.2020).



represji ze strony rezimu prezydenta Alaksandra bukaszenki, spoteczenstwo Biatorusi

domaga si¢, aby je ustyszano.

Po zdefraudowanych wyborach, przeciwko pokojowym protestom obywateli, ktorzy
domagaja si¢ uczciwego obliczenia gtosoOw, wysyla sie teraz oddziaty policji prewencyjnej,
ktoéra wobec demonstrantow uzywa granatow hukowych, gazu tzawigcego i gumowych kul.
(...) To nie sg dziatania politycznego przywodcy, ktory jest rzeczywiscie przekonany o swoim
zwyciestwie wyborczym.(...) Jestem z tymi, ktorzy wzywaja do uczciwego, doktadnego
przeliczenia glosow 1 uwolnienia wigzniéw politycznych. Wzywam prezydenta Lukaszenke
do uszanowania prawa do pokojowych protestow 1 powstrzymania si¢ od przemocy. Moja
administracja nigdy nie cofnie swego poparcia dla demokratycznych zasad 1 praw czlowieka.
Razem z naszymi demokratycznymi sojusznikami i partnerami bedziemy moéwi¢ jednym

glosem wzywajac do poszanowania tych wartosci”.

Stowa J. Bidena wybrzmiaty tym mocniej, ze jego konkurent, Donald Trump,
wykazywatl w tej materii daleko idaca wstrzemigzliwos¢. Wstrzemiezliwos¢, dodajmy, ktorej

zrodta mogg by¢ jedynie przedmiotem spekulacji.

Tydzien pozniej, 19 sierpnia, komentujac kolejne pobicia 1 zatrzymania
opozycjonistow w Minsku, Joe Biden dodawal: ,,Dzielni obywatele Biatorusi pokazujg, ze ich
glosy nie beda uciszone terrorem i torturami. Stany Zjednoczone powinny wesprzec
Swiattane Cichanouska w jej wezwaniu do uczciwych wyborow. Rosj¢ nalezy sktonié, aby

nie wtracata si¢. Tu nie idzie o geopolityke, tylko o prawo do wyboru przywddcy”.

To tylko dwie sposrod wielu, odnoszacych si¢ do sytuacji na Biatorusi, deklaracji J.
Bidena z okresu kampanii wyborczej. Nie ulega watpliwosci, Zze w ten oto sposob przyszly
prezydent chciat pokaza¢ wyborcom i migdzynarodowym partnerom, ze nawet w obliczu
kryzysu systemu politycznego w kraju odleglym i o relatywnie malym znaczeniu dla
amerykanskiej polityki, on sam i jego ekipa be¢da stali na strazy zasad, ktore przywodza
najlepsze tradycje Ameryki. Dziatania wobec Bialorusi 1 A. Lukaszenki begdg jasnym
sygnatem na ile deklarowany powrot do polityki warto$ci przetozy si¢ na konkretne dziatania,

ktore nie beda powieleniem dotychczasowych schematow.

Wsréd wielu pojawiajacych analiz i rekomendacji dla nowego prezydenta i jego
administracji w odniesieniu do polityki zagranicznej, na szczegdlna uwage zashuguje

przenikliwy raport Atlantic Council autorstwa czterech wybitnych ekspertow: cytowanego
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wczesniej Andersa Aslunda, Melindy Haring, Johna E. Herbsta i bytego zastepcy sekretarza
generalnego NATO, Alexandra Vershbowa.

Poza doglebnym studium sytuacji wewngtrznej w Biatorusi, roli i warunkéw dziatania
opozycji demokratycznej oraz wsparcia, jakiego demokratycznym sitom udzielaja ulokowane
w sgsiednich krajach osrodki, raport przedstawia interesujacg, i by¢ moze kluczowa dla
amerykanskiej polityki, analize¢ postawy Moskwy, ktéra z jednej strony zniechecita A.
Lukaszenke do podjecia jakiegokolwiek dialogu z opozycja i prawdopodobnie zachgcata do
twardego rozprawienia si¢ z opozycja, z drugiej za$ powstrzymata si¢ od udzielenia
jednoznacznego poparcia bialoruskiemu dyktatorowi. W jezyku polityki moze to oznaczaé
stworzenie pola negocjacyjnego, w ktorym jest przestrzen dla ograniczonej zmiany i reformy

systemu w Biatorusi, w tym takze pozbycia si¢ A. Lukaszenki — symbolu terroru i stagnacji.

Podobnie jak wielu analitykow, autorzy raportu AC sugeruja wzmocnienie presji
poprzez rozszerzenie sankcji- $rodek znany, wielokrotnie stosowany i jakze czesto
nieskuteczny w globalnym $wiecie, w ktorym granice w coraz mniejszym stopniu tworzg
ograniczenia. Postulat rychtego (wyznaczenie 100 dni wydaje si¢ przesada) spotkania J.
Bidena ze S. Cichanouskg wydaje si¢ natomiast zasadny i realny, zwazywszy na fakt, ze

wsparcie udzielane przez administracj¢ D. Trumpa bylo znikome.

Szczegolnie istotne w obecnej sytuacji pozostaje materialne podtrzymanie srodowisk
opozycyjnych na Biatorusi. Skala represji i praktyczny brak miejscowych, niezaleznych
zrodel finansowania sprawiaja, ze prowadzenie jakiejkolwiek dziatalnosci opozycyjnej staje

si¢ coraz trudniejsze.

Nowa administracja amerykanska wydaje si¢ gotowa podja¢ wyzwanie jakim jest
wolnos$¢ 1 suwerenno$¢ Biatorusi, ale nie begdzie realizowaé tego zamystu w drodze
jednostronnych dziatan, lecz poprzez S$cista wspdtprace z Unig Europejska. Zamiast
reaktywnych w stosunku do decyzji Brukseli gestow poprzedniej administracji, spodziewaé
si¢ powinnismy jednolitego stanowiska i koordynacji. Powage sktadanych przez Bidena w
trakcie kampanii wyborczej deklaracji potwierdzajg tez nominacje na kluczowe stanowiska w
obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Wszystkie bez wyjatku osoby wskazane lub
juz potwierdzone maja dluga historie doswiadczen w zakresie wspierania rzadow prawa,

roOwnouprawnienia, ale takze dialogu i budowania migdzynarodowego wsparcia.



Zamiast konkluzji warto postawi¢ dwa pytania, z ktéorych na jedno odpowiedz juz

znamy:

- Czy Bialoru§ moze liczy¢ na wsparcie Stanéw Zjednoczonych? Z pewnoscig tak i
decydujace okaza¢ si¢ tu moga wspolpraca z UE oraz zdolnosci dyplomatyczne nowej ekipy

Bidena;

- Czy przyniesie to Biatorusi kres tyranii i wolno$¢ wyboru? Tego nie wiemy, ale zeby

wygraé, trzeba wierzy¢, ze tak si¢ stanie.
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Katarzyna Beliakowa
Maxim Rust

DRENAZ MOZGOW - SPOLECZNE, POLITYCZNE I GOSPODARCZE
SKUTKI DLA BIALORUSI

,orenaz moézgdw” (brain drain) zostat zdefiniowany przez Miedzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji jako ,,utrata kapitalu ludzkiego w okreslonym zawodzie lub sektorze
gospodarczym wynikajaca z emigracji wykwalifikowanych pracownikéw zatrudnionych w
danym zawodzie lub sektorze z kraju pochodzenia do innego kraju (lub z jednego regionu
kraju do innego— migracja wewnetrzna)™" .

Do czynnikéw wewnetrznych, powodujacych tzw. drenaz mozgéw z Biatorusi w 2020
r. 1 na poczatku 2021 r. mozna zaliczy¢:

1. Najwiekszy od wielu lat i ciagle si¢ poglebiajacy kryzys polityczny,
skutkami ktérego sg permanentne masowe protesty przeciwko nielegitymizowanej wiladzy
A. Lukaszenki, stosowanie gwaltu 1 przemocy w stosunku do o0s6b protestujacych,
przesladowanie z powodu pogladow politycznych. Przedstawione skutki kryzysu
politycznego maja wplyw na masowe zwolnienia lub szykanowanie w miejscu pracy.
Szczegblnie narazonymi grupami zawodowymi sg lekarze, pracownicy uniwersyteccy i
wyktadowcy akademiccy, czy czlonkowie komitetow strajkowych w zaktadach pracy.
Przesladowani sa wlasciciele i pracownicy przedsigbiorstw ustugowych (np. sklepoéw
sprzedajacych historyczng symbolike narodowa, branzy IT (sprawa PandaDoc), wyrzucani z
uczelni studenci oraz rdzne grupy mtodziezy.

Szykanowanie na poziomie narracyjnym zaczelo si¢ jeszcze przed wyborami
prezydenckimi 9 sierpnia 2020 r. Retoryka A. Lukaszenki, majaca bezposredni wptyw na
ucieczke wykwalifikowanej sity roboczej z kraju, zradykalizowala si¢ szczegoélnie po
rozpoczeciu protestow. Dotyczyta ona biatoruskiego spoteczenstwo jako catosci, ale niektore
grupy byly (i sa) wyrdzniane przez elite¢ rzadzaca, tak byto m.in. w przypadku wyjazdow
lekarzy: 5 listopada 2020 r. A. Lukaszenka polecit nie wpuszcza¢ z powrotem na Biatorus

tych obywateli, ktorzy wyjechali podczas pandemii i nakazal ,,nie wpuszcza¢ do kraju nie

“Glossary on  Migration.  International ~ Organization  for  Migration —(IOM).  Geneva  2019.
publications.iom.int/system/files/pdf/iml_34_glossary.pdf (dostgp 07.01.2021).
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tylko ludzi z obcym paszportem, ale takze tych ,,madrych” Biatorusinéw, ktérzy wyjechali

»1% Kolejng grupa zawodowa sa

poza granice naszego kraju w tym trudnym czasie
pracownicy bialoruskiego sektora IT. W przypadku Biatorusi, stopniowa ,utrata” tej
krytycznie waznej dla biatoruskiej gospodarki grupy zawodowej bedzie odczuwalna dla
budzetu w bardzo bliskiej przysziosSci i w bardzo wymiernym wymiarze. Narracja
propagandowa o tym, ze ucieczka kadr IT nie wptynie na kondycje bialoruskiej gospodarki,
jest zle przygotowanym 1 zarzadzanym fake’em— zdaniem specjalistoéw, wyjazd jednego
wysoko wykwalifikowanego pracownika IT najczesciej wigze si¢ rdwniez z przeniesieniem
zagranic¢ dodatkowych 5-7 miejsc pracy.

2. Pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej i spadajacy poziom jakoSci Zycia
wiekszosci Biatorusindw. To skutek podniesienia podatkéw na poczatku 2021 r., obejmujacy
m.in. podatek od dochodu rezydentow Parku Wysokich Technologii (PWT), czy dochodow
operatoréw komunikacji mobilnej. Odpowiednia polityka wiadz biatoruskich doprowadzita do
przeniesienia catych przedsiebiorstw (tzw. relokacji) do innych panstw, w tym Polski, Litwy,
Lotwy 1 Ukrainy. Wedtug Minister Gospodarki i Innowacji Litwy Auszrine Armonaite, na
poczatku 2021 roku ponad 60 biatoruskich firm prowadzito negocjacje w sprawie relokacji na
Litwe ",

3. Narastajace wsrod spoleczenstwie poczucie braku stabilnosci . Potaczenie
dwoch poteznych kryzyséw 2020 r., jakich doswiadczyta Biatorus— tzw. ,koronakryzysu”
oraz kryzysu spoteczno- politycznego po 9 sierpnia, w duzej mierze wptyneto na narastajacy
brak pewnos$ci jutra oraz spadek zaufania do panstwa, ktére nie potrafi sprostaé swoim
podstawowym obowigzkom wobec obywateli. Ten proces dotknat nie tylko $wiadomych
politycznie i aktywnych spolecznie Bialorusindéw, ale przede wszystkich tzw. ,,szeregowych
mieszkancow”, czyli apolityczng do niedawna cz¢s$¢ biatoruskiego spoteczenstwa.

4. Zamkniecie granic ladowych dla wyjezdzajacych obywateli Bialorusi
(oficjalnie z powodu koronawirusa)- ograniczenie przemieszczania si¢ przez granice,
obowigzujace od 29 pazdziernika 2020 roku, oznaczalo faktycznie zamkniecie granic dla
obywateli Biatorusi i cudzoziemcow z zezwoleniem na pobyt czasowy lub staty na

102

Biatorusi °. Wazne jest to, ze nie zostal ustalony przy tym zaden (nawet wstepny) termin

zniesienia odpowiednich ograniczen, a decyzja nie obejmuje granicy z Rosja (chociaz

Phttps://www.dw.com/ru/belorusy-ne-mogut-vernutsja-v-stranu-iz-za-prikaza-lukashenko-jeto-zakonno/a-
55519202 (dostep: 28.01.21).

""Boree 60  xomnamuii  uz  Benapycu  eedym  nepezosopei o  nepeesde &  Jlumey,
MunskonomukuInterfax.bz/news/biznes/businesses/1289721/ (dostep: 28.01.21).

"2[TocranoBnenne CoBera MunnctpoB ot 7 aekabpst 2020 r. Ne 705 (BHECEHBI H3MCHCHHS B MOCTAHOBJICHHS
Cosera MunwuctpoB ot 8 anpenst 2020 r. Ne 208 u ot 30 okts16pst 2020 r. Ne 624). (dostep: 18.01.21).



sytuacja epidemiczna w Rosji nie jest lepsza od sytuacji w Polsce, na Ukrainie, Litwie czy
Lotwie) i nie dotyczy portéw lotniczych. Oprocz tego, zgodnie z decyzja, zostal zakazany
wyjazd za granic¢ obywateli Biatorusi i os6b uprawnionych do pobytu na jej terytorium
czesciej, niz raz na pot roku, nawet z powodéw wykonywania pracy lub podjecia studiow za
granicg. Faktycznie mozna moéwi¢ o kolejnych cechach dziatania panstwa policyjnego:
ograniczeniu swobody przemieszczenia si¢ (ktéra jest jednym z podstawowych praw
czlowieka), uniemozliwiania powrotu do domu o0séb pracujacych za granicg i utrudniania
wyjazdu osobom, chcgcym znalez¢ lepsze zatrudnienie lub prowadzi¢ dzialalnos¢
gospodarczg za granica, w tym krytycznie nastawionym do rezimu lekarzom i specjalistom z
branzy IT Dziatanie to ma na celu rdwniez utrudnienie kontaktéw opozycji politycznej ze
srodowiskami dzialajacymi za granica'®. Zamkniccie granic i ograniczanie mozliwosci
przemieszczania si¢ wptywa stymulujaco, zeby opusci¢ kraj jak najszybciej 1 poki to jest
jeszcze mozliwe.

Wyjazd poza granice panstwa ofiar represji grozi takze rozpowszechnianiem
informacji o obecnej sytuacji famania praw cztowieka na Biatorusi i w przysztosci grozi
odpowiedzialno$cig przed wymiarem sprawiedliwosci osobom, odpowiedzialnym za represje.
Prokurator generalny Litwy Evaldas Pasilis oglosit 9 grudnia 2020 r. wszczecie postgpowania
przygotowawczego w sprawie mozliwego stosowania na Biatorusi tortur, ktore s uwazane za
zbrodnie przeciwko ludzkosci'™.

Bardzo waznym czynnikiem stymulujgcym do wyjazdu wysoko wykwalifikowanych
pracownikow z  Biatorusi jest tworzenie warunkow przyciggajacych  wysoko
wykwalifikowanych imigrantow w sasiadujacych panstwach. Przede wszystkim takie
dziatania maja na celu wsparcie 0sob i przedsigbiorstw, ktore sg ofiarami represji. W Polsce
jesienig 2020 roku ruszyt program Poland. Business Harbour, okreslany jako

,.komplementarny zestaw narzedzi i uslug, promujacy budoweg sukcesu Bialorusinow na

103P.Zochowski, Zamkniete granice Biatorusi, Analizy OSW, 14.12.2020,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-12-14/zamkniete-granice-bialorus, (dostep: 20.02.21).

104pg brutalnym pobiciu przez milicjantow13 pazdziernika 2020 roku, przedsigbiorca M. Choroszin zostal
zmuszony do wyjazdu z Biatorusi i zwrocit si¢ do litewskich prokuratorow. ,,Okoliczno$ci wydarzenia wskazane
przez zeznajacego i inne dane, ktore zostaly przekazane prokuraturze, zostaly ocenione, jako majace cechy
przestepstwa, wobec ktdrego jest stosowana uniwersalna jurysdykcja zgodnie z KK Litwy” za: Litwa:
Prokuratura wszczela dochodzenie w sprawie represji na Biatorusi. Cichanouska apeluje do innych krajow UE o
podobne dzialania, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/litwa-prokuratura-wszczela-
dochodzenie-w-sprawie-represji-na-bialorusi-cichanouska-apeluje-o-podobne-dzialania-do-innych-krajow-ue/
(dostep: 20.02.21).
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terytorium RP, w oparciu o wiedz¢, nowoczesne standardy 1 bliskie relacje handlowe z
sasiadami oraz §wiatem”. Program Poland. Business Harbour ulatwia specjalistom z branzy
IT, startupom, matym i §rednim przedsigbiorcom oraz duzym firmom relokacj¢ na terytorium
RP. Koordynatorem programu jest Ministerstwo Rozwoju i Polska Agencja Inwestycji i
Handlu, we wspoipracy z GovTech Polska w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczos$ci 1 fundacja

Startup Hub Poland'®”. Do programu dotaczyt takze Polski Holding Hotelowy106

, W projekcie
uczestniczg tez Software Development Association Poland (SODA) oraz Polska Izba
Informatyki 1 Telekomunikacji (PIIT).

Skorzysta¢ z tego programu moga roéwniez osoby fizyczne z wyksztalceniem
inzynierskim lub posiadajace doswiadczenie w branzy IT, ktore beda mie¢ dostep do
utatwionej procedury wizowej oraz beda mogly skorzysta¢ z ofert pracy przygotowanych dla
przyjezdzajacych'”’. Do 18 pazdziernika 2020 r. 119 0s6b przyjechato do Polski w ramach
programu Poland. Business Hurbour, a ponad 950 dostalo wizy odpowiedniego typu'®.

Po rozpoczgciu protestow na Bialorusi znane biatoruskie firmy, takie jak ,,Epam
Systems”, ,,Wargaming”, ,,Flo Health”, ,,Coherent Solutions”, ,,Godel Technologies”,
oglosily plany przeniesienia si¢ na Litwe. Szef Agencji Promocji Inwestycji Zagranicznych na
Litwie Investuok Lietuvoje Mantas Katinas powiedzial, ze wybor Litwy przez znanych
tworcow aplikacji do gier na smartfony, takich jak ,,Wargaming”, pozwala mie¢ nadziej¢ na
znaczacy rozwoj tej branzy w kraju'®. Rowniez Ukraina zaoferowata pomoc w relokacji z
Biatorusi zarowno biznesowi z branzy IT, jak 1 osobom posiadajagcym odpowiednie
kwalifikacje''”.

We wrzesniu 2020 r. polski rzad zadeklarowal takze wsparcie dla Biatorusindéw i
oglosit program Ochrona. Otwartos¢. Solidarnos¢, obejmujagcy m.in. pomoc dla

represjonowanych, programy stypendialne skierowane do studentéw 1 naukowcow,

%https://emn. gov.pl/esm/aktualnosci/15779,Poland-Business-Harbour-rusza-program-polskiego-rzadu-dla-
przedsiebiorczych-Bial.html (dostep: 20.01.21).
"%https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/polski-holding-hotelowy-dolaczyl-do-rzadowego-programu-
wspierajacego-bialoruskich-specjalistow,432270.html (dostep: 20.01.21).
""https://emn.gov.pl/esm/aktualnosci/15779,Poland-Business-Harbour-rusza-program-polskiego-rzadu-dla-
przedsiebiorczych-Bial.html (dostep: 20.01.21).

1% https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C739927%2Cdo-polski-przyjechalo-ponad-siedmiuset-bialorusinow-
ktorzy-skorzystali-z (dostgp: 22.01.21).

"Eonee 60 xomnanuii u3z benapycu 6edym nepezosopvl 0 nepeezde 6 Jlumey, MUHIKOHOMUKH,
https://interfax.by/news/biznes/businesses/1289721/ (dostep: 20.02.21).

"0 hitps://belarustoukraine.com/en (dostep: 20.02.21).



wydalonych z biatoruskich uczelni wskutek represji'''. Polskie uczelnie, na ktérych
Bialorusini stanowia drugg co do wielkoSci grupe studentéw— obcokrajowcow, rowniez
zaoferowaly wsparcie dla studentow z Biatorusi. Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej
(NAWA) w ramach rzadowej inicjatywy ,,Solidarni z Biatorusig" uruchamia trzy dziatania
wspierajace studentow, naukowcoOw 1 nauczycieli z Biatorusi: ,,Solidarni ze studentami",
,,Solidarni z naukowcami", ,,Solidarni z nauczycielami". Rowniez uczelnie w ramach wtasne;j
inicjatywy wspieraja Bialorusindw (np. Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Slaski w Katowicach, Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania w Rzeszowie)' >,

Zgodnie z informacja podang przez wiceministra spraw wewngtrznych i administracji,
od 18 sierpnia do 18 pazdziernika 2020 r. do Polski przyjechalo 707 Biatorusindw m.in.
posiadajacych wizy humanitarne. Do 18 pazdziernika 2020 r. wjechato do Polski 399
posiadaczy wiz humanitarnych, ale wydano tego typu wiz znacznie wigcej, 170 Biatorusinow
ztozyto wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej na terytorium RP, 74 osoby
zadeklarowaty ztozenie takiego wniosku a 64 osoby dostaly indywidualng zgode na wjazd od
komendanta Strazy Granicznej'”. Do 1 grudnia 2020 r. liczba wjezdzajacych do Polski i
deklarujacych potrzebe otrzymania ochrony na terytortum RP wzrosta do ponad 1,2 tys. osob,
z wizami humanitarnymi wjechato do tej pory ok. 800 osob''*. Na dzien 4 stycznia 2021 r.
779 obywateli Biatorusi otrzymato zezwolenie na wjazd na Litwe ze wzgledow
humanitarnych, z czego 355 z nich juz przybyto na Litwe a 76 wystapito o azyl'"”.

Zgodnie z informacjag Urzedu do spraw cudzoziemcow obywatele Bialorusi
przyjezdzaja do Polski przede wszystkim na podstawie wiz, nastepnie zyskuja zezwolenia na
pobyt czasowy lub pobyt staty. W roku 2020 63% Biatorusindéw uzyskato zezwolenia na
pobyt czasowy zwigzany z praca, na podstawie taczenia rodziny— 22%, okoto 5%- ze wzgledu
na studia. W 2020 r. przez obywateli Bialorusi w Polsce ztozono ponad 13,5 tys. wnioskow o
zezwolenia na pobyt czasowy, staty i rezydenta dtugoterminowego UE, z czego 8,1 tys.— na
pobyt czasowy, w tym 4 tys. po 9 sierpnia (do poréwnania: w 2017 roku ztozono ok. 4 tys.
wnioskow, w 2019 r.- 6,5 tys. w 2019 1.).

""https://worksol.pl/pl/polska-przyjmie-uciekaj-cych-z-kraju-bia-orusin-w-i-da-prac/ (dostep:20.02.21).
"2https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/polskie-uczelnie-pomagaja-studentom-z-bialorusi (dostep:23.02.20).
"https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C739927%2Cdo-polski-przyjechalo-ponad-siedmiuset-bialorusinow-
ktorzy-skorzystali-z (dostep:23.02.20).
"*https://tvn24.pl/biznes/z-kraju/zmiany-w-zezwoleniach-na-prace-skorzystaja-bialorusini-4765170
(dostep:23.02.20).

"https://www.radio.bialystok.pl/bialorus/index/id/194645 (dostep:23.02.20).
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Jezeli chodzi o innych podstawach pobytu na terytorium Polski, w latach 2017-2019
ok. 40 obywateli Biatorusi o udzielenie ochrony miedzynarodowej ubiegalo si¢ rocznie. W
2020 roku do konca lipca wnioski Biatorusinow dotyczyly 30 oséb, w okresie od poczatku
sierpnia do konca roku sytuacja si¢ zmienita, liczba ta wzrosta do 375 oséb. W ciagu 2020 r.
Polska przyjeta 405 obywateli Biatorusi ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa.

W latach 2017-2020 wydano 271 decyzji w sprawach o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej wobec obywateli Biatorusi, w tym 22 osobom nadano status uchodzcy, 79
osobom udzielono ochron¢ uzupetiajgca i 2 - zgode na pobyt tolerowany. W 2020 r. wydano
131 decyzje (w tym 8 o nadaniu statusu uchodzcy i 79 — o udzieleniu ochrony uzupetniajacej).
Wszystkie wydane decyzje merytoryczne dot. obywateli Bialorusi, ktorzy ubiegali si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa po 9 sierpnia 2020 r. byty pozytywne.

W sprawach o udzielenie azylu politycznego''® Biatorusini co roku sktadaja $rednio 2
whnioski. W 2020 r. wptyneto 5 wnioskéw o udzielenie azylu'"’.

Mimo tego, ze procedura wydania wizy z powodéw humanitarnych jest uproszczona,
posiadacze tego typu wiz maja zwykle sporo probleméw:

-trudnos$ci z ponownym przekroczeniem granicy,

-problemy z legalnym zatrudnieniem,

-w przysztosci mogg mie¢ ktopot z uzyskaniem innych rodzajow wiz,

- moga by¢ poddawani $cistej kontroli przez bialoruska straz graniczng i shuzby specjalne przy
wyjezdzie z Bialorusi z wizami tego typu''®.

Polska w celu utatwienia sytuacji wprowadzita zmiany w ustawodawstwie o
cudzoziemcach. Od 1 grudnia 2020 r. posiadacze wiz humanitarnych moga podejmowac

prace w Polsce'"”

. Jak zauwaza Tomas Bogdevic, dyrektor generalny agencji zatrudnienia
Gremi Personal: ,,Od poczatku masowych protestéw na Bialorusi obserwujemy wzrost
zainteresowania zatrudnieniem w Polsce ze strony obywateli tego kraju. Jednak tylko w
ostatnim miesigcu liczba zgloszen wzrosta okoto 10-krotnie. W tej chwili 20 proc.
zglaszajacych si¢ posiada wizy humanitarne i liczba ta stale ro$nie. W najblizszym czasie

mozna przewidywac staty wzrost liczby obywateli Biatorusi, ktorzy beda szukaé zatrudnienia

" Forma ochrony wydawana na podstawie Konstytucji RP.

"7 Raport Urzedu do spraw cudzoziemcéw na temat obywateli Bialorusi (wg stanu na 31 grudnia 2020 r.),
https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2021/01/RAPORT-NA-TEMAT-OBY WATELI-BIALORUSI.pdf,
(dostep: 28.01.21).

118https://worksol.pl/pl/polska—przyj mie-uciekaj-cych-z-kraju-bia-orusin-w-i-da-prac/ (dostep: 28.01.21).
"Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. (2020). Dz. U. 1990 Nr 78 poz. 462 (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 35, 2023).



w Polsce™?. Oczywiscie taka sytuacja ulatwia obywatelom Biatorusi pobyt w Polsce, ale
nadal pozostaje problem powrotu do kraju ojczystego. Oprocz tego, posiadacze wiz
humanitarnych czgsto sa zmuszeni do opuszczenia swojego kraju i nie sg jednoczesnie
przygotowani do zamieszkania w innym panstwie oraz podjecia pracy w zawodzie m.in. z
powodu braku znajomosci jezyka. W takim przypadku nawet osoby wysoko
wykwalifikowane nie mogg dosta¢ pracy odpowiednia swojej kwalifikacji.

4 grudnia 2020 r. weszla w zycie decyzja rzadu Republiki Litewskiej przewidujaca
mozliwo$¢ bezplatnego wydawania litewskich wiz krajowych przesladowanym przez rezim
Biatorusinom. Zwolnienie bedzie dotyczylo obywateli Biatorusi tylko w przypadku, gdy
wniosek o wiz¢ krajowa zostanie potwierdzony przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Litwy jako zlozony ze szczegdlnych powodéw humanitarnych lub spelniajacy cele
wspolpracy na rzecz rozwoju, polityki zagranicznej lub bezpieczenstwa narodowego''.

Nalezy doda¢, ze w najblizszej perspektywie czasowej ,,drenaz mozgdéw” bedzie
dotyczyt nie tylko branzy IT, ale i zwyktych robotnikéw. Jest to zwigzane nie z przyczynami
politycznymi, tylko z pogarszajacym si¢ poziomem zycia i coraz bardziej odczuwalnym
brakiem stabilizacji socjalnej. Przez niepewnos$¢ co do dalszej sytuacji gospodarczej, coraz
wiecej obecnie dobrze prosperujacych bizneséOw bedzie si¢ stawato przed pytaniem, czy nie
byloby bezpiecznej zdecydowac si¢ na relokacje¢ do krajow sasiednich.

Jakie moga by¢ skutki tego procesu dla panstwa i spoleczenstwa?

Wsrod negatywnych skutkow nalezy wymienic:.

e Skutki ekonomiczne: polegaja na utrudnieniu 1 ,,wstrzymaniu” rozwoju
gospodarczego z powodu wyjazdu wykwalifikowanych pracownikow, zmniejszeniu
inwestycji zagranicznych, ,,marnowaniu” funduszy publicznych, zainwestowanych w
szkolnictwo wyzsze i wysychaniu zrodet dochodéw podlegajacych opodatkowaniu'*%.

o Skutki demograficzne: wyjazd obywateli w wieku 20- 40 lat— najbardziej aktywnych
zawodowo, pozbawianie bardzo waznych zasobéow ludzkich'®. Osoby wyjezdzajace
nie zawsze maja mozliwo$¢ potwierdzenia kwalifikacji 1 pracy w zawodzie (przez
m.in. brak znajomosci jezyka panstwa pobytu), imigranci zmuszeni sg pracowac¢ na

stanowiskach niewymagajacych wysokich kwalifikacji.

Medycy i informatycy  z  Bialorusi  mogq  zmieni¢  uklad  sil  na  rynku  pracy?
(dostep:19.11.2020)https://www.pulshr.pl/praca-tymczasowa/medycy-i-informatycy-z-bialorusi-moga-zmienic-
uklad-sil-na-rynku-pracy,77894.html (dostep: 20.02.21)
2https://migracija.lrv.lt/en/news/changes-introduced-in-state-fee-rules-applicable-for-citizens-of-belarus
(dostep: 20.02.21)

129 Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s.91.

'} Ibidem, s.89.
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o Konsekwencje polityczne: moga spowodowac spadek aktywnos$ci protestujacych,
poniewaz najbardziej aktywni uczestnicy sg przesladowani przez wladze, znajduja si¢
w aresztach, wig¢zieniu lub s3 zmuszani do opuszczenia kraju. Z drugiej strony,
protesty od samego poczatku byly zdecentralizowane, a po wystaniu z panstwa
opozycyjnych aktywistoéw w sierpniu 2020 r. nabieraly silty jako reakcja na dziatalno$¢
wiladz. Wykorzystanie sytuacji przez wladze i panstwowe media w celu stworzenia
negatywnego wizerunku przedstawicieli opozycji jako osob, dzialalnos$¢ ktérych jest
optacana przez zagranicznych ,,sponsorow” rowniez nie przyniosta elicie rzadzacej
zamierzonych wynikow. Po roku 2020 zdecydowana wiekszo$¢ biatoruskiego
spoteczenstwa juz nie ufa panstwu na poziomie instytucjonalnym, a tym bardziej nie

wierzy w oficjalng narracje panstwowych mediow.

Ostatnio, jedynie negatywne ujecie skutkow emigracji wysoko wykwalifikowanych
pracownikow z kraju pochodzenia jest czgSciowo kwestionowane zar6wno przez badaczy
zjawiska 1 analitykow, jak 1 przez praktykéw (samych biznesmendéw, ekonomistow, etc.).
Wskazuje si¢ nie tylko na wyzwania zwigzane z oferowaniem zatrudnienia tym pracownikom
w domu, ale takze podkresla si¢ pozytywny wplyw migracji poprzez ,,cyrkulacje mozgoéw",
tranzyt wiedzy i technologii'>*. W wyniku tego, bardziej akceptowalne ramy dyskusji na
temat mobilno$ci pracownikow zostaly ustalone wokot pojecia ,,umiejetnosci: rozwoj
umiejetnosci, dopasowywanie, uznawanie i przekazywanie'>. Przyktadami moga stuzy¢ Indie
1 Tajwan, ktore doswiadczyty odpowiednio w latach 50. oraz 60-70. XX w. znacznego
wyptywu wykwalifikowanych obywateli, ale w wyniku polityki rzadéw udato si¢ z powrotem
przyciagnaé swoich obywateli z USA, a oni z kolei przyczynili si¢ do szybkiego rozwoju
indyjskiego sektora IT oraz tajwanskiego sektora high-tech.

Podobne doswiadczenie naszym zdaniem mogloby by¢ zastosowane w przysztosci na
Bialorusi, dlatego ze branza IT juz dzisiaj jest na bardzo wysokim poziomie i wyjazd jej
pracownikow faktycznie nie jest dobrowolny. Powrdt do domu nie tylko przedstawicieli
sektora IT, ale 1 innych branz, z nowym doswiadczeniem i nowymi kontaktami zawodowymi-
przy odpowiedniej polityce ekonomicznej, podatkowej i zmianach klimatu inwestycyjnego-

niewatpliwie bedg mialy pozytywne skutki w przysztosci.

124 70b. np. S. Castles, M. J. Miller, Migracje we wspotczesnym swiecie, Warszawa 2011, s. 89; G. Gamaty,

Management of the brain drain and its relationship with democratisation and human development in Libya, PhD
thesis, London 2012.
12 Glossary on Migration, vol. 34, International Organization for Migration, Genewa 2019, s.22.



Analizujagc  mozliwe dodatnie skutki migracji z Biatorusi wykwalifikowanych
pracownikow , nalezy zauwazyé, ze na dzien dzisiejszy jestesmy $wiadkami
bezprecedensowej, wielopoziomowej aktywizacji dziatalno$ci biatoruskiej diaspory. Akcje
solidarnosci z Biatorusinami 1 Bialorusinkami, walczacymi o wolno$¢ 1 demokratyczne
zmiany, organizowane na catym swiecie w 2020 roku i na poczatku roku 2021, przyczyniajg
si¢ do podwyzszenia §wiadomos$ci 1 wiedzy obywateli i rzadéw innych panstw o kryzysie
politycznym oraz lamaniem z praw cztowieka na Biatorusi. Apele do wiadz UE, USA i
odpowiedni lobbing wptywaja na przyjecie decyzji o wprowadzeniu sankcji w stosunku nie
tylko do poszczeg6lnych 0sob, ale réwniez zwiazanych z nimi przedsicbiorstw'?°. Dziatalnos¢
nowych liderow politycznych i spotecznych na mi¢dzynarodowej arenie, przede wszystkim S.
Cichanouskiej i P. Latuszki (wraz z ich zapleczem osobowym), udowadniaja, ze nowa,
demokratyczna Biatoru§ moze by¢ jakosciowo o wiele lepszym aktorem dialogu
miedzynarodowego, ze jej naréd walczy o wartosci 1 prawa czltowieka. Wszczecie
postepowan w sprawach o torturach i nieludzkim traktowaniu wigeznidw politycznych przez
funkcjonariuszy nielegitymizowanej wtadzy jest rowniez wynikiem dziatalno$ci emigrantow.
Priorytetowym celem jest pociggniecie do odpowiedzialnosci wszystkich tych, ktorzy
przyczynili si¢ do zabdjstw, brutalnych zatrzyman, katowania Bialorusinow, wydawania
wyrokéw za uczestnictwo w tzw. niesankcjonowanych akcjach masowych, fatszowania
wynikow wyborow w sierpniu 2020 r., itp.

Bardzo istotnym wymiarem pozytywnych skutkéw ,,drenazu moézgéw” z Biatorusi w
2020 roku jest trwatos¢ aktywizacji politycznej zarowno w aspekcie miedzynarodowym, jak i
wewnatrzkrajowym. Pamietajmy, ze dziatalno$¢ nowych liderow politycznych nie bytaby
mozliwa z terytorium samej Biatorusi. Jak rowniez nie byloby mozliwe realizowanie waznych
pod wzgledem spotecznym inicjatyw solidarno$ci i samopomocy. Chodzi przede wszystkim o
takie inicjatywy i kampanie, jak #BY help czy BYSOL'Y’. Dzigki aktywno$ci takich

kampanii solidarno$ciowych, od miesiecy setki tysiecy Bialorusindw nie boi si¢ wychodzié,

126 listopada 2020 r. ze wzgledu na powage sytuacji na Biatorusi, Rada przyjeta decyzje wykonawcza
2020/1650, na mocy ktorej srodkami sankcyjnymi objeto A. Lukaszenke i 14 innych oséb, w tym osoby z jego
bliskiego otoczenia. 19 listopada 2020 r. Rada podjeta decyzj¢ o przygotowaniu kolejnych sankcji w odpowiedzi
na brutalne metody dziatania biatoruskich wtadz i w celu wsparcia praw demokratycznych narodu biatoruskiego.
W zwigzku z trwajacymi represjami wobec spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi, do wykazu osob
fizycznych i prawnych, podmiotow i organdéw objetych srodkami ograniczajagcymi, zamieszczonego w
zalgczniku do decyzji 2012/642/WPZiB, nalezy doda¢ 29 o0sob i 7 podmiotow (DECYZJA WYKONAWCZA
RADY (WPZIB) 2020/2130 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie wykonania decyzji 2012/642/WPZiB
dotyczacej S$rodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko Biatorusi (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=0J:L:2020:4261:FULL&from=EN). (dostep: 19.01.21). Zob. réwniez Belarus
Democracy, Human Rights, and Souvereignty Act of 2020 (https://www.congress.gov/bill/116th-
congress/house-bill/8438). (dostep: 20.02.21).

2 https://www.belarus97.pro/ oraz https://bysol.org/ (dostep: 15.01.21).
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zeby uczestniczy¢ w pokojowych akcjach protestu. Dzieje si¢ tak, poniewaz wiedza, ze w
razie represji ze strony wladzy (zardwno politycznych, jak i gospodarczych), nie zostang oni
bez pomocy.

Réwniez w wymiarze informacyjnym koordynowanie samych protestow, jak i
informowanie spotecznosci migdzynarodowej o tym, co rzeczywiscie dzieje si¢ w kraju, nie
bytoby mozliwe z terenu Bialorusi. Waznym przyktadem znaczenia takiej dziatalno$ci moga
byé¢ niektore kanaly w komunikatorach internetowych'*®. W szczytowych momentach
aktywizacji protestacyjnej po 9 sierpnia 2020 r., kiedy bialoruskie wiladze postanowity
ograniczy¢ dzialanie sieci (po prostu ,,wytaczy¢ internet”), niektore z kanaléw faktycznie
przyjety role osrodkéw, koordynujacych protesty. Poprzez m.in. zastosowanie technologii
lustrzanych oraz VPN, udato si¢ obej$¢ restrykcje wladz. Prowadzenie podobnej dziatalno$ci,
ktora okazata si¢ krytycznie wazng cz¢s$cig infrastruktury biatoruskiego protestu jako zjawiska
spoteczno- politycznego 1 gospodarczego, nie bylaby mozliwa na samej Biatorusi.

W dalszej perspektywie powrot na Bialoru§ wykwalifikowanych kadr z nowym
doswiadczeniem oraz kontaktami zawodowymi za granicag pomoze stworzy¢ warunki nie
tylko dla rozwoju technologii i przedsiebiorstw, ale rowniez tto zmiany w podejsciu do
ksztalcenia na uniwersytetach, w strukturze panstwa i administracja lokalnej. Tranzyt wtadzy,
reformy struktur administracji na wszystkich poziomach i decentralizacja, mozliwe bgda przy
wykorzystaniu odpowiedniego doswiadczenia os6b powracajacych. Doskonatym przyktadem
moze by¢ bialoruski sektor IT, ktory nawet poza warunkami politycznymi, udowodnit, ze
struktura wspotczesnej gospodarki, szczegdlnie w warunkach nowej rzeczywistosci i w dobie
pandemii koronawirusa, jest juz zupehlie inna. W coraz wigkszej liczbie branz znaczenie
fizycznej obecnosci pracownikow w danym kraju staje si¢ coraz mniej istotnym. Natomiast
bedzie to problemem dla samej biatoruskiej gospodarki, poniewaz zrodet finansowania

budzetu bedzie coraz mniej.

Podsumowanie:

Po pierwsze, obecna sytuacja udowodnita, ze ,,drenaz moézgow” z Bialorusi jest juz
faktem. Ten proces zostal przyspieszony przez dziatanie roznych, omowionych wyzej
czynnikbw 1 w wielu przypadkach nie jest dobrowolny. Obecnie dotyczy on przede
wszystkim konkretnych branz i grup spolecznych, natomiast w perspektywie najblizszym

miesiecy bedzie dotyczyt coraz szerszych warstw biatoruskiego spoteczenstwa. Wyjazdy nie

128Np. kanat NEXTA na Telegramie.



tylko wykwalifikowanych pracownikéw, ale pracownikéw w ogole, aktywistow, studentow,
czy przedsigbiorcow, begda si¢ w najblizszym czasie nasilaty. Proces ,,drenazu mozgoéw”, ze
wzgledu na wprowadzenie celowych programéw ulatwiajacych relokacje, nasili sie
szczegOlnie w kierunku Polski i Litwy.

Po drugie, dla biatoruskich wtadz ,,drenaz m6zgoéw” juz na obecnym etapie okazat si¢
powaznym ciosem pod katem spotecznym, gospodarczym, demograficznym i politycznym.
Zatrzymanie tego procesu bedzie dla elity rzadzacej jednym z najwazniejszych wyzwan w
perspektywie najblizszych miesiecy. Nalezy pamicgta¢, ze Bialoru$ jako panstwo w ciggu
zaledwie jednego roku doswiadczyta dwoch powaznych kryzysow: kryzysy zwigzanego z
pandemig COVID-19, jak i1 spoteczno- politycznego kryzysu po ,,wyborach” prezydenckich.
A zdaniem wielu ekonomistow i analitykow, biatoruska gospodarka jeszcze nie zaczgta
odczuwac samych tylko skutkow koronakryzysu, wigc pogorszenie si¢ sytuacji ekonomicznej
1 warunkow bytowych bedzie dodatkowym czynnikiem stymulujacym ,,drenazu mozgow” z
Bialorusi.

Po trzecie, w perspektywie dlugoterminowej nie powinni§my rozpatrywaé ,,drenazu
mozgow” jedynie jako zjawiska negatywnego. Nowa Biatoru$, niezaleznie od tego, kiedy
nadejdzie, spotka si¢ z ogromnym glodem kadrowym we wszystkich dziedzinach zycia—
gospodarce, administracji, polityce, czy o§wiacie. Dlatego te osoby, ktore zostaly zmuszone
do opuszczenia kraju po II potowie 2020 r., stanowig ogromne zagrozenie dla
nielegitymizowanej wtadzy, ale jednoczes$nie sg ogromng szansg dla nowej, demokratycznej

Bialorusi.
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Pavel Usov

ZADANIA BIALORUSKIEGO RUCHU DEMOKRATYCZNEGO
W PERSPEKTYWIE KONCA EPOKI LUKASZENKI

1. Ogolna analiza aktualnej sytuacji politycznej: wladza i spoleczenstwo

Rezimowi A. Lukaszenki udato si¢ chwilowo ustabilizowaé sytuacje wewnetrzng w
kraju 1 zepchna¢ protesty na peryferie Minska. W regionach natomiast aktywno$¢ obywateli
nie stwarza zagrozenia dla wiadz. Rezim A. Lukaszenki systematycznie niszczy przestrzen
informacyjng i kulturowo- symboliczng ruchu protestacyjnego. W wiekszym lub mniejszym
stopniu rzadzacym udato si¢ zachowac stabilno$¢ struktur panstwowych, centralnej i lokalne;j
administracji, struktur sitowych, oraz unikna¢ paralizu gospodarczego w wyniku ogloszonego
przed sztab S. Cichanouskiej ultimatum i strajku narodowego. Wszystko to pozwolito
rezimowi przejs¢ od dziatalnosci defensywnej do ofensywy informacyjno- ideologicznej i

politycznej.

W wyniku kryzysu politycznego, po wyborach 9 sierpnia 2020 roku i wydarzeniach z
sierpnia 1 wrze$nia, rezim ewoluowal w stron¢ rzadéw zmilitaryzowanych, a polityka
wewnetrzna opiera si¢ wylacznie na terrorze i represjach. Na tym etapie panstwo biatoruskie
(jako caloksztalt instytucji politycznych) mozna scharakteryzowa¢ jako dyktature
personalistyczno-wojskowa, ktora bazuje na jednostkach wojskowych podstawowym celem

ktérych jest zabezpieczenie stabilnos$ci wladzy A. Lukaszenki poprzez otwarty i ukryty terror.

W swojej naturze polityka terroru na Biatorusi nie oznacza fizycznego niszczenia grup
spotecznych lub politycznych w kraju, lecz organizacj¢ systemowej dziatalnosci wszystkich
struktur politycznych i spolecznych (szkot, uniwersytetow skierowang na wyniszczenie
jakiejkolwiek alternatywnej aktywnosci politycznej 1 ideologicznej. Jest to pozaprawna, stata
psychologiczna/fizyczna presja na obywateli: zastraszania, bicia, aresztowan, przesladowan,
identyfikacji i wylapywania wszystkich ludzi, ktorzy brali udziat w manifestacjach,

zestawiania ,,specjalnej listy”, pokazywania, ze nikt nie uniknie kary.
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Gtownymi kierunkami polityki terroru i represji sa:

° Przeciwdziatanie = radykalizacji. Zniechgcenie do  okazywania
fizycznego oporu ,,bojownikom”, ktorzy biora udziat w atakach na protestujacych.
Powstrzymywanie od radykalizacji jest realizowane poprzez surowe kary wiezienia

(przyktad obywatelki Szwajcarii)'>’;

° Maksymalna neutralizacja niezaleznych osrodkéw informacyjnych na
Biatorusi, represje wobec dziennikarzy: press-club, tut.by, Belsat;

° Zaostrzenie artykuléw kodeksu karnego 1 administracyjnego,
dotyczacych udzialu w masowych protestach;

° Ograniczenie przemieszczania si¢ zza granicy panstwa (zwigkszenie
presji  psychologicznej). Zamknigcie granic dla wyjezdzajacych z kraju (pod
pretekstem walki z koronawirusem). Wprowadzenie optat na wyjazd za granice
transportem prywatnym;

° Czystki wewnatrz struktur i instytucji panstwowo- administracyjnych,
rowniez na przedsigbiorstwach panstwowych;

° Presja na sektor prywatny: na przyklad pomyst A. Lukaszenki

tworzenia zwigzkéw zawodowych w firmach prywatnych;

Na krotka mete wiladza autorytarna bedzie si¢ starata zdtawi¢ wszelka aktywnosé
uliczng przed zwotaniem Powszechnego Zgromadzenia Ludowego. W $rednioterminowej
perspektywie jej celem bedzie niedopuszczenie do aktywizacji spoteczenstwa w okresie

wiosenno- letnim.

2. Sytuacja w strukturach opozycyjnych w warunkach kryzysu politycznego

Po bardzo goracym okresie protestow ulicznych i aktywizacji spoteczno- politycznej
w okresie lato— jesien 2020 roku, obserwujemy zanik aktywnosci w skali ogélnopanstwowe;.
Pewnym przelomem stato si¢ niezrealizowane ,,Ultimatum” sztabu S. Cichanouskiej. Ruch
alternatywny nie miatl mozliwos$ci powszechnej mobilizacji spoleczenstwa, co stalo si¢
przyczyna ostabienia morale ruchu i autorytetu S. Cichanouskiej. W dalszej kolejnosci

okazalo si¢, iz walka polityczna nabiera charakteru dlugotrwatej i ,,pozycyjnej”, co z kolei

12 Ibaocoanka Ilseiiyapuu, xomopas copseana 6aiakiagy ¢ OMOHOSYd, NOAVYUNA 08d C NOLOBUHOT 200
ronoHuu, https://news.tut.by/society/710403.html (dostep:23.02.2020).



niesie zagrozenia dla ruchu alternatywnego: roztam wewngtrzny (segmentacja 1 konkurencja)
itzw. ,grantoze”, ktéra moze dos¢ mocno zdyskredytowac obdz demokratyczny.

Roéwnoczesnie, w ostatnich miesigcach obserwujemy w spoteczenstwie bialoruskim
do$¢ wyrazne zmiany na poziomie symboliczno- ideologicznym i1 w sferze wartoSci.
Biatoruski ruch na rzecz wolnych wyboréw nie miat poczatkowo wyraznych cech narodowo-
demokratycznych. A ze strony gtéwnych alternatywnych aktorow politycznych byty bardzo
wysokie oczekiwania, zwigzane ze wsparciem dla transformacji ze strony Moskwy. Budzito
to watpliwosci 1 krytyczny stosunek do obozu alternatywnego ze strony biatoruskich struktur
narodowych i byto tematem r6znych spekulacji politycznych. W wyniku protestéw i star¢ na
ulicach nastapita konsolidacja spoleczenstwa wokot idei i warto$ci narodowych. Ten proces
mozna nazwac¢ drugg fala odrodzenia narodowego na Biatorusi.

Zanikaja rowniez iluzje i oczekiwania, ze Moskwa bedzie wspiera¢ przedstawicieli
ruchu alternatywnego lub zamierza odsuna¢ A. Lukaszenke od witadzy (oczywiscie, Kreml
moze realizowac strategi¢ zastgpienia A. Lukaszenki, lecz ta strategia odpowiada wylacznie
interesom Rosji a nie spoteczenstwa biatoruskiego). Na tym etapie, jakiekolwiek nieformalne
kontakty ze strong rosyjska, odbierane dos¢ negatywnie przez wigkszos¢ uczestnikow ruchu
protestu. Prowadzi to do wzmocnienia nurtu narodowo- demokratycznego wsréd nowych
struktur opozycyjnych.

Warto takze zaznaczy¢, iz podstawowa cechg dzisiejszego ruchu opozycyjnego jest
jego nowe oblicze spoteczno-polityczne. Skiada si¢ on nie ze starych partii 1 organizacji
opozycyjnych (koalicji), ale z zupelnie nowych graczy 1 struktur, ktore powstaly w trakcie
kampanii wyborczej i protestoéw powyborczych.

Owszem, przedstawiciele 1 aktywiSci starych organizacji opozycyjnych sa w nowo
uksztattowanych strukturach (zarébwno wokét S. Cichanouskiej'®® jak i w Radzie
Koordynacyjnej), lecz strukturalnie mamy do czynienia z nowym ruchem opozycyjnym.

W wigkszos$ci, nowe struktury opozycyjne sktadaja si¢ z nowych ludzi, ktoérzy nie
mieli do czynienia z polityka i partiami politycznymi: specjalistéw od marketingu, PR-
managerow, programistow, blogeréw, przedstawicieli nomenklatury, biznesmendéw, bytych
funkcjonariuszy struktur sitowych itp. Ta nowa warstwa aktywistow jest dos¢ nieufna wobec
przedstawicieli starej opozycji. Jest to kontynuacja nastrojow krytycznych z czasow kampanii
wyborczej, kiedy stara opozycja krytykowala prorosyjskos¢ jej uczestnikow. Z drugiej strony

jest to grupa dos$¢ autonomiczna w swoich inicjatywach i aktywnosci.

B0 W sztabie S. Cichanouskiej wazng role¢ odgrywaja przedstawiciele Zjednoczonej Partii Obywatelskie;j.
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W tym momencie z ruchu protestacyjnego si¢ wytonity si¢ trzy kluczowe struktury,
ktore tworza wspdlng platforme polityczno- organizacyjng i posiadajg legitymizacj¢ w oczach
spoteczenstwa biatoruskiego 1 wspolnoty migdzynarodowe;:

e Rada Koordynacyjna: organ kolegialny, ktéry zostal utworzony z polecenia S.
Cichanouskiej (po tym jak zostala ona wyrzucona z kraju) 18 sierpnia 2020 roku. RK
zostata zlokalizowana w Minsku 1 miala za zadanie koordynacj¢ protestow i
przeprowadzenie negocjacji z wtadzami. W wyniku represji jej dziatalno$¢ zostala
sparalizowana, a kluczowe postacie znalazly si¢ w wigzieniach lub na emigracji;

e Sztab S. Cichanouskiej: jego utworzenie bylo zainicjowane w drugiej potowie sierpnia
2020 roku. Funkcja sztabu jest utrzymanie legitymizacji przywodztwa S.
Cichanouskiej, wypracowywanie strategii dalszych protestow, praca nad kierunkami
reform  politycznych 1 gospodarczych, czym  wlasnie si¢  zajmuja
PRZEDSTAWICIELE;

e Narodowe Zarzadzanie Antykryzysowe (NAU): utworzone przez Radg
Koordynacyjng 26 pazdziernika 2020 roku, jego zadaniem jest praca nad strategia
reform systemowych (zarzadzania kryzysowego w okresie przejSciowym) oraz

polityka kadrowa.

Oproécz podstawowych struktur politycznych, funkcjonuja inne inicjatywy, ktore
wspolpracuja w bardziej lub mniejszym zakresie z S. Cichanouska, NZK 1 RK:

- Walery 1 Weronika Cepkato (W. Cepkato to byty kandydat w kampanii wyborczej);

- By-sol (Fundacji Solidarnosci, ktora zajmuje si¢ zbiorka srodkdéw finansowych dla
wsparcia represjonowanych i ich rodzin), dziala we wspolpracy z S. Cichanouska;

- Sztab Wiktora Babaryko;

- Platform cyfrowe: ,,Gtos”, ,,Chestnyje ludzi”;

-By-pol (struktura, ktéra skupia bylych przedstawicieli stuzb porzadkowych,
autonomiczna, lecz we wspolpracy z NAU i S. Cichanouska;

- Komitety Strajkowe;

- ,, Wspolnoty podworkowe” (organizujg marsze lokalne);

- NEXTA (autonomiczny kanat informacyjny);

- Ludowe ambasady (skutek aktywnos$ci diaspory biatoruskiej)

Zaangazowanie takiej duzej liczby biatoruskich obywateli w dziatalno$¢ polityczng na

rzecz przemian, tworzy sprzyjajace warunki do dalszej strukturyzacji $rodowiska



demokratycznego 1 w istocie, do ksztattowania si¢ instytucji panstwa alternatywnego. Nowy
poziom walki politycznej pozwoli zachowaé autorytet alternatywy politycznej, wewngtrzng

konsolidacje i koncentracj¢ zasobow do dalszej walki z rezimem A. Lukaszenki.

Strategia na rzecz stworzenia rzgdu alternatywnego- koncepcja Panstwa Sieciowego

Panstwo rozumiane jest jako catoksztalt instytucji politycznych, ktore sprawujg
wladze na okreslonym terytorium. W historii sg przyktady istnienia narodu bez panstwa
(terytorium 1 instytucji politycznych), panstwa bez narodu, z reguty terytoriow kolonialnych,
na ktérych uksztaltowaly si¢ zewnetrzne, nienarodowe rzady polityczne. Czy panstwo moze
istnie¢ w postaci politycznych instytucji narodowych poza okreslonym terytorium i
jednoczesnie wyraza¢ interesy, wolg 1 aspiracje spoteczenstwa? To niewatpliwie Biatorus,
gdzie autorytarne panstwo zdegradowalo si¢ do poziomu panstwa terroru i stuzy zachowaniu
osobiste] wladzy A. Lukaszenki 1 jego otoczenia. Uwazam, ze funkcjonowanie Panstwa
Sieciowego w dobie dominacji Internetu, mobilnosci spoteczenstwa 1 licznej diaspory
biatoruskiej jest mozliwe. Temu sprzyja rowniez wysoka aktywnos$¢ Biatorusinéw w kraju i
za granica, a takze wysoki stopien zaufania do struktur politycznych, ktore walcza z rezimem

A. Lukaszenki.

Panstwo Sieciowe to catoksztalt struktur sektorowych (sieci), z pewnych powodow
zlokalizowanych poza terytorium kraju, wspieranych przez spoteczenstwo i pretendujgcych
do rzadzenia krajem w przysztosci. Innymi stowy, panstwo sieciowe jest matrycg polityczng i
instytucjonalng, ktdra z jednej strony moze wptywaé na procesy polityczne na terytorium o

wrogiej strukturze politycznej, a z drugiej jest gotowa do fizycznego zastgpienia rzadu.

Aktualnie powstaty najkorzystniejsze warunki dla uksztattowania biatoruskiego

panstwa sieciowego:
1. Utrata legitymacji przywodcy politycznego (elit rzadzacych) na Biatorusi,
2. Brak zaufania do instytucji panstwowych;

3. Istnienie alternatywnego, uprawnionego podmiotu politycznego w osobie S.

Cichanouskiej;

4. Wysoki poziom aktywnosci Biatorusinoéw w kraju 1 za granica, gotowych do udziatu

w realizacji r6znych projektow politycznych;
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5. Duza liczba wyksztatconych obywateli (takze za granica), specjalistow z réznych

dziedzin, gotowych do zapewnienia rozwoju okreslonych obszaréw (branz) w panstwie sieci.

6. Otwartos¢ panstw FEuropy na wsparcie dziatalno$ci rozmaitych struktur

politycznych opozycji;

W rzeczywistosci struktura Panstwa Sieciowego nie r6zni si¢ od zwyklego panstwa, z
ta roznica, ze nie jest ono natozone na konkretne terytorium, na ktorym moze realizowaé

bezposrednig funkcje rzadzenia.

W Panstwie Sieciowym wazng role odgrywa specjalizacja branzowa, sens ktorej jest

nastepujacy:

-Po pierwsze: koncentracja specjalistow w kazdej branzy (ekonomia, finanse,
edukacja, wojsko, bezpieczenstwo, polityka zagraniczna, samorzad, rolnictwo, polityka

narodowa i kulturalna itp.).

-Po drugie, utworzenie sektorowej rezerwy kadrowej, ktéra umozliwitaby szybkie
rozwigzanie problemu niedoboru kadr, zastgpienie starego personelu (biurokracji) po zmianie
ustroju w kraju. Kazda branza bytaby na tym etapie odpowiedzialna za program szkoleniowy,

dla niezbednego personelu w krajach europejskich.

-Po trzecie, opracowanie 1 usystematyzowanie strategii, scenariuszy, narzedzi

stuzacych do wdrazania reform w przysztosci;
-Po czwarte, wzmocnienie podmiotowosci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Funkcjonowanie Panstwa Sieciowego, wlaczenie w jego prace znacznej liczby oséb,
przyczyni si¢ do kumulacji teoretycznego (gdzieniegdzie praktycznego) do$wiadczenia w
zarzadzaniu panstwem, odpowiedzialno$ci, wylonienia si¢ grupy politykow- manadzerow
publicznych, ktorzy beda odpowiedzialni za prace 1 rozwo6j kazdej branzy, uksztattowanie

strategii Biatorusi przysztosci.

Wazna zaznaczy¢, ze t¢ systemowa strategi¢ nalezy rozwijac teraz, a nie po zmianie
ustroju, gdyz trzeba zapewni¢ koncentracje wszystkich §rodkow niezbgdnych do realizacji tej
czy innej strategii transformacji. Przede wszystkim stan sieci pozwoli na szybkie

przeniesienie matrycy zarzadczej i kadrowej na Biatoru§ po zmianach ustrojowych. Skroci to



bolesny okres przejsciowy 1 zwigzany z nim chaos polityczny, zwlaszcza problem nowych

kadr.

Panstwo Sieciowe pozwoli rdwniez na dalsze ostabianie rezimu i przyczyni si¢ do
utrzymania aktywno$ci obywateli na Bialorusi. Realizacja koncepcji Panstwa Alternatywnego

(Sieciowego) bedzie wzmacnia¢ nastepne procesy:

- Przeniesienie legitymacji i lojalnosci politycznej z panstwa A. Lukaszenki do

Panstwa Alternatywnego;
- Utatwienie ,,drenazu kadrowego” ze starego systemu do nowego;

- Wzmocnienie autorytetu i wplywow demokratycznego ruchu politycznego na czele

ze S. Cichanouska;

- Utworzenie szerokiej platformy politycznej, zdolnej do wzigcia odpowiedzialnosci

za przysztos¢ kraju;

- Utworzenie fundamentow publicznej 1 otwartej polityki oraz przeciwdziatanie

marginalizacji ruchu alternatywnego;
- Wzmocnienie i utrwalenie ideologii narodowo- demokratycznej;

- Wzmocnienie nacisku politycznego i gospodarczego na rezim A. Lukaszenki ze
strony Zachodu, dalsza izolacja rezimu (warto doda¢, iz dekonsolidacja ruchu
demokratycznego moze doprowadzi¢ do powrotu ,realpolitik” w stosunkach miedzy

Zachodem i wtadzami na Biatorusi, ktora dominowata w okresie 2014- 2020);

- Podwazanie traktatow lub niedopuszczenie do realizacji umoéw miedzy rezimem A.

Lukaszenki a Moskwg, nakierowanych na ograniczenie lub demontaz suwerennos$ci Biatorusi.

W istocie rzeczy konieczna jest ostateczna strukturyzacja istniejacych osrodkéw w
jednolitg piramide instytucji alternatywnych, wyrazajaca wolg polityczng przywddcoOw ruchu
demokratycznego. Tym bardziej, ze powstaly one w ramach powszechnego odruchu
spolecznego, uznajacego legalnos¢ wyboru S. Cichanouskiej. Faktycznie zaufanie do S.
Cichanouskiej jest tak powszechnym, ze przeniesienie legitymizacji na struktury Panstwa
Sieciowego mogloby skutkowa¢ powaznymi korzySciami politycznymi w najblizszej
przysztosci. Istniejagca konfiguracja polityczna opowiada wigec logice Panstwa

Alternatywnego.

& QO Qg

83

) RO N



039MOI1901S BMISURJ BPIWEIL] ] BYIJRID)




Przejécie do nowego poziomu jakosciowego, pozwoli na to, aby ruch narodowo-
demokratyczny mégt mie¢ zupetnie inng role, niz kiedykolwiek. Bedzie on w stanie nie tylko
zachowa¢ dynamike przeciwstawiania si¢ rzadom A. Lukaszenki, ale zademonstruje

gotowos¢ do szybkiego przyjecia realnych instrumentéw wiadzy.

W przeciwnym razie, nowy ruch polityczny, ktory powstal na fali protestow przeciw
sfalszowaniu wyboréw prezydenckich w 2020 roku czeka los starej opozycji, z jej
segmentacja, sporami wewn¢trznymi i skldceniem, co w konsekwencji bedzie oznaczac, iz A.

Lukaszenka zyska mozliwo$¢ zachowania wladzy na kolejne 5 lat.
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Jerzy Marek Nowakowski

Kacper Wanczyk

MINSK- WARSZAWA: WSPOLNA SPRAWA

Proponowane dziatania Polski w relacjach z Biatorusia

w perspektywie I potowy 2021 roku

1.Wprowadzenie

Wydarzenia w 2020 r. na Bialorusi wznowily dyskusje na temat polityki polskiej
wobec tego kraju. Jej ramy wydaja si¢ wyznacza¢ dwa teksty: Jacka Bartosiaka ,, Sierpien
2020. Biatoru§— punkt zwrotny dla Polski ”'*' oraz Witolda Repetowicza ,, Realpolitik na
Bialorusi a Polska™'*.

J. Bartosiak stwierdza, ze Polska nie ma waznych aktywoéw w sitach strukturalnych na
Biatorusi, wiec uzywa ,,instrumentu wartosci ogdélnoludzkich” w celu wyciaggniecia tego kraju
z orbity rosyjskiej. Podkre§la potrzebe zbudowania silnej pozycji Polski w biatoruskim
panstwie. Zwraca takze uwage na brak jednos$ci polityki europejskiej wobec regionu Europy
Wschodniej. Wzywa do powstrzymania si¢ przez Polske od demonstracji wojskowych, ktore
A. Lukaszenk moglby wykorzysta¢ jako zaproszenie Rosji do interwencji. Podkresla, ze
Polska powinna uczestniczy¢ w potencjalnym, negocjowalnym migdzy Rosja i Zachodem
transformacji biatoruskiej. Jego zdaniem Polska powinna wprowadzi¢, postulowang przez
Adolfa Bochenskiego, ,, polska doktryne Monroego” w regionie Europy Wschodniej. J.
Bartosiak twierdzi, ze doprowadzi to do rozgrywki Warszawy z Paryzem o status regionu.

W. Repetowicz pordwnuje sytuacje na Bialorusi z Armenig. Podkresla, ze Zachdd nie
moze- jak to si¢ statlo w wypadku protestoéw w tym potudniowokaukaskim panstwie- pozostac
biernym. Brak zaangazowania po stronie protestujagcych Ormian pozwolit Moskwie
catkowicie kontrolowa¢ sytuacje 1 proces przemian politycznych. Podkresla, ze kluczowa
zmiang, jaka zaszta na Biatorusi jest gwattowny wzrost §wiadomosci narodowej Biatorusinow

i ich poparcie dla przemian w kraju. Stwierdza, ze pole manewru prezydenta A. fLukaszenki

131 https://strategyandfuture.org/sierpien-2020-bialorus-punkt-zwrotny-dla-polski), (dostep: 23.02.2020).
2 hitps://www.defence24.pl/realpolitik-na-bialorusi-a-polska-opinia, (dostep: 23.02.2020).

A//A A\\K)/A RO ¥

87

>//A A\\QI/A A\\A



’\\v v/ ’v\\v V/ ,‘ . '\\V v, v\\v > 4 , Q

jest mocno ograniczone, za$§ Rosja nie moze przeprowadzi¢ zmiany wiladzy w kraju,
catkowicie ignorujac postulaty protestujacych dotyczace demokratyzacji. Dlatego, w jego
ocenie, popieranie biatoruskiej opozycji jest w interesie Polski. Protesty zmienity juz
spoteczne oblicze Bialorusi.

Ponizsze propozycje dziatan polskiej polityki wobec Bialorusi niejako czerpig z obu
tradycji, w ktorych mieszcza si¢ omowione artykuly. Podobnie jak J. Bartosiak, zwracamy
uwage na potrzebe wzmocnienia obecno$ci polskiej w roznych czesciach biatoruskiej
administracji. Réwnoczes$nie uwazamy, ze nie mozna ignorowa¢ zmian, ktore zaszty w
spoleczenstwie biatoruskim i- tak jak W. Repetowicz- sugerujemy wspieranie tych zmian.

Przed oméwieniem proponowanych dziatan Warszawy wobec Minska w perspektywie
pierwszych szes$ciu miesigcy 2021 r. niezbedne jest zdefiniowanie celow polskiej polityki
zagraniczne] wobec Bialorusi oraz omoéwienie adresatow tej polityki. Pozwoli to na okreslenie
niezbednych narzedzi, pozwalajgcych na realizacje tych celow.

Sytuacja wewnatrz Biatorusi i obecny kontekst migdzynarodowy charakteryzuja si¢
wybitng niestabilno$cia 1 znaczaca dynamiky. Stad niezbedne jest zdefiniowanie
dlugoterminowych, konkretnych celéw. Pozwoli to na prowadzenie dtlugofalowe;,
ugruntowanej dzialalnosci, ktora przyniesie dalekosiezne skutki. To oderwie polska polityke
wobec Biatorusi od tradycyjnego ,,falowania”, bedacego w rzeczywistosci reakcja Warszawy
na dzialania oficjalnych wladz w Minsku, a nie skutkiem polityki o charakterze
strategicznym.

Niezbedne jest takze zrozumienie, ze ruch protestacyjny z 2020 r. doprowadzit do
zwigkszenia ilo$ci potencjalnych partneréw Polski na Biatorusi. Kontakty z tymi réznymi
grupami powinny by¢ koordynowane miedzy sobg. Relacje z nimi majg bowiem nie tylko

rozne znaczenie funkcjonalne dla Polski, ale takze rola ich moze si¢ zmienia¢ w czasie.

2. Obecne cele polityki polskiej wobec Biatorusi

Biezace dokumenty strategiczne polskiej polityki zagranicznej wspominaja w
rzeczywistosci Biatloru$ pobieznie. W ,,Strategii Polskiej Polityki Zagranicznej 2017- 20217
kraj ten jest przywolany w dwoch kontekstach'*®. Po raz pierwszy jest wspomniany przy
okazji Partnerstwa Wschodniego, ktore stuzy¢ ma ,,wsparciu partneréw w zakresie budowy

ich odpornosci na wyzwania wewngtrzne i zewngtrzne”. Po raz drugi Biatoru§ omawiana jest

133 https://www.gov.pl/web/dyplomacja/strategia, (dostep: 23.02.2020).



w kontekscie aktywnosci konsularnej, ,, a przede wszystkim ochrony (...) praw mniejszosci
polskich w réznych krajach, zwtaszcza w Niemczech, na Litwie 1 Bialorusi. Do waznych
dziatan w tej sferze wypada zaliczy¢ takze elastyczng polityke wizowa i maty ruch graniczny,
potwierdzajace otwartos¢ Polski na wspdlprace ze spoteczenstwami Europy Wschodniej”. Sa
to wiec cele w wysokim stopniu ogolne, co wiecej- bez wyznaczenia punktow odniesienia, po
ktérych cele te mogg zosta¢ uznane za spetnione.

Niestety, w 2020 r. Minister Spraw Zagranicznych nie przedstawil ,,Informacji o
zadaniach polskiej polityki zagranicznej”, ktora powinna aktualizowa¢ zalozenia ,,Strategii”.
Ostatnia ,,Informacja” przedstawiona zostata w marcu 2019 r."** | a wiec przed rozpoczeciem
si¢ masowych protestow w tym kraju.

Mimo to warto zwroci¢ uwage na jeden element wystagpienia 6wczesnego Ministra
Jacka Czaputowicza, poniewaz wskazuje on na sposob, w jaki postrzegana jest Biatorus w
polskim establishmencie polityki zagranicznej. Minister J. Czaputowicz podkreslit, ze
,,Istnienie niepodleglej Bialorusi uznajemy za podstawe tadu mi¢dzynarodowego w Europie
Srodkowo- Wschodniej, czy szerzej w Europie”. To stwierdzenie sugeruje, ze istnieje realne
zagrozenie dla biatoruskiej niepodleglosci, naturalnie ze strony Federacji Rosyjskiej. W
Polsce tego typu konstatacja zazwyczaj prowadzi do stwierdzenia, ze gwarantem bialoruskiej
niepodlegtosci jest niewpychanie prezydenta A. Lukaszenki ,,w ramiona Rosji”, bowiem
gwarantuje on suwerenno$¢ Biatorusi.

Po wybuchu protestow w 2020 r., cele polskiej dyplomacji, wobec braku aktualizacji
wspomnianej ,,Informacji o zadaniach polskiej polityki zagranicznej”, rekonstruowa¢ mozna
wiec jedynie na podstawie oficjalnych wystgpien lub os$wiadczen. Na wczesnym etapie
wskazywano takze na potrzebg zrealizowania nowych wyboréw prezydenckich. Podkreslano
to zwlaszcza podczas spotkan z przedstawicielami biatoruskiej opozycji (por. spotkania

Ministra Jacka Czaputowicza ze Swiatlana Cichanouska 17 sierpnia 2020 r.'*

- czy 19
sierpnia 2020 r. z Weranika i Walerym Cepkatami'*. Jednak w pozniejszych wystapieniach
przedstawiciele polskiej dyplomacji skupiali si¢ na sprawach praw cztowieka i1 dialogu z
opozycja. Krytykowano pacyfikacje protestow 1 brutalne represje, wzywano do wypuszczenia

wieznidw politycznych 1 otwarcia si¢ na dialog z opozycja (por. np. wystapienie wiceministra

B4https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-jacek-czaputowicz-o-priorytetach-polskiej-dyplomacji-w-2019-
roku, (dostep: 23.02.2020).
Phttps://www.gov.pl/web/dyplomacja/rozmowa-ministra-jacka-czaputowicza-ze-svietlana-cichanouska,
(dostep: 23.02.2020).

0 (https://www.gov.pl/web/dyplomacja/minister-jacek-czaputowicz-przyjal-walera-i-weranike-capkalow),
(dostep: 23.02.2020).
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Marcina Przydacza 4 wrzes$nia na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa ONZ dot. Kwestii praw
cztowieka w Biatorusi.

3.Propozycja modyfikacji celoéw polskiej polityki zagranicznej wobec Biatorusi

Wydaje si¢, ze wskazane byloby ukonkretnienie celow polskiej polityki wobec
Biatorusi. Wymagaja tego zmiany zachodzace w tym kraju, a takze szerszy kontekst sytuacji
regionalnej. Kluczowe sa tu przede wszystkim dwie zmiany. Pierwsza jest zyskanie
samoswiadomosci Biatorusinow jako wspolnoty. Druga- znaczace ostabienie zainteresowania
regionem Partnerstwa Wschodniego przez panstwa Unii Europejskie;.

Mozna zaproponowac nastepujace cztery cele:

- (el 1. Stabilizacja sytuacji wewnetrznej w Bialorusi- do osiagniecia w 2021 r.

Stabilizacja ta moze zaistnie¢ w dwodch sytuacjach: pelnej pacyfikacji protestow w
Biatorusi lub ustgpienia prezydenta Lukaszenki. W pierwszym przypadku nalezy si¢ liczy¢ z
dalsza radykalizacja bialoruskiego spoleczenstwa, a wigc utrzymujaca si¢ destabilizacja
wewnetrzng. O ile podjecie decyzji o zdecydowanej pacyfikacji moze doprowadzi¢ do
kilkumiesigcznego ostabienia napigcia, w dluzszym horyzoncie dojdzie do kolejnego,
prawdopodobnie znacznie gwaltowniejszego protestu spolecznego.

W wypadku drugiego scenariusza istnieja dwie mozliwosci rozwoju sytuacji. Obie
r6éznig si¢ swoim charakterem. Zmiana na stanowisku prezydenta, bedaca wynikiem
negocjacji miedzy witadzg 1 opozycja, doprowadzi jedynie do minimalnej modyfikacji
systemu biatoruskiego oraz zakonserwowania konfliktu wewngtrznego na kilka lat, bez jego
rozwigzania.

Doprowadzenie do realnych wyboréw demokratycznych pozwolitoby na stopniowa
erozje istniejgcej struktury (neo)patrymonialnej wiadzy na Bialorusi, a w konsekwencji
wygaszenie konfliktu wewnetrznego 1 przeniesienie go na poziom normalnej demokratyczne;j
walki politycznej. Wybory te powinny jednak by¢ zorganizowane przez podmiot zewngtrzny
(OBWE, ONZ), w celu uniknigcia mozliwosci fatszowania lub podwazania ich wynikow.
Istniejg precedensy tego typu, ale dotycza one zazwyczaj krajow znajdujacych sie w
konflikcie (np. Afganistan w 2014 r.), co z jednej strony wymagaloby uzasadnienia
zastosowania tych doswiadczen do biatoruskiej sytuacji, z drugiej- pozwalatoby
argumentowac, ze w sytuacji pokoju taka procedura bedzie bardziej przejrzysta i uczciwa, niz
w czasie wojny. Wybory prezydenckie bylyby dopiero pierwszym krokiem. Dla utrzymania
stabilizacji potrzebne jest, wprowadzenie mechanizmow demokratycznych powinno tyczy¢

si¢ wszystkich poziomdw biatoruskiego panstwa.



Jednak w najblizszym czasie bardziej prawdopodobne wydaje si¢ dazenie do
,hegocjowalnego przekazania witadzy”. Wynika to glownie z tego, Ze partnerzy, ktdrzy
mieliby potencjalne narz¢dzia do negocjowania z Rosja przeprowadzenia wyborow na
Bialorusi (FR 1 DE), s3a raczej zainteresowani szybkim rozwigzaniem ,,problemu
biatoruskiego™, a nie dtugofalowymi dziataniami.

W takim wypadku, Polska powinna opowiada¢ si¢ za scenariuszem proponowanym
przez S. Cichanouska- okresu przejSciowego, w ktdrym przygotowane zostang nowe wybory
prezydenckie. Warszawa powinna dazy¢ do bezposredniego zaangazowania si¢ w proces
przekazania wladzy 1 organizacji wyborow, naciskajac takze na organizacj¢ wyborow na

innych szczeblach.

- Cel 2. Przeprowadzenie reform tworzacych strukturalne podstawy do stabilnego

funkcjonowania kraju- 5-10 lat po demontazu obecnego systemu.

Charakterystyka obecnego systemu biatoruskiego sprawia, ze jest on podatny na
regularne kryzysy gospodarcze. Czy to wynikajace z braku stabilnych podstaw rozwoju
gospodarki, czy to z agresywnych negocjacji z Federacja Rosyjska o zakresie rosyjskiego
wsparcia. Jest to skutkiem funkcjonowania na Bialorusi systemu (neo)patrymonialnego. W
takich strukturach, wtasno§¢ wszystkich elementéw gospodarki nalezy do wiadcy danego
kraju. Ekonomie tego typu nie sg zorientowane na stabilizacje¢ wewnetrzng 1 rozwoj, lecz na
utrzymanie prezydenta u wiadzy. Krétkoterminowe zarzadzania zasobami, ktorych celem jest
zapewnienie kontroli wladcy, prowadzi do cyklicznego pogarszania si¢ sytuacji gospodarcze;.

W celu utrzymania dlugotrwatej stabilno$ci spotecznej na Biatorusi niezbedne jest
zatem przeprowadzenie wewnetrznych reform strukturalnych. I znéw- nie bedzie to mozliwe,
bez zmiany (neo)patrymonialnego charakteru biatoruskiego panstwa. Dotychczasowe
do$wiadczenia wdrazania reform na Bialorusi pokazuja, ze nigdy nie zmienily one jej
podstaw systemowych.

Przy przygotowywaniu projektu reform tego typu, niezbedne jest wykorzystanie
do$wiadczen transformacji w Europie Srodkowej po 1989 r. oraz ostatnie trendy w
koncepcjach gospodarczych. Zamiast koncentrowaé si¢ na zapewnieniu jak najwyzszego
wzrostu gospodarczego, w oparciu o polityke stabilizacji fiskalnej 1 oszcz¢dnosci, nalezy w
pierwszej kolejnosci przygotowaé plan zabezpieczajacy przyszto$¢ najubozszych,
mieszkancow wsi, pracownikéw sektora rolnego oraz duzych przedsigbiorstw panstwowych.

Taka logika transformacji pozwoli zminimalizowac jej bezposrednie negatywne skutki oraz
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unikng¢ pojawienia si¢ w poOzniejszym czasie protestow stymulowanych poczuciem

rozczarowania przemianami. A wigc znOw- przyczyni si¢ do utrzymania stabilnosci w kraju.

- Cel 3. Wzmocnienie polskiej obecno$ci w Bialorusi - realizowane wraz z celem 11 2.

Od wielu lat Polska probowata zbudowac ,,parti¢ propolska” w réznych srodowiskach
na Bialtorusi- zardwno na poziomie witadz, jak i w réznych aktywno$ciach opozycyjnych.
Istotnym elementem tego dzialania byly préby wspierania polskiej wspdipracy gospodarczej z
Biatorusia.

Osiagnigte sukcesy sa jednak ograniczone. Wynika to z kilku czynnikéw, m.in.:
postrzegania polskiego potencjatu na arenie migdzynarodowej przez wladze biatoruskie (ktore
preferuja np. kontakty z Niemcami w ramach UE); mozliwo$ci gospodarczych Polski (ktora
nie moze zaoferowa¢ takiego wsparcia jak FR), realnego zainteresowania polskich
przedsigbiorcow tym rynkiem. Kluczowym czynnikiem znow jest tu charakter biatoruskiego
systemu, ktory jest zbyt zhierarchizowany, by poddawaé si¢ wpltywom soft power, a
rownoczesnie nie jest na tyle racjonalny ekonomicznie, by chcie¢ korzysta¢ ze wsparcia w
ostroznych reformach. Istotnym problem jest takze kwestia Polakow w Biatorusi, ktérzy
postrzegani s3- jak kazde §rodowisko dazace do niezalezno$ci- jako zagrozenie dla systemu
biatoruskiego.

Czerpigc doswiadczenie z przyktadu relacji biatorusko- rosyjskich mozna oczekiwac,
ze twarda polityka polska wobec Biatorusi, realnie zagrazajaca sytuacji ekonomicznej wladzy,
moglaby pozwoli¢ na pewne wzmocnienie pozycji polskiej] w RB poprzez zwigkszenie
obecnosci gospodarczej. Jednak biorac pod uwage potencjatl ekonomiczny Polski, Warszawa
nie bytaby w stanie osiggna¢ zadowalajacych rezultatow, dziatajac bez wsparcia partnerow z
UE.

Polityka naciskow na Minsk sprawdza si¢ jednak tylko w krotkiej perspektywie.
Nalezatoby ja potaczy¢ z wsparciem zmian wewngtrznych na Bialorusi (cele 1 1 2) oraz
szerokg promocja Polski w spoteczenstwie bialoruskim, co wzmocnitoby pozytywny odbior
Polski na Biatorusi. Promocja ta z jednej strony kontynuowataby dotychczasowa, stosunkowo
udang promocj¢ kulturalng, ze wsparciem dla masowego ruchu protestacyjnego oraz polityka

wobec Bialorusinow mieszkajacych w Polsce.

- C(Cel 4. Zblizenie Bialtorusi z Unia Europejska - cel dlugofalowy.




Na obecnym etapie mozna zaktadaé, ze pierwszym etapem realizacji tego celu byloby
przywrocenie pelnego czlonkostwa Biatorusi w Partnerstwie Wschodnim. Kolejnym krokiem
byloby nawigzanie relacji mi¢edzy Bialorusig a UE na poziomie, na ktérym obecnie znajduje
si¢ Ukraina- jakiej$§ formy umowy stowarzyszeniowej, zawierajacej program wsparcia
gospodarczego 1 reforma w Biatorusi.

Mozliwos¢ realizacji takich zalozen bedzie jednak uzalezniona od dwdch czynnikow.
Pierwszym jest ewolucja pogladéw na relacj¢ UE ze wschodnimi partnerami w ramach samej
UE. Drugim- przyszie zachowanie Rosji w regionie. Istnieje obawa wycofywania si¢ UE z
regionu Europy Wschodniej lub przynajmniej brak gotowosci do ambitniejszych dziatan w tej
strefie. Naturalnie bedzie to skutkowa¢ powrotem Moskwy do tego regionu.

Dlatego polska administracja powinna dazy¢ do utrzymania ,,zainteresowania” w
ramach UE tym regionem (nie tylko Biatorusig). Znacznie bardziej istotne bedzie jednak
wypracowanie nowej koncepcji wspoOtpracy z krajami tego regionu, ktora pozwolitaby

odzwierciedli¢ nowa rzeczywistos¢.

4. Grupy docelowe polskiej polityki wobec Biatorusi

Wydarzenia 2020 r. doprowadzily do powstania kilku grup, wobec ktorych Warszawa
powinna kierowa¢ swe dzialania. Po pierwsze, jest to A. Lukaszenko, jego synowie i jego
najblizsi wspotpracownicy. Naturalnie do tej grupy nalezg przede wszystkim wyzsi
oficerowie stuzb bezpieczenstwa, spora grupa biznesmenow 1 wysokich urzednikow. Ta
grupa, jak si¢ wydaje, wciaz nie jest gotowa do ustepstw, uwazajac, ze jest w stanie utrzymacé
wladzg. Duza role odgrywa dla nich wsparcie rosyjskie.

Drugg grupe stanowig urzednicy Sredniego 1 nizszego szczebla, w tym elity
regionalne. Wigkszo§¢ z nich podchodzi do sytuacji pragmatycznie. Obserwuja rozwoj
sytuacji 1 w zaleznoS$ci od tego, na ktdrg stron¢ przechyli si¢ szala, ku tej beda si¢ sklaniac.
Lacznikami drugiej grupy z przedstawicielami opozycji (Rady Koordynacyjnej) sa Pawet
Latuszka 1 Walery Cepkata- wieloletni, prominentni dziatacze bialoruskiego rezimu. Stanowig
oni wraz ze S. Cichanouskg rdzen Rady Koordynacyjnej, ktéra powoli przeksztalca si¢ w
formalng strukture¢ demokracji, dazacg do dialogu z wladzami biatoruskimi. Jak si¢ jednak
wydaje, w przeciwienstwie do S. Cichanouskiej, majg oni ambicje polityczne.

Ostatnig, najwicksza 1 najwazniejsza grupa s3a biatoruscy obywatele, ktorzy
uczestniczg w oddolnych akcjach protestacyjnych. Daza oni do obalenia A. Lukaszenki,

zaprzestania represji 1 tworzg samoorganizujacy si¢ ruch.
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5. Proponowane polskie dziatania wobec Biatorusi

Kluczowe jest, by polskie dziatania wobec Bialorusi staty si¢ wtasng polityka polska.
W przesztosci wielokrotnie zdarzalo si¢, ze w praktyce Warszawa realizowata zadania przede
wszystkim USA w regionie. Czas przej$¢ z pozycji wykonawcy, na stanowisko planisty.

Co wigcej, podejmowanie przedstawionych ponizej dziatah wymaga jedno$ci panstwa
polskiego. Potrzeba jednosci wszystkich ugrupowan politycznych, zaréwno tworzacych rzad,
jak 1 pozostajacych w opozycji. Niezbedne jest takze koordynacja dziatan migdzy Warszawa,
a wladzami lokalnymi. Biatoruska administracja regularnie (i czesto z sukcesem) wygrywa
przeciwko sobie roézne grupy, co utrudnia prowadzenie dlugofalowej polityki.
Wykorzystywanie kwestii bialoruskich w biezacej, wewnatrzpolskiej walce politycznej

utatwia¢ bedzie Minskowi kontynuowanie tych dziatan.

Dzialania wobec Lukaszenki i jego najblizszego kregu

Podstawowym narzedziem nacisku na A. Lukaszenke jest obawa utraty ptynnosci
finansowej. Polska indywidualnie nie posiada znaczacego narzg¢dzia nacisku ani odpowiednio
hojnej oferty wsparcia ekonomicznego. Dlatego presja gospodarcza na Bialoru$ jest mozliwa
jedynie w ramach UE

Na obecnym etapie na liscie sankcyjnej UE znajduje sic 88 0sob oraz 7 podmiotow'’.
Mimo, ze zawierajg one nazwiska m. in. A. Lukaszenki 1 jego syna Wiktora, nie wydajg si¢
one odnosi¢ zadnych skutkoéw.

Wynika to z historycznego doswiadczenia sankcji oraz skomplikowanej procedury ich
zatwierdzania w UE. Uzgodnienie nazwiska oraz uzasadnienia umieszczenia danej osoby na
liscie sankcyjnej wymaga negocjacji migdzy wszystkimi panstwami cztonkowskimi. Gdy
zostang one zakonczone, wiladze bialoruskie rotujg urzednikow panstwowych objetych
sankcjami, wystepujac nastgpnie o zdjecie danej osoby z listy sankcyjnej, skoro nie zajmuje
juz miejsca wskazanego na liscie. Jeszcze tatwiej rozwigzac jest problem przedsiebiorstw
umieszczonych na liscie sankcyjne - wiele z nich posiada podmioty zarejestrowane w rajach
podatkowych, ktore mogg wykorzystywa¢ do prowadzenia dalszej dzialalnos¢. Wreszcie

kilkukrotnie zdarzylo sie, ze niektore panstwa UE zapraszaty przedstawicieli wiadz

137https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/restrictive—measures-following-the-202O-belarus—
presidential-elections/, (dostep: 23.02.2020).



biatoruskich na wydarzenia zwolywane przez organizacje mi¢dzynarodowe (np. UNESCO)-
tego typu wizyty sg bowiem zwolnione z ograniczen sankcyjnych.

Wyjsciem z tej sytuacji jest wprowadzenie ograniczen, ktdre znaczaco zmniejsza
wpltyw waluty zagranicznej do kraju. Rola catej UE jest tu kluczowa, poniewaz dziatanie takie
wymaga skoordynowania sankcji na import produktow ropopochodnych (jednego z gléwnych
zrodet waluty) przez kraje UE w tym Niemiec, ktore dodatkowo importuja biatoruska rope 1
przekonanie do podobnych sankcji krajow spoza UE: Wielkiej Brytanii i Ukrainy. Dopiero
takie kombinowanie dziatanie, utrzymane przez dluzszy czasu, pozwoli na wywarcie realnego
wplywu na biatoruskie wladze.

Wskazane bytoby takze polaczenie sankcji na import produktoéw ropopochodnych z
sankcjami na import nawozéw potasowych- drugiego znaczacego zrédta dochodow
biatoruskich wtadz. Niestety, w tym wypadku realny wpltyw na budzet biatoruskiego
prezydenta bytby widoczny dopiero po przekonaniu do udzialu w sankcjach Chin i Indii,
gtéwnych kupcow tego produktu.

Trzecim elementem sankcji UE wobec Bialorusi powinno by¢ zawieszenie
dziatalnosci europejskich instytucji wsparcia finansowego- Europejskiego Banku Odbudowy 1
Rozwoju oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Cho¢ przeciwnicy tego dziatania beda
podkresla¢, ze instytucje te wspOtpracuja gldwnie z prywatnymi podmiotami, to sg to
podmioty czestokro¢ powigzane z przedsigbiorcami z najblizszego otoczenia A. Lukaszenki.

Pojawiajg si¢ glosy, podkreslajace, ze strukturalne sankcje ekonomiczne doprowadza
do ,,wepchni¢cia A. bLukaszenki w ramiona Rosji”. Rosja jest glownym partnerem
handlowym Biatorusi, najwigkszym inwestorem oraz dostarczycielem kredytéw. Bez bliskie;j
wspotpracy z powigzanym z wladzami rosyjskim biznesem, biatoruskie elity rzadzace nie
mogiby czerpa¢ dochodéw z handlu produktami pochodami, uzbrojeniem, czy towarami
podwdjnego przeznaczenia.

Réwnoczesnie biatoruski prezydent stara si¢ utrzymaé niezbedny dla siebie zakres
niezaleznosci 1 kontroli nad biatoruskg gospodarka. Ograniczenie mu pola manewru (ale przez
dhuzszy okres) przez partnerow europejskich, do ktorych zawsze si¢ odwotuje negocjujac
wsparcie od Rosji, moze sktoni¢ go do ustepstw. W rzeczywistosci to jedyne narzedzie, ktore

nigdy nie zostato w peini wykorzystane w relacjach Zachodu z Bialorusig.
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Dzialania wobec nomenklatury Sredniego/nizszego szczebla i wladz lokalnych

Dziatania w tym zakresie sg juz w zasadzie prowadzone przez polska administracje.
Wymagaja kontynuacji 1 drobnych modyfikacji. Nalezy utrzymywac jak najwiecej kontaktow
z administracjg biatoruska Sredniego 1 nizszego szczebla. Nie chodzi tu tylko o czgste
kontakty osobiste, ale takze kontynuacj¢ udziatu biatoruskich urz¢dnikow w Akademii
Administracji Publicznej Partnerstwa Wschodniego. Wskazane bytoby réwniez rozwazenie
rozszerzenia tego programu lub stworzenie specjalnego programu dla biatoruskich
urzednikow.

Trzeba kontynuowaé wspolprace regionalng i transgranicznej. W sferze politycznej
istotne jest, by wspotpraca ta odbywata si¢ bez oficjalnego zaangazowania wtadz centralnych,
co pozwoli lokalnym witadzom podkresla¢ pragmatyczny charakter tej wspotpracy.
Wykorzysta¢ tu nalezy narzedzia polskiej wspotpracy rozwojowej. Nie ma jeszcze planu
wspoOtpracy rozwojowej na 2021 r., ale od wielu lat ze srodkow tych finansowane sa projekty
budowania zdolnosci instytucjonalnych wiadz lokalnych do prowadzenia polityki rozwoju
regionalnego'*®. Nalezaloby jednak uzupeni¢ te dzialania o projekty dotyczace wspolpracy
administracji lokalnej z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego. Powinno to zostac
skoordynowane tak, by wspotgralo z przedstawionymi ponizej narz¢dziami wsparcia
samoorganizacji i kooperatywizmu w biatoruskim spoteczenstwie.

Drugim istotnym narzedziem w tym zakresie jest kontynuowanie programu
transgranicznego Polska- Bialorus- Ukraina, najwigkszego programu transgranicznego w Unii
Europejskiej. Obecnie trwaja konsultacje spoteczne programu na lata 2021- 2027.

Wykorzystanie tych wszystkich narzedzi pozwoli na umocnienie bazy relacji polsko-

biatoruskich na nizszym i §rednim poziomie. Wesprze takze przygotowanie

Kooperacja z Rada Koordynacyjna

Wsparcie dla Rady powinno si¢ koncentrowa¢ na wigkszej jej demokratyzacji.
Obecnie jego demokratycznos¢ jednak dos¢ umowna. Obecnie w Radzie istniejg trzy kregi:
Rozszerzony, Podstawowy 1 Prezydium. Do pierwszego moze si¢ zglosi¢ kazdy biatoruski
obywatel. Zgodnie z regulaminem Rady o tym, kto wchodzi do Sktadu Podstawowego,
decyduja z polecenia S. Cichanouskiej Maksim Znak (prawnik w sztabie Wiktora Babryki)

1% https://www.gov.pl/web/polskapomoc/programowanie, (dostep: 23.02.2020).



oraz Olga Kowalkowa (dama zaufania S. Cichanouskiej). Sktad Podstawowy wybiera za$
Prezydium spo$rod swoich cztonkow.

Polska administracja powinna wspiera¢ wszelkie dzialania zwigkszajace
transparentno$¢ procesu decyzyjnego Rady. Istniejagcy w ramach Rady projekt Kolektywnych
Organéw Terytorialnego Spolecznego Samorzadu'” moglby stuzyé jako medium wyrazenia
woli spoleczefistwa bialoruskiego, ktdrego postulaty bylyby nastgpnie omawiane przez
poszczeg6lne szczeble Rady.

Nalezy takze sugerowac poszerzenie sktadu samej Rady (np. w Prezydium obecny jest
tylko jeden przedstawiciel organizacji robotniczych). Pozwoli to na lepsze odzwierciedlenie w
jej sktadzie grup bioracych udzial w protestach.

Wreszcie trzeba blokowa¢ wszelkie dziatania, zmierzajace do rozbicia jednosci Rady.
W szczegolnosci mozliwe proby indywidualnych negocjacji z P. Latuszkg czy W. Cepkata
przez obecne wiladze biatoruskie.

Powyzsze propozycje pozwola na umocnienie mandatu Rady, jako realnego
reprezentanta biatoruskich protestow. W ten sposob bedzie ona mogta postuzy¢ jako wehikut

niezbednych zmian na Biatorusi.

Wsparcie dla spoleczenstwa bialoruskiego

Pakiet ,,Solidarni z Bialorusig”, zaprezentowany przez Premiera Mateusza
Morawieckiego 14 sierpnia 2020 r. , stwvorzono w mysl zasady ,,to samo, tylko wigce;j”.
Organizacje 1 projekty, ktore do tej pory dominowaty w polskich instrumentach polityki
wobec RB otrzymaty po prostu dodatkowe $rodki finansowe.

Program, na ktéry ma zosta¢ przeznaczone w pierwszym roku dziatania 50 min zt,
zaktada realizacje¢ pieciu punktow:

* wsparcie dla o0so6b represjonowanych—rozbudowa polskiego 1 polsko-
amerykanskiego programu pomocy poszkodowanym,

» program stypendialny Rzadu RP im. Konstantego Kalinowskiego — program
bedzie przeznaczony dla studentéw i naukowcéw relegowanych w ramach represji z

biatoruskich uczelni (uzyskaja oni mozliwos¢ studiow i pracy w Polsce),

139 https://rada.vision/rabochie-gruppy/iniciativa-kotos, (dostep: 23.02.2020).
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» ulatwienia przy wjezdzie do Polski i w dostepie do rynku pracy— pakiet
obejmie zwalnianie z optat wizowych, a w szczegdlnych wypadkach rowniez zwolnienie z
obowigzku posiadania dokumentow i utatwienia w dostegpie do rynku pracy,

* pomoc niezaleznym mediom— wsparcie bedzie kierowane do niezaleznych
mediéw 1 wydawcoOw na Biatorusi (telewizja Bielsat, strona Karta’97, radio Racja),

* program dla organizacji pozarzadowych— uruchomiony zostanie nowy program
Fundacji Solidarno$ci Migdzynarodowej dla organizacji pozarzadowych wspierajacych
spoleczenstwo obywatelskie na Bialorusi i biatoruskie niezalezne media'®.

Punkt pierwszy i1 drugi nie wydajg si¢ sporne. Jednak bioragc pod uwage charakter
biatoruskich protestow, pakiet wymaga pewnych modyfikacji. W szczegdlnosci tyczy si¢ to
wsparcia oddolnego charakteru biatoruskich protestow.

Po pierwsze, kluczowe jest wsparcie 0sob represjonowanych na Biatorusi. Powinno to
by¢ czynione przez istniejace juz i sprawnie dziatajacy Fundusz Solidarnosci BYSOL'!.
Fundusz dziala na Biatorusi, tam jest w stanie lepiej oceni¢ potrzeby i tatwiej dotrze¢ z
finansowaniem do potrzebujacych. Posiada on dodatkowe podgrupy, zajmujace si¢ wsparciem
dla strajkujacych robotnikow, pracownikoéw stuzby zdrowia, protestujacych sportowcoéw czy
represjonowanych dziennikarzy 1 in.

Po drugie, istotne jest umocnienie protestacyjnego ruchu robotniczego. O ile protesty
inteligencji czy studentdw nie sg zupetie nowe, o tyle wystapienia robotnicze na taka skale,
jak miato to miejsce w 2020 r., s3 czym$ nowym. Jak wspomniano wyzej- wsparcie
finansowe dla represjonowanych robotnikéw powinno by¢ realizowane przez wymieniony juz
Fundusz Solidarno$ci BYSOL. Roéwnocze$nie trzeba jednak prowadzi¢ wsparcie dla
niezaleznych od witadz zwigzkoéw zawodowych (Biatoruski Niezalezny Zwigzek Zawodowy,
Wolny Biatoruski Zwigzek Zawodowy, Niezalezny Zwigzek Zawodowy Pracownikow
Przemystu Radioelektronicznego, Wolny Zwigzek Zawodowy Metalurgéw, Biatoruski
Kongres Demokratycznych Zwigzkéw Zawodowych czy Narodowy Komitet Strajkowy
Bialorusi i in.). Wsparcie to powinno dotyczy¢ przekazywania doswiadczen z zakresu
samoorganizacji, sporow prawnych, metod wspierania protestujacych itp.

Po trzecie, oddolny charakter protestow i jego samoorganizacyjny charakter, wymaga
wsparcia doswiadczeniem 1 wiedzg. Chodzi tu nie tylko o przekazanie doswiadczen

samoorganizacji protestow, lecz o samoorganizacj¢ obywateli na poziomie lokalnym, w celu

“Ohttps://www. gov.pl/web/premier/plan-solidarni-z-bialorusia--polska-wesprze-represjonowanych, (dostep:
23.02.2020).
! https://bysol.org/english, (dostep: 23.02.2020).



osiggania celow socjalnych. Potencjalnym partnerem po stronie opozycji moglyby by¢
organizacje zrzeszone Ww inicjatywie organizacji wyborow Kolektywnych Organow
Terytorialnego Spotecznego Samorzadu'*, a po stronie polskiej ruchy miejskie, spotdzielnie

czy kooperatywy.

Polityka wewnatrzkrajowa

Wiladze polskie powinny takze opracowaé nowa polityke wewnegtrzng wobec
Biatorusinow, mieszkajacych w Polsce. Tyczy¢ si¢ ona powinna zarowno rdzennej ludnosci,
zamieszkujacej regiony przygraniczne, jak i migracji naplywowej. Odpowiednia polityka
wspierajaca t¢ spoleczno$¢ w Polsce moze uczyni¢ z niej istotny nosnik polskiej ,,miekkiej

sity”.

6.Kontekst regionalny polskiej polityki wobec Biatorusi

Najwazniejszym kontekstem regionalnym polskiej polityki wobec Biatorusi pozostaje
Unia Europejska. W ramach UE Warszawa posiada dwa konkretne narzedzia wptywania na
Bialoru$: rezim sankcyjny i wspotprace rozwojowa. Kwestie sankcji opisano w p. 4. Ponizej

pare stow nt. wspolpracy rozwojowe;.

W latach 2016- 2020 przeznaczono na ten cel 30 min EUR. Wspdlpraca
koncentrowata si¢ m. in. na wsparciu przystapienia RB do WTO, rozwoju przedsigbiorczosci
prywatnej, projektow twiningowych migdzy bankami centralnymi Polski, Niemiec, Litwy i
Biatorusi, stymulowaniu mobilnosci naukowej i in'*.

Pod koniec 2020 r. uchwalono dodatkowy pakiet wsparcia, w wysokosci 24 min EUR.
Nowy pakiet ma koncentrowac si¢ na czterech sferach:

* Wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego i1 niezaleznych mediéw, w
szczegoOlnosci spotecznosci lokalnych oraz inicjatywach grup obywatelskich.

*  Wsparcie dla mlodych, w tym poprzez program stypendialne, w szczegdlnosci
dla oso6b represjonowanych.

* Doradztwo dla MSP w celu wsparcia przetrwania obecnych probleméw

gospodarczych.

142 https://rada.vision/rabochie-gruppy/iniciativa-kotos, (dostep: 23.02.2020).
143 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/countries/belarus_en, (dostep: 23.02.2020).
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*  Wsparcie dla sektora zdrowia, w szczegdlnosci w kontekscie pandemii

COVID-19'*,

Jak wida¢- zmodyfikowana wersja polskiego pakietu ,,Solidarni z Biatorusig” wpisuje
si¢ w propozycje UE. Odpowiednie wykorzystanie narzedzi unijnych pozwolitoby zatem na
bardziej efektywne zaangazowanie polskich $rodkéw, w szczegdlnosci we wsparcie
biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego.

Dzialania w ramach UE powinny by¢ koordynowane w ramach ugrupowan
regionalnych. Uzgodnienie planéw zaangazowania na Biatorusi z krajami Grupy
Wyszehradzkiej pozwoli na uzyskanie efektu synergii. Polska powinna réwniez przekonad
cztonkéw V4 do poparcia przedstawionego wyzej programu sankcji przeciwko biatoruskim
wiladzom. Wydaje si¢, ze- na obecnym etapie- nie ma powodu by obawiac si¢

Drugim istotnym ugrupowaniem bytby Trojkat Lubelski, ustanowiony przez
ministrow spraw zagranicznych Polski, Litwy i1 Ukrainy. Szczegdlnym pozytywnym
elementem tego formatu jest fakt, ze taczy dwa najbardziej obecnie zaangazowane w kwestie
biatoruskie kraje UE (PL 1 LT) z waznym gospodarczym partnerem Minska- Kijowem.

Pierwszg sfera, w ktorej moglby zostaé wykorzystany Trojkat sg tradycyjne dziatania
dyplomatyczne. Ugrupowanie moze wydawaé¢ wspdlne stanowiska dotyczace sytuacji w
Bialorusi. Moze takze stanowi¢ platforme wspierajaca dialog miedzy protestujgcymi a
wladza.

Drugg sferg aktywnosci tego formatu powinna by¢ wspolpraca rozwojowa.
Ustanowieni w ramach formatu koordynatorzy pozwolg na biezaca koordynacje wsparcia dla
biatoruskiego spoleczenstwa. Wszystkie trzy kraje majg bardzo dobre rozpoznanie sytuacji i
kontakty, co pozwala na przygotowanie odpowiednich projektéw. Polska i Litwa, jako
cztonkowie UE, mogg takze zadba¢ o pozyskanie finansowania na te projekty.

Wreszcie nalezy rowniez uwzgledni¢ sprawy biatoruskie w przygotowaniach do
polskiej prezydencji w Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie w 2022 r. Plan
ambitny zakladatby przygotowanie i przeprowadzenie przez t¢ organizacj¢ wyborow na
Biatorusi. Plan minimum- zorganizowanie negocjacji mi¢dzy wladzami bialoruskimi a
0opozycja 1 przygotowanie znaczgcej misji obserwacyjnej na nowe wybory prezydenckie na

Bialorusi.

https:// ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eudbelarus_infographic.pdf, (dostep:
23.02.2020).
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