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WSTEP

Prezentujac pierwszy z raportow Grupy Analitycznej ,,Biatoru§ w regionie”, po§wigconych
sytuacji na Biatorusi, zatytulowaliSmy go: ,,Perspektywa zmiany”. Pytanie o to ,.kiedy?”, a nie
,»czy?” dyktator Biatorusi bedzie musial podzieli¢ si¢ wladza ze spoteczenstwem obywatelskim,
wydawato si¢ nam najpilniejszym 1 poniekad oczywistym. Nie sadzg, ze byliSmy nadmiernymi
optymistami. Alaksandr Lukaszenka wcigz pozostaje politycznym zombie, w istocie skazanym na

porazke. Pytanie o to, kiedy bedzie zmuszony odejs$¢ pozostaje aktualne.

Zarazem jednak zmiany w otoczeniu zewnetrznym, a przede wszystkim niewiarygodny
terror rozpetany przez A. Lukaszenke w kraju, sklaniaja do zadania pytan dodatkowych.
Najwazniejsze z nich dotyczy ,,braterskiego uscisku”, w jakim Rosja trzyma Biatoru$ oraz sytuacji
gospodarczej Minska. Mozna zatozy¢, ze bez wsparcia ze strony prezydenta W. Putina A.
Lukaszenka nie zdotalby utrzymac si¢ przy wiadzy. Struktury sitowe Biatorusi (w ,,Raporcie”
analizuje to zjawisko Pavel Usov) sa $cisle zwigzane z Rosja. W wielu wypadkach mozna wrecez
zada¢ pytanie o to, gdzie lezy ich panstwowa lojalno$¢. Gdyby nie jednoznaczne wsparcie dla
dyktatora ze strony Moskwy, przynajmniej cze$¢ ,,sitowikéw” moglaby stangé po stronie sit

demokratycznych.

Podobnie wyglada sytuacja z biatoruska gospodarka. Jest ona uzalezniona od Rosji zar6wno
jesli idzie o dostawy surowcOw energetycznych, jak i w sferze finansowej. Wobec powolnego
wycofywania si¢ Chin z inwestycji na Biatorusi i sankcji ze strony panstw zachodnich, Rosja staje
si¢ jedynym realnym pozyczkodawca dla ostabionej gospodarki Biatorusi. Sciste zwiazki
gospodarcze obu panstw analizuje w naszym ,Raporcie” Kacper Wanczyk, dostrzegajac
postepujaca peryferyzacj¢ biatoruskiej ekonomiki wzgledem peryferyjnej w skali globalne;
gospodarki Federacji Rosyjskiej. Nasz ,,Raport” wskazuje rownoczesnie, ze Rosja coraz mniej
chetnie przeznacza dodatkowe $rodki na wspieranie biatoruskiego rezimu. ,,Rosyjsko— biatoruskie
relacje gospodarcze sa w rzeczywisto$ci relacjami waskiej grupy rosyjskiego biznesu z
prezydentem A. Lukaszenkg i jego otoczeniem. Jest to wlasnie efekt peryferyjnosci biatoruskiej
gospodarki 1 specyficznej charakterystyki instytucjonalnej gospodarek Bialorusi 1 Rosji”— zauwaza

Kacper Wanczyk.

Kluczowe elementy rosyjskiej polityki wobec Bialorusi skupiaja si¢ wokot trzech blokow
spraw. Pierwszym jest uzaleznienie catej struktury woskowo strategicznej. Biatorus$ jest traktowana

jako kluczowy element rosyjskiej glebi strategicznej. ,,Wlasnie w tym militarnym zakresie
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integracji kryja si¢ najwieksze wyzwania dla bezpieczenstwa i1 niezaleznosci panstwa bialoruskiego
oraz przeszkoda dla jego demokratyzacji i transformacji politycznej”— podkresla w swojej czesci

,,Raportu” Pavel Usov.

Czynnikiem, ktory mozna wymieni¢ jako drugi, co do waznosci w hierarchii rosyjskich
narzedzi dominacji, jest szeroko rozumiana sfera nauki, jezyka i kultury. Katarzyna Bieliakowa
analizujac te kwestie podkreslita, iz ,,jezyk rosyjski w republikach radzieckich stat si¢ narzedziem
polityki kolonialnej i do dzi§ jest wykorzystywany jako instrument geopolityczny przez Rosj¢”.
Neokolonialna polityka rosyjska w dziedzinie kultury i medidow, poprzez wykorzystywanie narze¢dzi
dominacji w sferze nauki 1 kultury, prowadzi do oslabienia samoidentyfikacji narodowe;j

Bialorusinéw i do prowadzonego przez Rosj¢ ,,drenazu mézgéw” a nawet ,,drenazu dusz”.

Biatlorus ma by¢ takze w rosyjskiej polityce regionalnej przypadkiem modelowym,
wytyczajacym sposoby integracji na obszarze poradzieckim, a z drugiej strony wygodnym
miejscem do testowania roznego rodzaju koncepcji politycznych. Demokratyczna rewolucja na
Bialorusi zostata uznana za zagrozenie, gdy okazalo si¢, ze demonstracje w obronie Aleksieja
Nawalnego przybieraja forme zblizong do protestow Bialorusinow. Pisze o tym w rozdziale
poswigconym politycznym aspektom rosyjskiego wpltywu na Bialorus. Z kolei Oleksandr
Szewczenko, analizujac narzedzia wptywu Rosji na panstwa poradzieckie stwierdza, iz ,,Federacja
Rosyjska ciaggle utrzymuje mocne wpltywy w przestrzeni postradzieckiej i stara si¢ odgrywaé role

swoistego dyrygenta procesami politycznymi w regionie”.

Jednym z najwazniejszych narzedzi wptywu jest pot¢zna machina propagandowa Kremla.
Jej dziatanie na Bialorusi i wobec Biatorusi omawia w ,,Raporcie” Justyna Oledzka. Autorka
prognozuje, ze ,,zapewne niebawem w rosyjskiej 1 bialoruskiej przestrzeni medialnej pojawia si¢
hasta nowego otwarcia w relacjach biatorusko— rosyjskich, integracyjnego resetu oraz wezwania do
poszukiwania nowego modelu integracji potaczonego z propozycjami transformacji wtadzy na

Bialorusi”.

Wptyw Rosji na Biatorus$ 1 na jej relacje z otoczeniem zewnetrznym jest tak przemozny, ze
bedziemy wracali do tej kwestii w kolejnych raportach naszego zespotu. Analizy wymaga przede
wszystkim problem zmiany nastrojow 1 nastawienia spoteczenstwa biatoruskiego wobec Rosji w
ogoéle 1 wobec perspektywy integracji ze wschodnim sasiadem. Kwestia, ktorg $wiadomie
pomingliSmy w raporcie jest oddziatywanie Rosji na partneréw Biatorusi na Zachodzie 1 w Az;ji.
Moskwa narzedziami dyplomatycznymi stara si¢ promowac¢ wizj¢ Biatorusi jako wylacznej strefy

rosyjskich intereséw. Jak si¢ wydaje akceptacja takiej narracji nie jest na Zachodzie powszechna, na



co moze wskazywaé poruszenie kwestii biatoruskich podczas szczytu Biden- Putin. Wreszcie
oddzielnej, szczegdtowej analizy bedzie wymagata gra w trojkacie Bialorus— Rosja— panstwa

battyckie.

Trudno obecnie wyobrazi¢ sobie rozwigzanie kryzysu politycznego i spotecznego na
Bialorusi bez Rosji czy choéby wbrew Rosji. Zarazem jednak, trudno méwi¢ o modernizacji i
demokratyzacji panstwa bialoruskiego przy zachowaniu obecnego modelu rosyjskich wptywow.
Nasz ,,Raport” jest wiec proba wstepnego skatalogowania probleméw zwigzanych z relacjami
Minska i Moskwy. Zapraszamy do krytyki 1 dyskusji, traktujac nasza prace jako wstep do debaty o

kwestii kluczowej dla naszego regionu Europy.

Jerzy Marek Nowakowski
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Jerzy Marek Nowakowski

KROL- PREZYDENT- GUBERNATOR. POLITYKA ROSYJSKA
I ALAKSANDR LUKASZENKA

Kroélewska tajemnicg- le secret du roi- nazywano tajny, pozostajacy jedynie w glowie
wladcy 1 jego najblizszych wspotpracownikow rzeczywisty cel polityki. Taka krolewska tajemnica,
celem rzeczywistym i nigdy nie ujawnianym Alaksandra Fukaszenki bylo pod koniec lat 90.
minionego wieku przekonanie, ze moze on zosta¢ nastepca Borysa Jelcyna jako prezydent Rosji, a
wlasciwie Ros;ji i Bialorusi. W rosyjskich elitach (cho¢ nie catych) budzilo to oczywiscie $miech i
bylo materia do opowiadania dowcipow o kolchozowym krolu, ale A. Lukaszenka bral te
perspektywe na powaznie 1 do tego celu dostosowywat catg polityke §wiezo odrodzonego panstwa
biatoruskiego. Juz wowczas jego styl myslenia o Bialorusi sprowadzat si¢ do tego, ze traktowat
swoj kraj jako narzedzie do realizacji osobistych celéw. Rosja z kolei byta jego celem marzen.

Potega, po ktora chciat siggnaé nie dla dobra Biatorusi, ale dla wtasnej ambicji.

Obserwujac w ostatnim roku relacje pomi¢dzy Moskwa a Minskiem mozna mie¢ poczucie,
ze w istocie nic si¢ nie zmienito. Po 26 latach dyktatorskich rzadéw A. Lukaszenka nadal patrzy na
stosunki ze wschodnim sgsiadem przez pryzmat osobistych celow i interesow. Czynit tak przez caty
czas swoich rzadéow. Gdy obrazal si¢ na Moskwe, mieliSmy zwrot na Zachdd, krétkie okresy
odrodzenia j¢zyka biatoruskiego, etc. Gdy liczyt na profity ze Wschodu natychmiast okazywat si¢
modelowym czlowiekiem sowieckim. Caly czas jednak byta to polityka mniejszych czy wigkszych
secret du roi. Z biegiem czasu coraz mniejszych. Teraz nie zabiega juz o prezydentur¢ a o
potwierdzenie statusu rosyjskiego general- gubernatora Biatorusi. I podobnie jak przed

¢wier¢wieczem budzi w rosyjskiej elicie wladzy mieszankg irytacji i politowania.

W relacjach Biatorusi i Rosji dominuje jednak czynnik polityczny. W rosyjskim mys$leniu
strategicznym Biatoru$ jest panstwem kluczowym. Od granicy z Biatorusia do Moskwy jest
niespetna 400 kilometréw. Co wigcej, to przez tzw. Brame¢ Smolenska kierowaly si¢ na Moskwe
wszystkie najazdy nadchodzace z Zachodu. Kontrola nad Bialorusig jest w rosyjskim mysleniu
strategicznym kwestig absolutnie bezdyskusyjna. W istocie wazniejsza od odzyskania pozycji na

Ukrainie'. Inaczej moéwiac, rosyjska elita polityczna nawet nie poddaje pod dyskusje mozliwosci

"'Por. Russia scenarios 2030, Free Russia Foundation 2019, np. s.46.
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ograniczenia wplywu na Biatoru$. Stanowi ona kluczowe przedpole dla gltownego kierunku
strategicznego Federacji Rosyjskiej, zarbwno w strategii obronnej, jak i ofensywnej. A rosyjskie
myslenie strategiczne, jak stusznie zauwaza w swojej najnowszej pracy Marek Budzisz, jest
zdominowane przez kwestie bezpieczenstwa militarnego i ekspansji imperialnej2 . Kreml postrzega
wiec kwesti¢ biatoruska jako jedng z ,,czerwonych linii”, wskazanych przez W. Putina jako te, ktore
moga wywolaé ,,asymetryczng reakcje” Rosji. Rzecz dotyczy zaréwno kontroli nad systemem

politycznym jak i— przede wszystkim— militarnym Biatorusi.

Celem strategicznym Federacji Rosyjskiej jest poglebiane integracji w ramach tzw. Panstwa
Zwigzkowego 1 utrzymanie kontroli nad Biatorusig przy rownoczesnej minimalizacji kosztow takiej
kontroli. Jest to doskonale widoczne w perspektywie zmian rosyjskiej polityki wobec Minska
pomiedzy wiosng 2020 i wiosng 2021 roku. Podczas kampanii wyborczej, zalezne od Kremla media
(oraz politycy rosyjscy), zachowywaly znaczng wstrzemiezliwo$¢ w popieraniu A. Lukaszenki.
Mozna wrecz byto odnies¢ wrazenie, iz strona rosyjska jest niechetna biatoruskiemu prezydentowi.
Srodowiska demokratycznej opozycji byly prezentowane w rosyjskich mediach wzglednie
obiektywnie, a nawet ze znaczng doza zyczliwosci. Z drugiej strony A. Lukaszenka ukazywat si¢
wlasnym obywatelom jako obronca suwerennosci i wielowektorowos$ci polityki zagranicznej. Jak
si¢ wydaje, na Kremlu powaznie rozwazano wowczas przyjecie ,,modelu ormianskiego”, czyli
kontrolowanej demokratyzacji Biatorusi i wsparcie kandydata innego, niz A. Lukaszenka. Ten
ostatni swoje represje kierowatl przede wszystkim przeciwko kontrkandydatom, uchodzgcym za
akceptowalnych przez Moskwe, przede wszystkim Wiktarowi Babaryce i Waleremu Capkale. Obaj
nie zostali dopuszczeni do kandydowania a W. Babaryka, oskarzony o malwersacje finansowe, 18
czerwca 2020 roku znalazt si¢ w wigzieniu (wraz z synem, ktory kierowat jego komitetem
wyborczym). Charakterystyczne, ze po zatrzymaniu W. Babaryki biatoruski MSZ zaprosit
ambasadoroOw unijnych, przedstawiajac im dokumentacj¢ rzekomych malwersacji, a takze
sugerujac, ze koordynowal on swoje dzialania z Gazpromem, bedacym jednym z udzialowcoéw
w ,,Bietgazprombanku”. Z kolei rzecznik Kremla, Dmitrij Pieskow zareagowatl na aresztowanie W.

Babaryki protestem wobec ,,gotostownych” oskarzen Gazpromu.

Komentujac odmowe rejestracji najsilniejszych kandydatow oraz represje wobec 0sOb
protestujacych przeciwko aresztowaniu W. Babaryki, Kamil Klysinski analityk Osrodka Studiow

Wschodnich napisal: ,,W konteks$cie niezadowolenia spotecznego warto zwroci¢ uwage na

2 M. Budzisz, Wszystko jest wojng. Szkice o rosyjskiej kulturze strategicznej, Warszawa 2021.



rejestracje¢ Swiattany Cichanouskiej, osoby pozbawionej charyzmy i1 do$wiadczenia politycznego,
kandydujacej w zwigzku z zablokowaniem rejestracji komitetu wyborczego jej meza, popularnego
blogera znanego z radykalnej krytyki prezydenta Lukaszenki. Wydaje si¢, ze dopuszczenie jej do
udzialu w kampanii ma na celu ostabienia nastrojéw protestu oraz krytyki ze strony Zachodu w
zwigzku z wykluczeniem Babaryki 1 Capkaty. Jednocze$nie wladze wyszly z zalozenia, Zze po
aresztowaniu 29 maja jej me¢za, a takze czeSci najbardziej aktywnych cztonkéw jego komitetu
wyborczego Cichanouska nie bedzie w stanie prowadzi¢ wyrazistej kampanii, w zwigzku z czym

. , . 3
moze nawet zrezygnowac z dalszego udziatu w wyborach™.

Latem 2020 roku rosyjskie elity polityczne bardzo powaznie zastanawiatly si¢ nad
alternatywa dla A. Lukaszenki. Uzywany czesto do wypuszczania ,,.balondow prébnych” przez
Kreml Wiadimir Zyrynowski méwit 4 sierpnia w wywiadzie dla RIA-Nowosti: ,,Jesli Lukaszenka
oglosi swoje zwycigstwo, Biatoru§ bedzie mogta si¢ z tym nie zgodzi¢. I beda sie sprzeciwiac.
Sytuacja bedzie si¢ eskalowac. Jednostki wojskowe lub policja moze odméwi¢ mu postuszenstwa.
Nie wiedzieliSmy 14 lutego, jak potocza si¢ wydarzenia w nocy 15-go (2014) w Kijowie. Wszyscy
mysleli, ze bedzie spokojnie, tylu poreczycieli- Francja, Polska, Niemcy. Ale okazato si¢, ze
wszystko si¢ zawalilo w kilka godzin i Janukowycz musiat uciekaé, bo mogli go zabi¢™. W
podobnym tonie wypowiadato si¢ wielu bliskich Kremlowi ekspertow. Sama S. Cichanouska w
rozmowie ze mng podkreslala, iz rosyjska propaganda wobec niej byta co najmniej neutralna i

wzglednie obiektywna.

Z drugiej strony priorytetem Moskwy bylo poglebienie integracji z Biatorusig 1 utrzymanie
kontroli nad bialoruska przestrzenig militarng. Obserwujac wydarzenia z lata i jesieni 2020 roku,
mozna dostrzec kilka momentéw wezlowych. Pierwszym z nich bylo aresztowanie 29 lipca na
Bialorusi najemnikéw z tzw. Grupy Wagnera. Pojawity si¢ zapowiedzi przekazania zatrzymanych
Ukrainie (a w grupie znajdowato si¢ 9 obywateli ukrainskich oskarzanych o udzial w walkach w
Donbasie po stronie separatystow). Ostra reakcja Siergieja Lawrowa na takie pomysty wskazywata

na rosnacg irytacje Moskwy rzekoma ,,wielowektorowosciag” polityki administracji A. Lukaszenki.

K. Klysinski, Bialorus:  odmowa  rejestracji  kluczowych — rywali  Eukaszenki,  ,Analizy ~ OSW,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-07-15/bialorus-odmowa-rejestracji-kluczowych-rywali-lukaszenki,
(dostep: 21.06.21).

Kupunoscruii He UCKTIOYUT B0IHEHUT 8 benopyccuu 8 cyuae nobeovl Jlykawenxo,
https://ria.ru/20200804/1575358682.html, (dostep:21.06.21).
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Z kolei decyzja, tuz po wyborach 1 pierwszych protestach spotecznych (14 sierpnia), by
,wagnerowcoOw” odesta¢ do Moskwy, byla czytelnym sygnatem, ze przerazony porazka prezydent

bedzie podatny na rosyjskie naciski.

Polityke Moskwy wobec Biatorusi zarysowal sam W. Putin w wywiadzie z 27 sierpnia dla
kanatu Rossija 1. Jasno stwierdzil wowczas, iz Bialoru$ zajmuje w polityce Rosji miejsce kluczowe.
Podkreslit ze jest najblizsza ze wzgleddéw etnicznych, kulturowych, religijnych i gospodarczych. W
zwigzku z tym, Rosja nie moze sobie pozwoli¢ na opuszczenie Bialorusi. Zabrzmialo to niczym
stawne stwierdzenie Leonida Brezniewa z czasow rewolucji ,,Solidarnosci”, ze Sowiety ,,nie
zostawig Polski w biedzie”. Byt w tym wywiadzie zaréwno sygnat dla Zachodu, by nie angazowat
si¢ na Bialorusi, bo jest to terytorium szczegdlnego zainteresowania Moskwy, ale rowniez dla
samych Biatorusindw, by nie szukali wsparcia ,na zewnatrz”. Prezydent Rosji potaczyt to z
informacja o sformowaniu kontyngentu sit porzadkowych, gotowych przyj$¢ z braterska pomoca.
Zarazem jednak podkreslal, ze trzeba wstuchiwac si¢ w gtos obywateli. A dla sit demokratycznych
miat rade, by dziatalty w ramach prawa, czyli dazyly do zmian politycznych na warunkach
okreslonych przez A. Lukaszenke. W polaczeniu z ogltoszong w tym samym czasie przez rosyjskie
Ministerstwo Finanséw decyzja o refinansowaniu 1 mld $ biatoruskiego dtugu, byt to czytelny
sygnal, Zze Rosja rozwaza scenariusz ,,Abchazji na sterydach” zarysowany przez analityka Centrum
Carnegie Maksima Samorukowa, zdaniem ktérego pierwszy warunek byt spetniony: ,,Zachdd jest
wylaczony z uregulowania biatoruskiego kryzysu, jego udziat w tym, co si¢ dzieje, sprowadza si¢
do wyrazéw solidarnosci z protestujagcymi. Biatoruski przywodca kategorycznie odmowit
jakiejkolwiek mediacji 1 dialogu, a zamiast tego otworzyl sprawe przeciwko potencjalnym
uczestnikom o probe przejecia wladzy. Aby uniknaé niepotrzebnych pokus, kontakty Minska z
Zachodem przechodzg teraz przez Moskwe. Kiedy Merkel probowata przekaza¢ swoje stanowisko
Lukaszence, musiata to zrobi¢ za posrednictwem Kremla, ktory lepiej wie, co i jak nalezy

przekaza¢ biatoruskim whadzom™

. W konsekwencji, zdaniem M. Samorukowa: ,,W wersji idealne;j
Bialoru§ mogtaby sta¢ si¢ czym$§ w rodzaju ,,Abchazji na sterydach”. W Suchumi protesty
odbywaja si¢ co drugi dzien, prezydenci zmieniajg si¢ czgsto i w nieprzewidywalny sposob, ale ten
nadmiar demokracji nie dotyczy Kremla, bo abchaska polityka zagraniczna i obronna jest

kontrolowana z Moskwy’*°.

M.  CamopykoB, Abxasus na  cmepoudax. Kaxas — cmpamecuss y  Kpewrn &  Benopyccuu,
https://carnegie.ru/commentary/82644, (dostep: 21.06.21).

® Ibidem.



W tym samym dniu, gdy W. Putin udzielal swojego wywiadu, Ukraina, zirytowana
odestaniem ,,wagnerowcow” do Rosji, oglosita przylaczenie si¢ do europejskich sankcji
personalnych wobec Biatorusi (wprowadzonych juz 11 sierpnia) i stwierdzita, ze nie uznaje wyniku

wyboréw. W rezultacie A. Lukaszenka pozostal catkowicie odizolowany i poddany naciskom Rosji.

Kreml byl wyraznie niezdecydowany w kwestii reakcji na wydarzenia na Biatorusi. Z jedne;j
strony wczesniejsze eksperymenty z ,kontrolowanymi rewolucjami” (cos$, co okreslitem wyzej
,warlantem armenskim’) okazaly si¢ zachecajace. Jak zauwazyt M. Budzisz: ,,[Rosja] Nie we
wszystkich z nich inicjowala rewolucyjne zmiany, ale z pewnoscia w Abchazji i Moldawii byla
czynnikiem demokratyzujacym tamtejszy uktad polityczny, co oczywiscie nie przeszkodzilo jej
utrzymac, a doprowadzito nawet do wzmocnienia geostrategicznej kontroli nad tymi organizmami

panstwowymi, a politycznej nad rzadzacymi nimi elitami””’.

W wypadku Biatorusi gra toczyla si¢ o wyzsza stawke. Wladze kremlowskie miaty
swiadomos$¢ bledow popetionych podczas dwoéch kolejnych rewolucji godnosci na Ukrainie.
Zdawata sobie sprawe, iz brutalne naciski na elit¢ ukrainska, a pdzniej polityka zaboru Krymu i
niewypowiedziana wojna na wschodzie Ukrainy, potaczone z falg skrajnie brutalniej propagandy
antyukrainskiej w samej Rosji 1 na zewnatrz, nieustajaca narracja o ,,.banderowskich faszystach”,
doprowadzily do trwatej— jak si¢ wydaje— zmiany sympatii Ukraincéw. Az po pierwsza dekade XXI
wieku uwazali oni Rosjan za nardd przyjazny (a przynajmniej bliski), za$ po agresji z 2014 roku
stali si¢, w skali masowej, jedng z najbardziej antyrosyjskich spotecznosci. Charakterystyczne ze w
komentarzach, ale tez w wypowiedziach rosyjskich politykow, podczas najsilniejszej fali protestow
antytlukaszenkowskich, stale przewijal si¢ motyw, ze protestujacy obywatele Biatorusi nie s3
antyrosyjscy. Z czasem coraz silniej przewijat si¢ w tych wypowiedziach motyw tzw. obcej
inspiracji, ze szczegoélnym wskazaniem na Polske i Litwe, ale krytyka ruchu obywatelskiego (nawet

jego liderow) byla bardzo umiarkowana.

Jak mozna sadzi¢, Rosjanie zaskoczeni skalg protestow sondowali rdézne scenariusze
rozwoju sytuacji na Bialorusi, starajac si¢ nie zamykac¢ na przyszto§¢ zadnej z opcji. Kolejnym
punktem znaczacym na mapie rosyjskich reakcji wobec biatoruskiego ruchu wolnosciowego byto
spotkanie W. Putina z A. Lukaszenka w Soczi 14 wrzesnia 2020 roku. Poprzedzity go 3 wrzesnia
wizyty w Mifnsku premiera Michaita Miszustina z grupa ministrow gospodarczych oraz liczne

spotkania na poziomie roboczym wojskowych i przedstawicieli stuzb specjalnych. Spotkanie w

"M. Budzisz, Iluzja wolnej Bialorusi. Jak walczgc o demokracje mozna utraci¢ ojczyzne, Warszawa 2021, s. 312- 313,
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Soczi, ktore stato si¢ pretekstem do produkcji licznych memow ilustrujacych zachowanie A.
Lukaszenki jako pokornego petenta, nie przyniosto rozwigzania rosyjskich wahan wobec Biatorusi.
Po spotkaniu nie bylo ani wspdlnego komunikatu, ani zwyczajowej konferencji prasowej. Nie bylo
tez jasnej deklaracji wsparcia biatoruskiego dyktatora przez Moskwe. Mozna sadzi¢, na podstawie
pozniejszych wypowiedzi 1 informacji, ze A. Lukaszenka otrzymal od W. Putina ultimatum z
dwoma kluczowymi elementami: pierwszym— zadaniem pilnego spacyfikowania protestow i—
przynajmniej— imitowania dialogu spotecznego oraz drugim— stworzenia perspektywy transferu
wladzy w sposob kontrolowany, ale tworzacy pole do dialogu ze spoteczenstwem. Perspektywa

zmiany konstytucji i nowych wyboréw nie powinna by¢ dtuzsza, niz kilka miesigcy.

O takim scenariuszu, jako optymalnym z rosyjskiego punktu widzenia §wiadczy fakt, iz
pierwszym nastepstwem rozmoéw byta wizyta rosyjskiego ministra obrony Siergieja Szojgu w
Minsku. Nie bylo tajemnica, ze S. Szojgu uwazal, iz A. Lukaszenka powinien ustagpi¢ mozliwie
szybko, przekazujac wladz¢ w rece ministra obrony Wiktara Chrenina, ,,ktory cata mlodos¢ spedzit
w rosyjskich garnizonach na Syberii i jest czlowiekiem dla ktoérego russkij mir nie jest pustym
dzwickiem™. Z drugiej strony perspektywa zmiany wiadzy sklaniata Moskwe do pilnego
zabezpieczenia swoich interesOw w dziedzinie militarnej, zawsze stanowigcej priorytet w relacjach
z Minskiem. Efektem spotkania w Soczi byla tez zapewne decyzja o oficjalnej inauguracji
prezydentury A. Lukaszenki, przeprowadzonej niemal tajnie 23 wrze$nia, w trybie odmiennym od
poprzednich tego typu uroczystosci (w zamknigtym gronie gosci) i w cieniu kolejnej fali

..9
demonstracji’.

Pomiedzy sierpniem a grudniem 2020 roku wiladze Federacji Rosyjskiej nieustannie
naciskaly na A. Lukaszenke, by znalazl rozwigzanie kryzysu politycznego. Jednoczesnie, stabnaca
fala demonstracji, w potaczeniu ze statym zwigkszaniem zakresu terroru wewnetrznego na Biatorusi
sprawialy, ze dyktator stawal si¢ wzglednie wygodnym rozwigzaniem tymczasowym. Na poczatku
pazdziernika mialo miejsce kolejne przesilenie. Z jednej strony wiladze niezwykle brutalnie
zaatakowaly demonstrantéw w Minsku a z drugiej, 10 pazdziernika A. Lukaszenka spotkat si¢ w
areszcie z grupa uwi¢zionych przeciwnikow rezimu- w tym z W. Babaryka. Trzy dni wcze$niej

wladze w Minsku wystawily miedzynarodowy list gonczy za S. Cichanouska. Zostal on

*Tamze, s.336; por. tez tekst w zwigzanym z MON rosyjskim pi$émie , MockoBckmii KomcoMouern
https://www.mk.ru/politics/2020/09/01/scenarii-razvitiya-belorusskogo-politicheskogo-krizisa.html, (dostgp: 21.06.21).

K. Ktysinski, Biatorus: inauguracja w cieniu demonstracji, ,,»Analizy OSW?”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-09-28/bialorus-inauguracja-w-cieniu-demonstracji, (dostep:
21.06.21).



natychmiast uznany takze przez organa $ledcze Federacji Rosyjskiej. Mozna sadzi¢, ze byt to
czytelny sygnal, iz do normalizacji sytuacji moze dojs¢ tylko na warunkach A. Lukaszenki, oraz ze
z procesu potencjalnych rozmoéw politycznych ma by¢ wylaczona Rada Koordynacyjna, a
szczegblnie grupa wilenska skupiona wokot S. Cichanouskiej, coraz wyrazniej zorientowanej na
poglebianie wspotpracy z panstwami zachodnimi'’. Tymczasem witadze w Minsku przyjely
catkowicie rosyjska wizj¢ walki z Zachodem i kreowania zagrozenia ze strony panstw NATO jako

strategi¢ usprawiedliwiajacg nasilanie repres;ji.

Kluczowe znaczenie dla zwigkszenia zakresu rosyjskiego wsparcia miaty trzy czynniki.
Pierwszym 1 bodaj najwazniejszym okazala si¢ sytuacja wewnetrzna w Rosji: proba otrucia A.
Nawalnego, mi¢dzynarodowe sankcje i protesty, a przede wszystkim jego powrdt do Rosji 17
stycznia 2021 roku oraz masowe wystapienia przeciwko jego aresztowaniu a nastepnie skazaniu w
sfingowanym procesie. Kreml dostrzegt istotne podobienstwa pomiedzy struktura protestéw na
Bialorusi i w Rosji (poparcie konkretnych grup spotecznych, model organizacji protestow
spotecznych w oparciu o komunikatory internetowe, zasi¢g wykraczajacy poza tradycyjnie
najaktywniejsze osrodki stoteczne). Mozna uzna¢, ze zakres poparcia rosyjskiego dla A. Lukaszenki
zmienil si¢ zasadniczo po 23 stycznia 2021 roku, czyli po wielkiej fali demonstracji w Rosji.
Nieszczgsliwie zbieglo si¢ to ze zwotaniem przez dyktatora Bialorusi tzw. Ogdlnobiatoruskiego
Zgromadzenia Ludowego (1- 12 lutego 2021 roku). Zgodnie z obietnicami A. Lukaszenki ze
spotkania w Soczi, podczas tego Zgromadzenia miatl by¢ przyjety projekt nowej konstytucii,
znaczaco ograniczajacej wiladze prezydencka 1 zmieniajacej model wiladzy w Minsku na
parlamentarno- prezydencki a nastgpnie, w kwietniu 2021 roku, mialy odby¢ si¢ referendum
konstytucyjne i nowe wybory. Wprawdzie $rodowiska demokratyczne nie uznawaty legitymacji
politycznej Zgromadzenia i samego A. Lukaszenki, ale juz przyjecie kalendarza wyborczego
sprzyjaloby odrodzeniu spotecznej aktywnosci i, tak czy inaczej, moglo stanowi¢ znaczacy krok w

kierunku demokratyzacji.

Zgromadzenie tymczasem stato si¢ okazja do zademonstrowania serii gestow prorosyjskich.
Nawet uchodzacy za zwolennika liberalnego kursu, minister spraw zagranicznych Utadzimir
Makiej oznajmil, Ze w obecnej sytuacji Biatoru§ powinna rozwazy¢ zmian¢ konstytucji, ale w
czgSci dotyczacej statusu panstwa neutralnego. Wladze kolejny raz zastosowaly manewr

odwleczenia zapowiadanych reform konstytucyjnych zapowiadajac, iz referendum ma si¢ odby¢ w

Por. wypowiedz zastepcy sekretarza stanu Stephena Bieguna podczas specjalnego briefingu w Centrum Brukselskim,
zrddlo: Ambasada USA na Biatorusi ( https://www.usembassy.gov/), (dostgp: 21.06.21).
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styczniu 2022 roku razem z wyborami samorzadowymi. A w wypowiedziach wygloszonych
podczas Zgromadzenia A. Lukaszenka dodal, ze proces wprowadzenia nowej konstytucji bedzie
skomplikowany i dlugi. W wielogodzinnym przeméwieniu otwierajagcym obrady OZL, skupit si¢ na

rzekomym zagrozeniu ze strony Zachodu i dzigkowat Rosji za wsparcie udzielone Biatorusi.

Przemoéwienia A. Lukaszenki na posiedzeniu Ogolnobiatoruskiego Zgromadzenia
Ludowego byly w istocie przygotowaniem do kolejnego spotkania z W. Putinem. Podczas
wielogodzinnych rozméw w Krasnej Polanie koto Soczi, ktore miaty miejsce 22 lutego 2021 roku,
rozmawiano przede wszystkim o kwestiach integracji gospodarczej. Nacisk Moskwy na szybki
transfer wladzy znaczaco ostabl- zar6wno w wyniku sprawy A. Nawalnego, jak i1 faktu, ze A.
Lukaszence udalo si¢ spacyfikowaé protesty spoteczne. Jak napisali w notatce podsumowujacej
spotkanie analitycy Osrodka Studiow Wschodnich: ,,Zaréwno sam fakt organizacji bezposredniego
spotkania obu prezydentdéw, jak i jego wyraznie pozytywny wymiar propagandowy wskazuja na
decyzj¢ Kremla o politycznym i ekonomicznym wsparciu tukaszenki za cene jedynie niewielkich
(cho¢ wizerunkowo istotnych) ustgpstw Minska, takich jak przekierowanie czesci eksportu paliw do
rosyjskich portéw. Moskwa, przynajmniej w dajacej si¢ przewidzie¢ perspektywie, stawia na
izolowanego na Zachodzie Lukaszenke¢ jako jedynego obecnie skutecznego gwaranta
utrzymania Bialorusi w sferze dominacji Federacji Rosyjskiej. Ostabienie presji wobec Minska
w sprawie zmian w konstytucji i integracji obu panstw wynika z przeswiadczenia Kremla, ze
masowe protesty Biatorusindw przeciwko sfalszowaniu wyboréw byly inicjowane i wspierane
przez panstwa zachodnie, zwlaszcza USA, w ramach polityki zmiany reziméw na obszarze

poradzieckim i jako element nacisku na Rosj¢”"".

Drugim elementem sprawiajacym, ze Rosja zaprzestatla naciskow na Biatorus w kwestii
zmiany wladzy, bylo podkreslone w cytacie powyzej przekonanie, iz biatoruski dyktator,
postawiony pod S$ciang w sensie politycznym i ekonomicznym, jest najlepszym realizatorem
moskiewskiego scenariusza integracji. O ile w latach 2014- 2020 A. Lukaszenka podejmowat proby
prowadzenia polityki ,,wielosektorowe;j” i staral si¢ poszerza¢ pole samodzielnosci wobec Rosji, o
tyle od jesieni ubieglego roku znalazt si¢ w sytuacji catkowitego uzaleznienia. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze kazdy dzien pozostawania A. Lukaszenki u wladzy oznacza ograniczanie biatoruskie;j

suwerennosci wzgledem Rosji. Wiktor Bielajew, analityk thinktank.by napisal omawiajac procesy

""K. Chawrylo, K. Klysinski, Skazani na wspélprace. Spotkanie prezydentéw Rosji i Biatorusi w Soczi, ,,Analizy
OSW”, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-02-23/skazani-na-wspolprace-spotkanie-prezydentow-
rosji-i-bialorusi-w-soczi, (dostep: 21.06.21).



integracyjne, ze: ,,w marcu- kwietniu wysoka intensywnos$¢ stosunkow dwustronnych utrzymywata
si¢, a nawet wzrosta, nacisk potozono na wspdtprace wojskowa. Powazne miejsce na agendzie
zajmowal temat map drogowych i budowania panstwa zwigzkowego. 2 kwietnia Biatorus$
obchodzita Dzien Jednosci Narodéw Bialorusi 1 Rosji. Sensacyjna wspolna operacja FSB 1 KGB
majgca na celu ujawnienie przygotowan do zamachu stanu i zamachu na Lukaszenke dodatkowo
wzmocnita zarysowane po sierpniu 2020 roku tendencje w stosunkach dwustronnych. Regularne
wspolne spotkania resortéw, wspolne ¢wiczenia wojskowe, osiggniecie przez Rosj¢ 50% udziatu w
obrotach handlu zagranicznego Biatorusi, dominacja agendy rosyjskiej i rosyjskiego stylu mys$lenia
w biatoruskiej przestrzeni medialnej wypehity traktat o Panstwie Zwiazkowym prawdziwag

roc 9912
trescig” “.

W optyce Kremla pozostawanie A. Lukaszenki u wiadzy stanowi obecnie najlepsza
gwarancj¢ realizacji interesow Rosji. Pogl¢bianie uzaleznienia poprzez wprowadzanie w Zycie
kolejnych ,map drogowych” integracji i1 zwigkszanie rosyjskiej dominacji w przestrzeni
informacyjno- kulturowej stanowi inwestycje w przyszio$é. Rosja uwaznie monitoruje nastroje
spoteczne na Biatorusi i fakt, ze pomimo represji wspieranego przez nig rezimu nie nastgpito
wyrazne przesuniecie si¢ sympatii spoteczenstwa ku Zachodowi (w opinii analitykow FSB poparcie
rozktada si¢: 1/3 dla A. Lukaszenki, 1/3 dla sit demokratycznych i 1/3 niezdecydowanych), sktania
ja do utrzymywania dyktatora przy wiladzy. Kluczowymi datami, definiujagcymi przydatno$¢ A.
Lukaszenki dla Rosji s3 wybory parlamentarne w Federacji Rosyjskiej i manewry ,,Zapad- 2021”.
W wypadku wyboréw, W. Putin nie chce ryzykowa¢ nawet cienia sukceséw ,,kolorowej rewolucji”
w sgsiednim kraju, by nie tworzy¢ podstawy do aktywizacji sil, jak to okreslil, opozyc;ji
pozasystemowej w Rosji'”. Gdy idzie o manewry ,,Zapad-2021”, to dla rosyjskiej armii maja one
stanowi¢ finalny etap integracji bialoruskich sil zbrojnych i test uzycia terytorium Bialorusi w
charakterze ,glebi strategicznej” Federacji Rosyjskiej. Rosjanie chca takze przetestowad

mozliwo$ci uzycia terytorium biatoruskiego jako podstawy operacyjnej dla dzialan agresywnych,

1B, benses, Hnmeepayuonnoti uHmeHcuguxayuu Muncka u Mocksbi He oadicudaemcs,
https://thinktanks.by/publication/2021/06/18/integratsionnoy-intensifikatsii-minska-i-moskvy-ne-ozhidaetsya.html,
(dostep: 21.06.21).

PNiezmiernie ciekawa jest analiza Wiadimira Pastuchowa, przedstawiajaca podobiefistwa zaplecza spofecznego
zbudowanego przez rezimy W. Putina i A. Lukaszenki. W tym konteks$cie zamrozenie sytuacji na Biatorusi wydaje si¢
logiczne w perspektywie wyboréw. Por. B. IlactyxoB, Pesortoyusi omxooum ¢ benopyccroeo eoxzanra. Cmpamezus
MUPHO20 Npomecma cepve3no ouckpeoumuposéana 6 Muncke, https://novayagazeta.ru/articles/2020/09/14/87084-
revolyutsiya-othodit-s-belorusskogo-vokzala, (dostep: 21.06.21).
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wymierzonych w panstwa baltyckie 1 Ukraing. W zaleznosci od efektow ¢wiczen zintensyfikuja

(lub nie) naciski na stworzenie pelnowymiarowej bazy wojskowej na terytorium Biatorusi.

Oddzielng kwestig wydaje si¢ dazenie Rosjan do przejgcia peinej kontroli nad biatoruskimi
stuzbami specjalnymi. Od dawna sg one podstawa stworzonego przez A. Lukaszenke systemu
wladzy. Stanowia najlepiej oplacang i najczgsciej poddawang réznego rodzaju czystkom czesé
struktury panstwowej. Warto pamigta¢, ze w okresie okolowyborczym dyktator kilkakrotnie
dokonywat personalnych przetasowan w stuzbach. A uwiklawszy je w spirale przemocy przeciwko
spoteczenstwu zyskal dodatkowy czynnik kontroli lojalnosci. Z kolei dla Moskwy, o ile chce ona
zachowa¢ pelng kontrole nad dziataniami A. Lukaszenki, konieczne wydaje si¢ zbudowanie
wystarczajaco silnej frakcji lojalnej wobec Rosji wewnatrz specstuzb. W takiej perspektywie trzeba
rozpatrywac¢ dwie glosne sprawy z kwietnia i maja 2021 roku, czyli wykrycie rzekomego spisku na
zycie dyktatora, polegajacego na rozmowach znanego intelektualisty minskiego Alaksandra Fieduty
1 adwokata Jurija Zienkowicza. Zostali oni aresztowani w Moskwie pod zarzutem knucia spisku z
biatoruskimi wojskowymi 1 przygotowania do zamachu stanu wedle scenariusza zabojstwa
prezydenta Egiptu Sadata, zabitego w czasie defilady na trybunie przez defilujacy przed nim
oddzial. Nie wydaje si¢, by A. Fieduta 1 J. Zienkiewicz byli zdolni do jakiegokolwiek spisku.
Mozna zatozy¢, ze ich jedyna wing byto snucie dla intelektualnej rozrywki scenariuszy usunigcia
,Luki”. Ale najistotniejsze w calej historii jest to, ze ich zatrzymania dokonano w Moskwie, w
wyniku wspdlnej operacji rosyjskiego FSB i bialoruskiego KGB. Nie ulega tez watpliwosci, ze sitg
wiodacag w catej operacji byt strona rosyjska. Bardzo podobnie przebiegala znacznie powazniejsza
operacja, jaka byto zmuszenie do ladowania w Minsku, a de facto porwanie, lecacego z Aten do
Wilna samolotu linii ,,Ryanair” oraz aresztowanie w nastgpstwie tego porwania znanego
dziennikarza niezaleznego Ramana Pratasiewicza 1 jego narzeczonej Sofii Sapiegi (obywatelki
Federacji Rosyjskiej). I znowu, wszelkie dostgpne slady wskazuja na kierowniczy wspotudziat w

catej operacji strony rosyjskiej'*.

Mam zbyt wiele szacunku do stuzb specjalnych Rosji, by sadzié, ze uwierzylyby w bajania
A. Lukaszenki o zachodnim spisku, czy o tym, ze samolot z rzekomg bomba na poktadzie musi
ladowa¢ w Minsku w sytuacji, gdy znajduje si¢ 10 minut od lotniska docelowego. Aresztowanie
kilka dni po incydencie minskim w Sankt Petersburgu— po demonstracyjnym przerwaniu kotowania

samolotu LOT- dziatlacza ,,Otwartej Rosji”, Andrieja Piwowarowa wyraznie wskazuje na

" Por. moj tekst: Terrorysci z Eubianki, Warsaw Enterprise Institute, https://wei.org.pl/2021/blogi/panstwo/jerzy-marek-
nowakowski/terrorysci-z-lubianki/, (dostep: 21.06.21).



koordynacje dziataf, albo inaczej, na rosyjskie zrodto obu prowokacji. Wprawdzie A. Lukaszenka z
duma twierdzit, iz obie operacje odbyly si¢ na jego zlecenie, a caly §wiat z wyrazng ulga skupit si¢
na oskarzaniu minskiego dyktatora, to nie ma watpliwosci, ze jednym z celow wszystkich tych
operacji bylo przetestowanie mechanizméw wspotdziatania stuzb specjalnych obu krajéw. A biorac
pod uwage polityczne znaczenie i realng site¢ FSB, bylo to nie wspodtdziatanie a zarzadzania
komponentem biatoruskim z poziomu Lubianki. Trudno si¢ zgodzi¢ z wnioskami analitykéw OSW,
Kamila Klysinskiego i Piotra Zochowskiego, ktorzy stwierdzili: ,,Nagto$nienie wspotdziatania
KGB 1 FSB na terytorium Rosji nalezy uzna¢ za sygnal ostrzegawczy wystany przez stuzby
specjalne do oséb zaangazowanych w walke z rezimem w Minsku. Wyjazd do Rosji byt uznawany
przez cze$¢ przedstawicieli opozycji za sposdb na uniknigcie zatrzymania na Biatorusi i
ewentualne przedostanie si¢ na Zachoéd. Operacja wykonanaw Moskwie ma zniechecié
biatoruskich aktywistow do prowadzenia dzialalnosci w Rosji, gdyz znajda si¢ tam pod kuratelg
FSB™". Rosja chce mie¢ pelng swobode¢ dziatania takze w odniesieniu do biatoruskich sit
demokratycznych. Natomiast dalsze kompromitowanie A. Lukaszenki i odcinanie mu ostatnich
kanatéw komunikacji ze $wiatem zachodnim, bez watpienia lezy w interesie zard6wno Rosji, jak i

rosyjskich ,,sitowikow”.

Nie wchodzac w szczegoty dotyczace narzedzi rosyjskiej dominacji nad Bialorusig wypada
zada¢ sobie pytanie o cele, jakie ma Rosja do zrealizowania w krotko- i $rednioterminowej
perspektywie. Jak si¢ wydaje A. Lukaszenka u steru panstwa biatoruskiego nie jest rosyjskim

scenariuszem marzen.

Warto zacytowa¢ wywiad wplywowego polityka, przewodniczacego Komisji Spraw
Zagranicznych Rady Federacji, Konstantina Kosaczowa. Pytany o perspektywy zjednoczenia Rosji
1 Biatorusi w pazdzierniku 2020 roku powiedziat: ,,Panstwo zwigzkowe w takiej ponadnarodowej
formie powstanie dopiero wtedy, gdy ta struktura zostanie zaakceptowana przez ludno$¢ obu
krajow. Pamie¢tajmy, jak zjednoczyty si¢ Niemcy. W tamtym momencie absurdem lub nie absurdem
bylo zadawa¢ pytanie: czy Bonn bedzie teraz podejmowac decyzje dla Berlina? Gdybysmy wtedy
zadawali te wszystkie pytania, nie dosztoby do zjednoczenia Niemiec. To nie jest wazne.
Najwazniejsze jest to, ze ludzie w obu krajach w tamtym czasie naprawde¢ chcieli mieszkaé w

jednym kraju. Jesli Rosjanie 1 Biatorusini zechca mieszka¢ w jednym kraju, dokladnie w ten sam

K. Klysifiski, P. Zochowski, FSB ujawnia prébe ,zamachu” na Eukaszenke, ,»Analizy OSW?”,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-04-19/fsb-ujawnia-probe-zamachu-na-lukaszenke, (dostep:
21.06.21).
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sposob, maja petne prawo do stworzenia tego kraju w formie Panstwa Zwigzkowego ze wszystkimi
atrybutami tego panstwa. Na razie to pragnienie jest, ale jeszcze nie w stuprocentowej formie.
Widzimy, jak Rosja i Bialoru§ ostroznie podchodza do koncepcji i fenomenu suwerennosci
narodowej swoich krajow. Powaznie opisaliSmy to w naszej Konstytucji, ktora wilasnie zostala

zredagowana.(...) Zdecydowanie nie zadawalbym pytan, ktére wyprzedzaja czas i stan rzeczy”'®.

Dodajmy, ze w dalszej czgsci wywiadu K. Kosaczow do$¢ wyraznie wskazuje na potrzebe
pozbycia si¢ A. Lukaszenki. Mozna wigc zalozy¢, ze znaczna cze$¢ rosyjskiej elity politycznej jest
sceptyczna wobec koncepcji pelnego zjednoczenia z Biatorusig. Koszty polityczne i ekonomiczne
takiego zjednoczenia bytyby zbyt wysokie. Od momentu, gdy Biatoru$ przestata by¢ postrzegana
jako wygodne narzedzie rozwigzania kryzysu sukcesyjnego po drugiej kadencji W. Putina, czyli od
chwili przyjgcia nowej konstytucji Rosji, mowa jest raczej o modelu kolonialnym, czyli statusie
politycznego 1 ekonomicznego satelity w pelni zintegrowanego w dziedzinie wojskowe;.
Paradoksalnie, to A. Lukaszenka, ktory wczesniej, bronigc swojej osobistej wladzy i pozycji byt
hamulcowym integracji, obecnie dazy do wzmocnienia zwigzkéw z Rosja, widzac w nich jedyna
szans¢ na utrzymanie si¢ przy sterze. Mozna si¢ obawiaé, ze jest bliski zaakceptowania wizji
»Kadyrowa—bis”, czyli wielkorzadcy na swoim terytorium, zaleznego faktycznie i formalnie od

Kremla.

Jakie s mozliwe, a jakie pozadane (takze z punktu widzenia interesow Polski), scenariusze
rozwoju sytuacji na Biatorusi? Wydaje si¢, ze mozemy obecnie méwi¢ o co najmniej czterech
politycznych scenariuszach dla naszego wschodniego sasiada, dwoch bardzo zlych 1 dwoéch

umiarkowanie optymistycznych.

Pierwszy z czarnych scenariuszy jest jednocze$nie scenariuszem marzen sporej czesci
polskich komentatorow. Szczesliwie jego prawdopodobienstwo jest bardzo niewielkie. W tym
wariancie rozwoju wydarzen, na Bialorusi dochodzi do kolejnej fali masowych wystapien
spotecznych, skierowanych przeciwko A. Lukaszence. Do demonstrantow dolacza cz¢s¢ wojska 1
stuzb bezpieczenstwa. A. Lukaszenka ucieka z kraju, wladz¢ obejmuja wracajacy z emigracji
demokraci 1 deklaruja che¢ przytaczenia si¢ do Unii Europejskiej 1 NATO. Wspaniale?
Niekoniecznie. Taki bieg wydarzen niemal na pewno doprowadzitby do otwartej albo, co bardziej
prawdopodobne, zakamuflowanej interwencji rosyjskiej. Wstrzymanie dostaw surowcow, blokada

granicy, by¢ moze takze zatrzymanie elektrowni atomowej w Ostrowcu to pierwsze z mozliwych

%K. Kocaues, O nepcnexmugax unmezpayuu P® u Benapycu, http://svop.ru/main/34620/, (dostep: 21.06.21).



reakcji. Chtod w mieszkaniach 1 gigantyczne kolejki po benzyng¢ spowodowaly na Litwie na
poczatku lat 90. wyborcze zwycigstwo postkomunistéw, obiecujacych poprawe relacji z Rosja. Na
Biatorusi mielibySmy do czynienia z tym samym zjawiskiem, tylko na wiele wigksza skalg. A
Bialorusini na dodatek, nie majg charakterystycznej dla Litwy tamtego okresu twardej postawy
antyrosyjskiej. Kwestig tygodni byloby pojawienie si¢ grup zadajacych od Moskwy ,.bratniej
pomocy”. Skonczy¢ by si¢ to moglo powrotem A. Lukaszenki i realizacja drugiego z czarnych

scenariuszy.

Ten drugi jest niestety bardzo prawdopodobny. W skrocie mozna go okre§lic mianem
»czeczenizacji” Bialorusi. Dyktator z Minska, stabnacy i1 pozbawiony realnego poparcia
spolecznego, w zamian za kolejne: polityczne i finansowe dziatania wspierajace ze strony Moskwy,
bedzie oddawat ostatnie elementy suwerenno$ci panstwa, ktorym rzadzi. Bialoru$ stanie si¢ czgécia
tzw. Panstwa Zwigzkowego (ktore na papierze istnieje juz od dwoch dekad), czyli de facto zostanie
przylaczona do Rosji, zachowujac pewne elementy autonomii wewnetrznej. Czeczenia rzadzona
przez Ramzana Kadyrowa jest przyktadem takiej konstrukcji politycznej. Wygodnej dla Moskwy,
uzywanej od czasu do czasu jako straszak na s3siadow i wlasnych obywateli, a jednoczesnie

pozbawionej jakiejkolwiek realnej podmiotowosci.

Scenariusze wzglednie optymistyczne sg dwa. I oba musza powsta¢ w dialogu z Moskwa.
Tylko W. Putin dysponuje narzedziami pozwalajacymi na odsunigcie A. Lukaszenki od wtadzy, a to
z kolei jest warunkiem niezbednym do jakiejkolwiek zmiany. Mozliwoscia najlepsza, ale o
niewielkim stopniu prawdopodobienstwa, byloby porozumienie pomigdzy Kremlem i srodowiskami
demokratycznymi na Bialorusi. Takie rozmowy s3 oczywiscie mozliwe, ale ustalenie warunkdéw
porozumienia wyglada na niezmiernie trudne. Rosja musi zazada¢ odcigcia si¢ Srodowisk
demokratycznych od Zachodu i powstrzymania si¢ od rozliczenia ludzi, odpowiedzialnych za
zbrodnie rezimu. Taki scenariusz byl mozliwy przed pazdziernikiem ubiegtego roku. I wydaje sig,
ze byl scenariuszem preferowanym przez strong¢ rosyjska. Mozna z grubsza okresli¢ go jako

wspomniang wyzej wizj¢ ,,Abchazji na sterydach”.

O ile jednak nie nastapi wyrazne przesuniecie sympatii obywateli Biatorusi na rzecz
przeciwnikéw rezimu, czy to w wyniku przesadnie represyjnych dzialan wiladzy, czy tez w
rezultacie pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej, to Moskwa bedzie starala si¢ wprowadzi¢ w zycie
scenariusz czwarty — ,,kazachstanski”. Polega¢ ma on na kontrolowanym przejeciu wladzy przez

ludzi obecnego rezimu i pozostawienie A. Lukaszenki jako ,,patrona” wiadzy: czy to w roli
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przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa lub Zgromadzenia Ludowego, czy jakiego$ innego
organu. OczywiScie nie bylaby to juz witadza dyktatorska, a to z kolei implikuje stopniowe
stabnigcie wplywu ,,Luki” i1 uniemozliwienie przekazania wladzy jednemu z synoéw (co jak si¢

wydaje, jest celem dyktatora).

Transfer wladzy w takim scenariuszu mialby nastagpi¢ w drodze decyzji istniejacych
instytucji politycznych w chwili wyboréw samorzadowych (w styczniu przysztego roku) i dopiero
po odpowiednim przygotowaniu opinii publicznej oraz instytucji panstwowych podlegalby

legalizacji w drodze wyborow.

Oczywiscie opozycja i zagraniczni partnerzy Rosji powinni naciska¢ na to, by nowe wybory
odbyly sie mozliwie najszybciej i by podlegaty kontroli obserwatoréw miedzynarodowych.
Niemniej, nawet ten czwarty (i w moim przekonaniu najbardziej prawdopodobny) scenariusz
wydarzen mozna odczytywaé jako wzglednie optymistyczny. Kazda zmiana na Biatorusi, o ile ma
zyska¢ wzgledne poparcie spoteczne, musi polegac¢ na poszerzeniu pola wolnosci. Czy to poprzez
dopuszczenie do udzialu w wyborach przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego, czy poprzez
poszerzenie zakresu wolnosci stowa 1 porzucenie modelu skrajnie represyjnego, bedacego
fundamentem obecnego rezimu. Z kolei, wobec politycznej aktywizacji biatoruskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, pojawienie si¢ szczelin w jednolicie opresyjnym modelu wladzy
bedzie prowadzito do jego pekania. I na koniec, wobec tendencji do poglebiania si¢ kryzysu,
zarowno modelu wtadzy, jak i1 gospodarki w Rosji, Biatoru$ (a takze Ukraina i1 kraje Kaukazu
Potudniowego) moga liczy¢ na znacznie lepsza koniunktur¢ migedzynarodowa w perspektywie 7—

10 lat.

Kwestig niezmiernie istotng, a dla Rosji niewygodng, jest wigc utrzymanie sprawy
biatoruskiej w centrum agendy miedzynarodowej. Kwestia bialoruska byta poruszana zar6wno na
szczycie NATO, jak i podczas spotkania J. Biden—W. Putin w Genewie. Wydaje si¢, ze prezydenci
USA i Rosji wykreslili w odniesieniu do Bialorusi swoje ,,czerwone linie”. I Ze w istocie zawieraja
si¢ one gdzie§ pomigdzy scenariuszem ,,abchaskim” 1 ,,kazachstanskim”. We wrzesniu 2021 roku,
po rosyjskich wyborach i po manewrach ,,Zapad-2021”, dowiemy si¢ zapewne, jaki scenariusz

polityczny jest preferowany w Moskwie.

Bez wzgledu na koncepcje rozwoju sytuacji wypada jednak zabiega¢ o natychmiastowe

zwolnienie przez A. Lukaszenke wi¢zniéw politycznych i zaprzestanie dewastowania gospodarki—



zwlaszcza w jej niepanstwowej czg¢sci. A rozmawiajac z Moskwa trzeba o tych dwoch kwestiach

nieustannie przypomina¢, wskazujac ze ich rozwigzanie lezy roéwniez w interesie Kremla.

3
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Pavel Usov

WSPOLPRACA I INTEGRACJA MILITARNO-STRATEGICZNA
POMIEDZY BIALORUSIA I ROSJA

Wprowadzenie

Integracja wojskowo- strategiczna w ramach Panstwa Zwigzkowego jest jednym z
najwazniejszych priorytetow w polityce Rosji wobec Bialorusi i jedna z najbardziej

zaawansowanych sfer wspotpracy tych panstw.

W czasie dilugoletnich rzadow A. Lukaszenki Biatoru$§ geopolitycznie zostala mocno
uzalezniona od Rosji, za§ z drugiej strony inwestycje strategicznie Moskwy w Bialoru$ sg tak
wysokie, ze Rosja nie pozwoli, aby Bialoru§ wycofata si¢ ze wspotpracy militarnej. Moskwa bedzie
stosowa¢ wigc wszelkie metody, aby nie utraci¢ kontroli. Wigze si¢ to rowniez z konieczno$cia
zachowania rzadow autorytarnych na Bialorusi, bowiem tworza one warunki dla zachowania i

rozszerzenia rosyjskich wpltywow strategicznych.

Jak stusznie zauwazyl ekspert Osrodka Studium Wschodnich Andrzej Wilk w swoim raporcie
Rosyjska armia biatoruska praktyczne aspekty integracji wojskowej Biatorusi i Rosji: ,,W drugiej
dekadzie XXI w. RB utracifa resztki samodzielnych zdolnosci obronnych i catkowicie oddata Rosji
inicjatywe w zakresie obrony, zadowalajac sic pozorami suwerenno$ci w tej sferze”'’. Trzeba
zaznaczyC, ze raport A. Wilka jest dobrym opracowaniem, analizujacym kierunki wspolpracy

wojskowej Bialorusi i Rosji oraz stan systemu obronnego Republiki Biatorus.

Nie budzi watpliwosci, iz po kryzysie na Biatorusi procesy integracyjne sa poddawane
nowym impulsom politycznym. Na przyktad w pazdzierniku 2020 roku, w trakcie posiedzenia
wspolnego kolegium Ministerstw Obrony Narodowej Biatorusi i Rosji, z uwagi na zmiany sytuacji

militarno- politycznej, aktualizowane byty plany wykorzystania wspdlnej regionalnej grupy wojsk.

""" A. Wilk, Rosyjska armia biatoruska praktyczne aspekty integracji wojskowej Bialorusi i Rosji, OSW, Warszawa
2021.
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Prognozowano wowczas rowniez jej rozwéj do 2025 roku'®. Plany te obejmuja: sposoby,
mechanizmy dziatania oraz rejony dyslokacji jednostek i ugrupowan wojskowych regionalnej grupy
wojsk. 10 grudnia 2020 roku Alaksandr Lukaszenka podpisal zaktualizowane plany wykorzystania

tej formacji'’.

3 marca 2021 roku Biatorus$ i Rosja po raz pierwszy w historii sojuszniczych relacji podpisaty
,Program partnerstwa strategicznego pomig¢dzy Ministerstwami Obrony Republiki Biatorusi i1
Federacji Rosyjskiej”, zaplanowany na kolejnych 5 lat. Program ma usprawni¢ wspolprace

strategiczng stron’

a jego podpisanie odbyto si¢ 22 lutego 2021 roku, prawie natychmiast po
spotkaniu A. Lukaszenka- W. Putin w Soczi. Tre§¢ tego programu, jak i1 innych dokumentow,

dotyczacych kwestii militarnych pozostaje tajna.

Rzecz jasna wigze si¢ to réwniez z do$¢ agresywnymi deklaracjami wiadz bialoruskich o
zagrozeniach plynacych z Zachodu oraz checig A. Lukaszenki, by pokaza¢ znaczenie i wartosc,
jaka stanowi dla Moskwy utrzymanie jego rezimu. Nalezy réwniez wzigé po uwagg znaczne
zaangazowanie Bialorusi w rosyjskie projekty geostrategiczne, ktore w ten, czy inny sposob

okreslatyby dynamike strategicznej wspotpracy. Warto wspomnie¢, ze Biatorus jest:
e panstwem obserwatorem Szanghajskiej Organizacji Wspoltpracy;
e cztonkiem Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym;
e czlonkiem centrum antyterrorystycznego panstw WNP;
e wspottworcg Zbiorowych Sit Szybkiego Reagowania;

e clementem wspolnego systemu regionalnej obrony powietrznej i regionalnych zgrupowan

wojskowych z Rosja.

" Boennve benapycu u Poccuu ymeepounu niau compyoHu4ecmea Ha 2021 200,
https://cis.minsk.by/news/16786/voennye belarusi i rossii_utverdili plan sotrudnichestva na 2021 god, (dostep:
10.04.2021).

Y lykawenko  0006pun  nnam  npumenenus — pecuoHanbHol  epynnuposku  eolick  Benopyccuu u  Poccuu,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/10218977, (dostep: 10.04.2021).

2 MunmctpectBo O6opons Pecrry6muikn Bemapycs, https:/t.me/modmilby/3858, (dostep: 10.04.2021).



Oddzielng role gra cztonkostwo Republiki Biatorusi w Zwigzku Euroazjatyckim oraz
Zwiazku Biatorusi i Rosji. Oprocz tego na terytorium Bialorusi znajduja si¢ elementy rosyjskiej

infrastruktury militarne;j:

= Stacja radiolokacyjna typu ,.Wotga” w Hancewiczach koto Baranowicz. Jest to czgsc

systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym (zasigg 4.8 tys. km). Ultradtugie fale
,Wolgi“ majg zasigg 10 tys. kilometrow. Moze rowniez §ledzi¢ niektore typy obiektow
kosmicznych. Wchodzi w sklad rosyjskiego Zunifikowanego Kosmicznego Systemu
Kontroli Wojennej ,,Kupol” (Edunas Kocmuueckas Cucmema obHapyscenus u 60e8oeo

ynpaesnenus (EKC),,Kynon”).

Rys: 1. Rosyjski system ostrzegania o ataku rakietowym

30HbI KOHTPONA
rPYNNUPOBKK PAOUONAKALUMOHHBIX CPEACTB
CWCTEMBI MNMPH

Zrédto: https://lenta.ru/articles/2005/02/14/dnepr/, (dostep:10.04.2021).

= 43 Centrum tacznosci Floty Wojennej w Wilejce w obwodzie minskim, ktére wspiera

laczno$c¢ sztabu floty z rosyjskimi podwodnymi okretami atomowymi na calym $wiecie. Jest

obstugiwana przez 250 rosyjskich zotierzy i oficerow.

W roku 2021 wygasa umowa z 1995 roku podpisana przez rzady Biatorusi i Rosji na 25- letni
okres dzierzawy obiektow w Hancewiczach i Wilejce. Nie ma jednak zadnych watpliwosci, ze A.
Lukaszenka podpisze dokumenty, przedtuzajace funkcjonowanie tych obiektow na terytorium

Bialorusi.
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W tej sytuacji propagandowe deklaracje Uladzimira Makieja (ministra spraw
zagranicznych Republiki Bialoru$) mowigce o tym, ze Biatoru$§ powinna zrezygnowac ze statusu
panstwa dazacego do neutralnoéci®' (Art. 18. Konstytucji RB) nie maja pokrycia w rzeczywistosci.
Te stowa moga mie¢ sens tylko w sytuacji, gdy Bialoru§ catkowicie zrezygnuje z autonomii
militarnej 1 zintegruje si¢ z rosyjskim systemem obronnym, a bialoruscy wojskowi begda brali
bezposredni udzial w rosyjskich operacjach militarnych. W istocie Biatoru$§ wrécitaby wiec do
sytuacji sprzed 1991 roku.

W prezentowanym artykule przeanalizowane zostang kluczowe kierunki integracji wojskowej

Bialorusi i1 Rosji oraz jej struktura prawna.

I. Struktura i elementy wspolpracy oraz integracji militarnej Republiki Bialorus i

Federacji Rosyjskiej

Wspotpraca wojskowa Biatorusi i Rosji oraz kierunki jej rozwoju sa koordynowane i

realizowane na podstawie szeregu strategicznych planow i programow. Nalezg do nich:
1. ,,Plan miedzynarodowej wspotpracy wojskowe;j”.

2. ,»Plan wspotpracy miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Republiki
Biatoru$ i Ministerstwem Obrony Federacji Rosyjskiej”. Plan ten uwzglednia harmonogram

i strukture ¢wiczen wojskowych.

3. ,,Plan wspdlnych dziatan na lata 2019— 2021 Ministerstwa Obrony Republiki
Bialoru§ 1 Ministerstwa Obrony Federacji Rosyjskiej w celu ochrony Panstwa
Zwigzkowego”. Plan uwzglednia przygotowania do wspolnych ¢wiczen wojskowych

»Zachod- 2021

4. ,,Plan wspdlnych dziatan na rzecz zapewnienia funkcjonowania regionalnej

grupy wojsk Republiki Biatorus$ i Federacji Rosyjskiej”.

5. ,Program partnerstwa strategicznego Ministerstw Obrony Republiki

Biatorusi 1 Federacji Rosyjskiej na lata 2021- 2026.

*'Maxeii: 3axpennennoe ¢ Koncmumyyuu cmpemienue K neiimpaiumemy we coomeemcmeyem mexkywjeti cumyayui,
https://www.belta.by/politics/view/makej-zakreplennoe-v-konstitutsii-stremlenie-k-nejtralitetu-ne-sootvetstvuet-
tekuschej-situatsii-428284-2021/, (dostep: 11.04.2021).



6. ,,Program wojskowej i technicznej wspotpracy miedzy Federacja Rosyjska i
Republikag Biatorus na lata 2014-2020”: dotyczy wspolpracy (integracji) kompleksow
zbrojeniowych dwodch panstw: na przyktad modernizacji w latach 2019-2020 podstawowego
czotgu T-72B do poziomu T-72B3 oraz dostawy samolotéw szkolno- bojowych Jak-130 (12
sztuk) 1 mysliwcow SU-30CM (12 sztuk).

Powyzsze programy opisuja: terminy i plany ¢wiczen wojskowych, spotkan ministrow obrony
(wspolnych posiedzen), sposoby ksztalcenia bialoruskiej kadry wojskowej w Rosji, koszty
modernizacji oraz rozwoju infrastruktury wojskowej. Dotycza réwniez wspotpracy w obszarze

przemystu zbrojeniowego.

Oprécz tych dokumentow przyjeto takze zaktualizowana wersje ,,Doktryny Wojskowej
Panstwa Zwigzkowego”. Przypomne, ze po raz pierwszy ,,Doktryna” podpisana byta w 2001 roku,
natomiast w 2017 roku wypracowano nowg ,,Doktryng Wojskowa Panstwa Zwigzkowego”, lecz
woweczas prezydent A. Lukaszenka zrezygnowal z jej podpisania. Dzi$ ratyfikacja nowej doktryny
bedzie oznaczaé dalsze ideologiczne 1 strategiczne podporzadkowanie Bialorusi interesom

rosyjskim.

Warto rowniez zwroci¢ uwage na ostatni dokument ,,Program partnerstwa strategicznego
pomiedzy Ministerstwami Obrony Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej na lata 2021-2026”,
ktory zostat podpisany 3 marca 2021 roku, czyli praktycznie natychmiast po spotkaniu przywodcy
Rosji W. Putina z A. Lukaszenka w Soczi 22 lutego 2021 roku. To pierwszy taki program, ktory
okresla dhugoterminowa perspektywe poglebienia integracji wojskowej 1 szybkiego rozwoju
rosyjskiej infrastruktury wojskowej na Biatorusi. Nie ulega watpliwosci, ze dokument ten jest
wynikiem ustepstw ze strony A. Lukaszenki w zamian za wsparcie rezimu autorytarnego. Tres¢
tego dokumentu, jak 1 wielu innych, nie jest dostepna publicznie, jednak 16 marca 2021 roku
Ministerstwo Obrony Republiki Bialoru§ poinformowato o jego niektorych szczegotach. Dotycza

one utworzenia trzech centréw szkoleniowych:

= Na terytorium Republiki Biatoru$ planowane jest utworzenie osrodka szkolenia bojowego
do wspdlnego szkolenia Sit Powietrznych 1 Sit Obrony Powietrznej. Jego gldéwnym celem
bedzie wspolne szkolenie zaldg samolotow Su- 30SM, szkolenie bialoruskich specjalistow
do pracy na nowoczesnych systemach rakiet przeciwlotniczych, bedacych na wyposazeniu

Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a takze wspolna realizacja zadan szkolenia bojowego.
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= W Federacji Rosyjskiej planowane jest utworzenie osrodka szkolenia bojowego dla
wspolnego szkolenia Wojsk Ladowych. Jego gléwnym celem jest szkolenie pododdziatow
wojsk zmechanizowanych i1 pancernych obu panstw z wykorzystaniem nowoczesnych
technik, opartych na do§wiadczeniach bojowych Sit Zbrojnych Rosji

= W obwodzie kaliningradzkim przewidziano stworzenie o$rodka szkolenia na bazie Floty
Battyckiej i Zachodniego Okregu Wojskowego. Kierunek ten wynika z mozliwosci
szkolenia jednostek Sit Zbrojnych Republiki Bialoru§ z wykorzystaniem jednostek

wojskowych marines Federacji Rosyjskiej*.

Edukacja wojskowa oficeréw bialoruskich w systemie rosyjskich wojskowych uczelni
wyzszych ma charakter systemowy. Wedlug danych Ministerstwa Obrony rocznie na rosyjskich
uczelniach studiuje okoto 400 Zotnierzy biatoruskich 2 Tak wiec przez lata wspOtpracy w
dziedzinie szkolnictwa wojskowego miedzy Republika Biatorusi a Federacja Rosyjska okoto 10
tysigcy biatoruskich oficerow i specjalistow wojskowych otrzymato wyksztalcenie w rosyjskich
wojskowych placowkach o$wiatowych (nie liczac szkolenia na uniwersytetach wojsk
pogranicznych, ktore podlegaja FSB Rosji).

Ma to duze znaczenie nie tylko pod wzgledem technicznym czy militarnym, ale réwniez
ideowym. Wbudowuje bowiem orientacj¢ ideologiczng biatoruskich wojskowych do rosyjskiego
systemu $wiatopogladowego, sprzyja akceptacji przyjetego przez Rosje modelu strategicznego, w
ktérym Biatoru$ jest czeScig wspdlnej przestrzeni strategicznej. Warto zaznaczy¢, ze praktycznie
wszyscy przedstawiciele dowddztwa sit zbrojnych Bialorusi ukonczyli lub odbyli szkolenia na

rosyjskich uczelniach wojskowych.

2Munucmper  06oponsi  Benapycu u  Poccuu  dozosopunuch o cozdanuu  mpéx yuebHo-60eebix  yeHmpos,
https://belnaviny.by/politika/ministry-oborony-belarusi-i-rossii-dogovorilis-o-sozdanii-tryox-uchebno-boevyx-
centrov.html?utm_source=yxnews&utm medium=desktop, (dostgp:15.04.2021).

23

Boennass  axademuss  benapycu ¢ 1995  200a  obywuna  6onee 1,5  muoic. UHOCMPAHYE8,
https://www.belta.by/special/society/view/voennaja-akademija-belarusi-s-1995-goda-obuchila-bolee-15-tys-
inostrantsev-340001-2019/, (dostep:15.04.2021).
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Powstanie kolejnych o$rodkoéw szkoleniowych oznacza, ze rosyjscy specjali§ci beda brac
aktywny udziat w szkoleniu biatoruskich wojskowych. Rozszerzenie programéw szkoleniowo-
przygotowawczych bedzie rowniez wptywaé na poglgbienie integracji w strefie militarnej. W
przyszto$ci moze to prowadzi¢ do tego, ze bialoruskie personel wojskowy bedzie zaangazowany w
rosyjskie operacje wojskowe. Nie mozna wykluczy¢, ze zaistnieje duze prawdopodobienstwo
potaczenia wojsk, w celu optymalizacji regionalnego systemu obronnosci i bezpieczenstwa. Tak

czy inaczej, mozna wiec zaobserwowac ozywienie proceséw integracyjnych w sferze militarnej.

I1. Rozwoj Regionalnego Zgrupowania Wojskowego (RZW). Stan na rok 2021

Regionalne Zgrupowanie Wojskowe (RZW) Biatorusi i Rosji jest bazowym elementem
integracji wojskowej 1 strategicznej. W ramach funkcjonowania tej grupy odbywa si¢ nie tylko
proces ksztaltowania wspdlnej przestrzeni strategicznej i1 koncepcji obronnej, ale réwniez
modernizacja uzbrojenia (réwniez strony biatoruskiej) oraz infrastruktury wojskowej na obszarze
Biatorusi.

Jezeli na poczatku lat dwutysigcznych RZW byta rozpatrywana raczej jako konstrukt
prawno- polityczny, pozwalajacy A. Lukaszence otrzymywac state wsparcie dla swoich rzadow, to
obecnie RZW ewoluowalo do roli powaznego polityczno- strategicznego projektu, ktory wprost
uzaleznia Bialoru$ od Rosji i rozszerza wptywy geopolityczne tej ostatniej.

Integracja w dziedzinie obronnos$ci zapoczatkowana byta , Traktatem o utworzeniu
Wspdlnoty Rosji 1 Biatorusi” (1996), ,,Traktatem o Zwiazku Biatorusi i Rosji” oraz ,,Statutem
Zwiazku Biatorusi i Rosji”(1997) i ,,Traktatem o utworzeniu Panstwa Zwiazkowego (1999)”**. W
tym ostatnim zadeklarowano utworzenie regionalnego zgrupowania wojskowego™.

Najwazniejszymi dokumentami, dotyczacymi kierunkdw rozwoju wspotpracy militarnej w
tym regionalnej grupy wojsk (sit) byly dwa traktaty: ,,O wspdipracy militarnej migdzy Federacja
Rosyjska i Republika Biatorus” oraz ,,Traktat migdzy Federacja Rosyjska i Republika Biatorus o
wspolnych gwarancjach bezpieczenstwa regionalnego w kwestii militarnej”. Zostaly one podpisane

w 1997 roku, ratyfikowane w roku 1998 a weszlty w zycie w 1999 roku.

** Podstawg prawna dla podpisania traktatow integracyjnych stato si¢ referendum z 1995 roku, w ktorym jednym z
kluczowych pytan bylo: Czy popiera Pan/Pani dziatania Prezydenta Biatorusi majace na celu integracje gospodarcza z
Federacja Rosyjska? (Gtosy ,,za” oddato 83% glosujacych). Ze wzglgdow formalnych warto zaznaczyé, ze integracja
gospodarcza nie uwzgledniata integracji politycznej oraz militarnej.

» Jloeosop o cosdanuu Coiosnozo 2ocydapemea, http://docs.cntd.ru/document/901756243, (dostep:15.04.2021).
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Te dokumenty okres$laty strategiczne kierunki integracji militarnej, tworzyly prawng baze dla
ksztattowania regionalnej grupy wojsk, zaktadajac:

- utworzenie regionalnej grupy wojsk (sit), planowanie jej wykorzystania oraz zaopatrzenia
operacyjnego i materialnego,

- yjednolicenie systemu kontroli regionalnej grupy wojsk (sit),

- utrzymanie 1 wykorzystanie obiektoéw infrastruktury militarnej obu panstw, z
uwzglednieniem mozliwosci gospodarczych stron i sytuacji militarno- politycznej,

- przygotowanie kadry wojskowej,

- przygotowanie rezerwy i utworzenie zasobéw materialnych®.

Zgodnie z zawartymi traktatami na regionalng grup¢ wojsk sktadaja si¢ organy kontroli i
wojska Sil Zbrojnych Republiki Biatoru$ i Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, a takze innych
formacji wojskowych stron, planowanych do uzycia wedlug jednej koncepcji i planu. Sa one
zlokalizowane w czasie pokoju lub rozmieszczone w regionie w okresie zagrozenia, w celu
odparcia ewentualnej agresji>”*".

Warto zaznaczyé, ze na dzien dzisiejszy wszystkie cele strategiczne zwigzane z
funkcjonowaniem regionalnej grupy wojsk (sit) zostaty zrealizowane. Integracja militarna dwoch
panstw odbywata si¢ do$¢ dynamicznie, niekiedy nawet szybciej, niz integracja gospodarczo-
polityczna (bez wzgledu na regularne bialorusko- rosyjskie ,,wojny” gazowe, naftowe czy
informacyjne). Problemy w relacjach gospodarczych migdzy Minskiem i Moskwa nigdy nie
odbijaty si¢ wigc na integracji wojskowej. Jedynym ograniczeniem tego procesu jest niechgé A.
Lukaszenki do stworzenia na Biatorusi pelnowymiarowej rosyjskiej bazy wojskowe;.

Zaakcentowa¢ nalezy, ze Biatoru$ dla Rosji ma przede wszystkim znaczenie geopolityczne, a
dopiero w drugiej kolejnosci gospodarcze. Wiasnie wspotpraca i integracja militarna sg kluczowym
instrumentem utrzymania Biatorusi w strefie rosyjskiej kontroli. Innymi stowy, w stosunku do
Bialorusi Rosja operuje strategia podboju, ktéra mozna okresli¢ mianem ,,pokojowej okupacji

militarnej”.

% Jlozoeop mexncdy Poccuiickoti Pedepayueti u Pecny6uukoti Berapycy o 6oennom compyonuuecmee (¢ uzMeHeHusmi
Ha 17 dexabps 2018 2o0a), http://docs.cntd.ru/document/901796830 , (dostep:15.04.2021).

T Coenawenue medncdy Poccutickoii @edepayuu u Pecnybaukoii benapyce o coemecmuom obecneyenuu pecuoHaIbHOU
bezonacrocmu 6 soennoll cghepe, http://docs.cntd.ru/document/901796828, (dostep:15.04.2021).

B Coenawenue meancdy Poccutickoii Pedepayuu u Pecnybnuxoti benapyce o coemecmuom obecneyenui pecuoHaibHoll
bezonacnocmu 6 soennou cghepe, http://docs.cntd.ru/document/901796828 , (dostgp:12.04.2021).



IL.I. Rozbudowa infrastruktury

Rozwoj infrastruktury oraz materialne i techniczne zaopatrzenie regionalnej grupy wojsk sa
realizowane na podstawie szeregu wspdlnych planow i1 programéw, dzicki ktorym wojskowa
infrastruktura na Biatorusi jest modernizowana.

Corocznie, od 2000 roku, przyjmowany jest ,,Plan wspolnych dzialan w celu zapewnienia
funkcjonowania regionalnego zgrupowania wojsk (sit) Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej”
(méwimy o finansowaniu dziatan zwigzanych z funkcjonowaniem RZW gléwnie z budzetu
Panstwa Zwigzkowego). Natomiast latach 2008-2022 realizowany byt rowniez program Panstwa
Zwigzkowego ,,Poprawa infrastruktury planowanej do wspolnego uzytkowania w interesie
regionalnego zgrupowania wojsk (sit) Republiki Bialorusi i Federacji Rosyjskiej” i na te cele
przeznaczono 30 min dolaréw. Nastepnie, w 2018 roku, przyjety zostal kolejny program: ,,Poprawa
obiektéw infrastruktury wojskowej planowanych do wspdlnego uzytkowania w celu zaopatrzenia
regionalnego zgrupowania wojsk (sit) Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej na lata 2018-
2021”. Na cele ich modernizacji przeznaczono z budzetu Panstwa Zwigzkowego 20 mln dolarow.
Zgodnie z zatozeniami dokumenty, modernizacji podlegaja:

- systemy kontroli sit powietrznych 1 sit obrony przeciw powietrzne;j;

- 7 obiektow infrastruktury lotniczej na terytorium Biatorusi (w tym dwa lotniska);

- 28 obiektow infrastruktury wojskowej’.

Od 2016 do 2020 roku realizowany byt takze program ,,Rozwdj i1 doskonalenie
ujednoliconego systemu zabezpieczenia technicznego kolei w regionie”. Miato to stuzy¢
zwigkszeniu gotowos$ci 1 sprawno$ci wezldw komunikacyjnych kolei dla celow funkcjonowania
regionalnego zgrupowania wojskowego. Budzet programu wynosit 24 mln dolaréw>’.

Istotnym elementem jest rowniez rozwoj ujednoliconej kontroli i dowodztwa RZW. Od 2011
roku, co cztery lata, Najwyzsza Rada Panstwowa Panstwa Zwigzkowego przyjmuje $cisle tajne

uchwaty ,,0 planowaniu wykorzystania regionalnego zgrupowania wojsk (sit) Republiki Bialorusi 1

¥ Cosepuencmeosanue u codepiicanue 06LEKMOE BOCHHON UHPPACMPYKMYPLI, RIAHUPYEMbIX K COEMECHHOMY
UCNONL30BAHUI0 8 UHMeEpecax 00ecneyenuss pecUOHANbHOU Zpynnuposku eouick (cun) Pecnybruxu benapycy u
Poccuiickou @edepayuu,https://soyuz.by/projects/ldfklr/programma-sovershenstvovanie-obektov-voennoy-
infrastruktury-planiruemyh-k-sovmestnomu-ispolzovaniyu-v-interesah-obespecheniya-regionalnoy-gruppirovki-voysk-
sil-respubliki-belarus-i-rossiyskoy-federacii-na-2018-2021-gg, (dostep: 20.04.2021).

*poepamma ,,Paseumue u cosepuiencmeosanie eOuHol CUCMEMbl MEXHUYECKO20 NPUKPLIMUS JCEIe3HbIX O0pO2
peauona” na 2016- 2020 ze., https://soyuz.by/projects/ldfklr/programma-razvitie-i-sovershenstvovanie-edinoy-sistemy-
tehnicheskogo-prikrytiya-zheleznyh-dorog-regiona-na-2016-2020-gg, (dostgp: 20.04.2021).
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Federacji Rosyjskiej®'. Ten dokument okre$la strukture i charakter dziatania RZW oraz strukture i
funkcje Zjednoczonego Dowodztwa RZW na czele z dowodzacym Sztabem Generalnym Zbrojnych
Sit Republiki Biatoru$ generalem Olegiem Belokoniewem (peknit t¢ funkcje do 2019 roku). Od roku
2015 odbywaja si¢ regularne ¢wiczenia Dowoddztwa Zjednoczonego RZW. Ostatnie takie ¢wiczenia
miaty miejsce od 8 do 12 lutego 2021 roku w Minsku. Byt to kluczowy przygotowawczy element
¢wiczen wojskowych ,,Zachod- 20217,

W 2011 roku weszla w zycie umowa mi¢dzy Federacja Rosyjska a Republika Biatorusi
,O utworzeniu 1 funkcjonowaniu jednolitego systemu lacznos$ci regionalnego zgrupowania wojsk
(sit) Republiki Bialorusi i Federacji Rosyjskiej” z dnia 19 stycznia 2008 roku. Umowa
przewidywata utworzenie wspolnego systemu taczno$ci regionalnego zgrupowania wojsk (sit)
Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej (zwanego wspolnym systemem tgczno$ci), majacego
zapewni¢ wymian¢ wszelkiego rodzaju informacji w systemie kontroli regionalnego zgrupowania
wojsk (sit) Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskie;j.

Wspdlny system tacznosci jest organizacyjnym i technicznym potaczeniem czesci sit i
srodkdow tacznosci Federacji Rosyjskiej i Republiki Bialorusi. Jest przeznaczony do wspdlnego
uzytku przez regionalne zgrupowanie wojsk (sit) Republiki Biatorusi i Federacji Rosyjskiej’>.

Bardzo waznym dokumentem, ktéry poglebial procesy integracji w ramach
funkcjonowania RZW byla ,,Umowa mi¢dzy Rzadem Federacji Rosyjskiej a Rzadem Republiki
Bialorusi o wspdlnym wsparciu technicznym regionalnego zgrupowania wojsk (sit) Federacji
Rosyjskiej 1 Republiki Biatorusi” (ratyfikowana w 2017 roku). W pewnym stopniu umowe te
mozna rozpatrywa¢ jako rekompensate za strony biatoruskiej za brak zgody na rozmieszczenie
rosyjskiej bazy wojskowej. Zgodnie z dokumentem wsparcie techniczne regionalnego zgrupowania
wojsk (sit) to zbidr dziatan majacych na celu:

- zaopatrzenie regionalnego zgrupowania wojsk (sil) w bron i1 sprzet wojskowy, pociski i
amunicje, sprzet wojskowo- techniczny;

- organizacj¢ operacji i renowacj¢ uzbrojenia, sprzetu wojskowego, pociskow rakietowych i
amunicji oraz mienia wojskowo- technicznego;

- prowadzenie technicznego i specjalistycznego szkolenia personelu.

3 Tocmanosnenue Buicuezo T ocyoapcmeennoco Cosema Corosznoeo cocyoapcmea om 25 gespans 2016 2. N 5 "O
NJIAHUPOBAHUU NPUMEHEHUS PeUOHAIbHOU 2PYNIUpoeKu olick (cun) Pecnybnuku Benrapyco u Poccutickoii @edepayuu”,
http://base.garant.ru/71356778/, (dostgp: 20.04.2021).

2Cocnawenue mexncoy Poccuiickoii Pedepayueri u Pecnybnukoti Berapycs o cozdanuu u QYHKYUOHUPOSAHUU
00bEOUHEHHOU CUCmeMbl CS3U  PEeSUOHAIbHOU ZPYNnnuposku 6ouck (cun) Pecnybnuxu Berapycv u Poccuiickoi
Dedepayuu, http://docs.cntd.ru/document/902121025, (dostep:20.04.2021).



Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na Art. 7. tej umowy: ,,W okresie bezposredniego
zagrozenia agresja, zapasy broni i sprzetu wojskowego oraz innego sprzgtu przeznaczonego dla
rosyjskiej czesci regionalnego zgrupowania wojsk (sit) moga zosta¢ przeniesione do stacjonarnej
bazy materialno-technicznej Sit Zbrojnych Republika Biatorusi”®®. Zgodnie z wyjasnieniem:
»Wejscie w zycie Umowy skroci czas potrzebny na przywrdcenie uzbrojenia i sprz¢tu wojskowego
jednostek i formacji Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej i Sit Zbrojnych Republiki Biatorus, ktore sa
czg$cia regionalnego zgrupowania sit”*.

Oznacza to, ze w sytuacji wzrostu napigcia w stosunkach migdzy Rosja a Zachodem, wojska
rosyjskie moga by¢ rozmieszczone na terytorium Biatorusi na okres trwania napigcia i
»agresywnego zachowania” panstw zachodnich. To moze by¢ rowniez wykorzystane przez Moskwe
bezposrednio do wtracania si¢ w sprawy wewnetrzne Biatorusi. Faktycznie miato to juz miejsce w
czasie kryzysu politycznego, kiedy Rosja przygotowata specjalng ,rezerwe sit dla wsparcia
Biatorusi™’.

W celu realizacji zadan kontroli i funkcjonowania RZW podpisana byla ,,Umowa migdzy
Rzadem Federacji Rosyjskiej a Rzadem Republiki Bialorusi o wzajemnej wymianie informacji
geoprzestrzennych miedzy sitami zbrojnymi Federacji Rosyjskiej a Republikg Biatorusi” (umowa z
dnia 25 pazdziernika 2019 roku, weszla w zycie 14 lipca 2020 roku). Na podstawie tej umowy
strony tworzg wspolny bank danych geoprzestrzennych (dane o miejscowosciach i obiektach,
zlokalizowanych na powierzchni ziemi, pod ziemig, w atmosferze oraz przestrzeni okoloziemskiej).

Jeden bank ma funkcjonowac na terytorium Biatorusi, drugi w Rosji, ale zgodnie z umowa, banki

danych tworzone sg na bazie ujednoliconych technologii*®.

3 Ibidem

M Cocnawenue mexncoy Ilpasumenscmeom Poccutickoii Dedepayuu u Ipasumenscmeom Pecnybnuxu Benapyce o
COBMECMHOM MEeXHUYECKOM 00ecneveHul pecUOHAIbHOU epynnuposku e6otick (cun) Poccuiickoti Dedepayuu u
Pecnybauxu Fenapycs, http://docs.cntd.ru/document/456039041, (dostep: 20.04.2021).

S ymun 3a56UL 0 co30anuu pesepea CUNLOBUKO8 onst FBenopyccuu,
https://www.rbc.ru/politics/27/08/2020/5f478b809a7947e¢8079f1cb7, (dostep: 20.04.2021).

SCocnawenue mexncoy Ipasumenscmeom Poccuiickoii Dedepayuu u Ipasumenscmeom Pecny6nuxu Benapyce o
83AUMHOM OOMEHe 2e0NPOCMPAHCIBEHHOU UHPOpMayuel mexncoy 8oopyiceHHvimu cunamu Poccuiickoti @edepayuu u
Pecnybnuxu benapyco om 25 OKmMAOPs 2019 200a,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007170012?index=8 &rangeSize=1, (dostep: 20.04.2021).
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ILIIL Struktura i ¢wiczenia militarne Regionalnego Zgrupowania Wojsk

Jadro taktyczne regionalnego zgrupowania wojsk sktada si¢ z jednostek wojskowych
Potocno- Zachodniego Dowddztwa Sit Zbrojnych Republiki Biatoru$ oraz 20. Ogdélnowojskowej
Armii Gwardyjskiej, wchodzacej w sktad Zachodniego Okregu Wojskowego Federacji Rosyjskie;.

Prowadzone w ramach RZW ¢wiczenia wojskowe, odbywaja si¢ co 2- 3 lata. Przyktadem sa
np. ¢wiczenia ,,Tarcza Sojuszu”, ktéra maja miejsce na terytorium Rosji oraz ¢wiczenia ,,Zachod”,
ktére odbywaja si¢ na terytorium Bialorusi. Pierwsze, stosunkowo duze ¢wiczenia RZW- | Tarcza
Sojuszu”- odbyty si¢ w roku 2006 na Bialorusi (wzi¢to w nich udziat 8 tys. Zzolierzy), nastepnie w
roku 2011 (12 tys. zohierzy), w roku 2015 (8 tys. zolierzy) i ostatnie, w roku 2019 (12 tys.
zolnierzy). Natomiast manewry ,,Zachdéd” to kolejno: ,,Zachéd— 2009” (12 tys. zolierzy),
»Zachod— 2013” (9 600 zotnierzy), ,,Zachéd— 20177 (13 tys. zolierzy) oraz ,,Zachod- 2021”.
Szczegdlty 1 plan tegorocznych ¢Ewiczen ,.Zachod- 2021”7 nie sa jeszcze znane. W. Putin
zadeklarowal, ze w trakcie ¢wiczen ,,beda dopracowane nowe podejscia w wykorzystaniu RZW, z

5537

wykorzystaniem techniki i sprzgtu z elementami sztucznej inteligencji™ .

ILIIL. Cwiczenia RZW

Tarcza Sojuszu 2006 8 tys. osob
Zachod 2009 12 tys. osob
Tarcza Sojuszu 2011 12 tys. osob
Zachod 2013 9 600 osob
Tarcza Sojuszu 2015 8 tys., osob
Zachod 2017 13 tys. osob
Tarcza Sojuszu 2019 13 tys. osob
Zachod 2021 b.d.

Zr6dlo: opracowanie wilasne.

M. XonapeHox, Om «Kaexaza»  mna «3anaoy:  eonasmvie  goemmvie  yuenus 2021 200a,
https://www.gazeta.ru/army/2020/12/29/13420538.shtml, (dostgp: 20.04.2021).



W tym roku zaplanowano ¢wiczenia RGW ,,Zachod- 2021”. Szczegoty i1 plan tegorocznych
¢wiczen wojskowych nie sa jawne, ale zatozy¢ nalezy, Zze zostang zrealizowane nastgpujace
zadania:

- kontrola funkcjonowania wspolnego systemu obrony powietrznej RZW 1 sprawdzenie jego
efektywnosci,

- ocena funkcjonalnosci i dziatan operacyjnych zjednoczonego dowddztwa RZW.

W ostatnich latach, wojskowe ¢wiczenia RZW sa coraz bardziej intensywne, zarowno ze
wzgledu na ich charakter, liczebnos$¢ personelu wojskowego, jak 1 wyposazenie. Ich scenariusze
noszg jawnie antyzachodni charakter. Dotyczy to przede wszystkich ¢wiczen ,,Zachdod- 20177 i
»Zachod- 2021”. Te ostatnie odbeda si¢ w nowych warunkach politycznych i mocno napigtej

sytuacji geopolityczne;.

III.  Wspolny System Obrony Powietrznej

Wspo6lny system obrony powietrznej (WSOP) jest kolejnym poziomem poglebionej integracji
w sferze militarnej. Poczatkowo, w latach 90. XX wieku, koncepcja utworzenia WSOP byta
realizowana w ramach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw jako ogolny system bezpieczenstwa, lecz
juz na poczatku XXI wieku, Rosja zaczgta nalega¢ na utworzenie odrgbnego systemu biatorusko-

rosyjskiego.

W 2009 roku podpisano ,,Umowe¢ miedzy Federacja Rosyjska a Republika Bialorusi o
wspolnej ochronie zewngtrznej granicy panstwa zwigzkowego w przestrzeni powietrznej i
utworzeniu wspolnego regionalnego systemu obrony powietrznej Federacji Rosyjskiej 1 Republiki
Biatorus™®,

WSOP miala obejmowac formacje i1 jednostki wojskowe stron, znajdujace si¢ na terytorium
Republiki Biatorusi, Kaliningradzkiego Obwodu Specjalnego oraz zachodnich regionow Federacji
Rosyjskiej. Wspdlne sity bojowe stanowity: jednostki lotnicze (5), baterie rakiet przeciwlotniczych

(10), oddziaty radiotechniczne (5) oraz jednostka wyspecjalizowana do walki elektronicznej (1)*.

WSOP mial by¢ kierowany rotacyjnie przez dowoddce Sit Powietrznych 1 Obrony Powietrznej jednej

#Coenamenue medncdy Poccuiickoti @edepayueti u Pecnyonuxou Benapycs o cogmecmuoll oxpane eHewtHell cpanuybl
Corwosnoeo  2ocyoapcmea 6  6030ywHOM  npocmpancmee u  cozoanuu  EOunoil  pecuonanvhoui  cucmemvi
npomugosozdywiHou o0bopousvt Poccutickou @edepayuu u Pecnyonuxu Berapyco om 3 ¢hesparn 2009 2o00a
(pamuguyuposano Dedepanvuvim 3axonom om 27.12.2009 Ne369-D3, ecmynuno ¢ cuny 16 mapma 2012 200a),
https://docs.cntd.ru/document/902217225, (dostgp: 21.06.21).

¥ EPC IIBO: cmapm, pacmanyswuiica na 200e1, https://www.belvpo.com/57695.html/, (dostep:21. 04.2021).
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ze stron, wyznaczonego wspdlnym dekretem Prezydentow Federacji Rosyjskiej i Republiki
Bialoru§ na wniosek ministréw obrony obu krajow. Natomiast koordynacja wspdlnych dziatan
formacji 1 jednostek wojskowych, przydzielonych do obrony powietrznej WSOP powinna odbywaé
si¢ z centralnego stanowiska dowodzenia gldwnodowodzacego Sit Powietrznych Rosji. W okresie
zagrozenia, dla kierowania obrong przeciwlotnicza WSOP, tworzone jest wspdlne dowodztwo w
ramach dowodztwa regionalnego zgrupowania sit obu krajow. Na czele WSOP, na zasadzie rotacji,
stanie wowczas dowodca Sit Powietrznych i Obrony Powietrznej jednej ze stron, powotywany
wspolnym dekretem Prezydentow Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatoru$ na wniosek ministrow
obrony obu krajow’.

13 lutego 2012 roku A. Lukaszenka Dekretem Nr 65 zatwierdzit ,,Umowe migdzy
Federacja Rosyjska a Republika Biatorusi o wspdlnej ochronie zewngtrznej granicy panstwa
zwigzkowego w przestrzeni powietrznej i utworzeniu wspolnego regionalnego systemu obrony
powietrznej Federacji Rosyjskiej 1 Republiki Biatorus”. W 2013 roku dowodzacym WSOP byt
general Oleg Dwigalew, dowddca Sit Powietrznych i Sit Obrony Powietrznej Republiki Biatoru$ (w
latach 2013- 2017). W 2017 roku stanowisko dowodzacego WSOP zostalo przejete przez generata
Igora Goluba- dowodce Sit Powietrznych i1 Sit Obrony Powietrznej Republiki Biatorus.

W roku 2016 oficjalnie zadeklarowano, ze WSOP zaczat funkcjonowaé, co przetozyto si¢
na realizacje wspolnego: dyzuru bojowego i operacyjnego oraz szkolenia wojskowego®. W 2017
roku zostat ratyfikowany ,,Protok6ét w sprawie zmian i uzupetnien do Umowy mig¢dzy Federacja
Rosyjska a Republikag Bialorusi w sprawie wspolnej ochrony zewnetrznej granicy panstwa
zwigzkowego w przestrzeni powietrznej i utworzenia Wspolnego Regionalnego Systemu Obrony

Powietrznej Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi” z 3 lutego 2009 roku.

YA, AnecuH, Mockea paspewiuna Muncky NOKOMAaHO08amb eOuHol cucmemoti 11BO,
https://www.delfi.lt/ru/abroad/belorussia/moskva-razreshila-minsku-pokomandovat-edinoj-sistemoj-
pvo.d?id=62328967, (dostep: 21.04.2021).

*fO. 3Bepes, 3auem Benapycu u Poccuu edunas cucmema ITBO?, https://eurasia.expert/zachem-belarusi-i-rossii-
edinaya-sistema-pvo/, (dostep: 21.04.2021).



Rysunek 2. Schemat wspdlnego regionalnego systemu obrony powietrznej Federacji Rosyjskiej i Republiki
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Zrodto:https://topwar.ru/1 10974-nachalas-sovmestnaya-shtabnaya-trenirovka-edinoy-sistemy-pvo-rossii-i-

belorussii.html), (dostep: 21.04.2021).

Glowng treScig zmian dokonanych w porozumieniu z 2009 roku jest zastgpienie pojgcia
,okres zagrozenia” pojeciem ,,0kres bezposredniego zagrozenia agresja”’. Pod tym ostatnim
okresleniem rozumiana jest sytuacja militarno- polityczna, w ktérej Rosja 1 /lub Biatorus moga by¢

zaatakowane przez panstwo trzecie albo grupe panstw’™*

. Jak czytamy w tym dokumencie: ,,okres
zagrozenia to okres o roznej dtugosci, ktory zwykle poprzedza wybuch wojny. Charakteryzuje si¢
skrajnym pogorszeniem sytuacji mi¢dzynarodowej i sprzeczno$ciami miedzy potencjalnymi
przeciwnikami. Okres zagrozenia stuzy zwigkszeniu gotowosci bojowej sit zbrojnych, ich
strategicznego rozmieszczenia oraz mobilizacji gospodarki do potrzeb militarnych™*.

Zmiany wprowadzone w tej umowie rozszerzaja zakres i mozliwosci dziatania Rosji w
regionie, o czym $wiadczy réwniez cze$¢ III tego dokumentu, ktora dotyczy mozliwosci dziatania
rosyjskich sit powietrznych w biatoruskiej przestrzeni powietrznej: ,,Dyzurni shuzby obrony
przeciwlotniczej jednej ze stron zostaja wyniesieni w powietrze w celu rozwigzania zadan
bojowych w przestrzeni powietrznej drugiej strony na mocy uzgodnionej decyzji oficera dyzurnego

operacyjnego Centrum Dowodzenia Sit Powietrzno- Kosmicznych Sil Zbrojnych Federacji

2 Coenawenue mexncdy Poccuiickoii Pedepayueii u Pecnybnukoii Benapyce o coémecmuoli oxpane eHeuwineli 2panuybl
Cowsnoeo  2ocyoapcmea 6  6030yWHOM — npocmpancmee u  cozoanuu  EOunoil  pecuonanvHou — cucmembvi
npomusoso30ywHou oboponst Poccuiickou @edepayuu u Pecnybnuxu benapyce (¢ usmenenusmu Ha 2 nosbps 2016
2o0a), (dostep: 21.04.2021).

BA. Jlecun, Eounas cucmema ITIBO: cmapas necus o enasuom, https://www.belrynok.by/2017/08/14/edinaya-sistema-
pvo-staraya-pesnya-o-glavnom/, (dostgp: 21.04.2021).
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Rosyjskiej 1 oficera dyzurnego operacyjnego centralnego stanowiska dowodzenia Sit Powietrznych
i wojsk obrony powietrznej Sity Zbrojne Republiki Bialorusi”**. Oznacza to, ze w przypadku
»zagrozenia” albo ,,alarmu bojowego”, Rosja moze wysta¢ wlasne jednostki powietrzne bez
dodatkowego zezwolenia politycznego ze strony Bialorusi.

W roku 2017 odbyly si¢ pierwsze ¢wiczenia sztabu dowodzenia WSOP a w roku 2018 miaty
miejsce pierwsze ¢wiczenia wojskowe WSOP (,,Bezpieczenstwo regionalne— 2018”). Dotyczyly

one praktycznych stron funkcjonowania WSOP w sytuacji bojowej*.

W okresie kryzysu politycznego na Biatorusi w 2020 roku, Ministerstwva Obrony RF i RB
podpisaty w Minsku (w pazdzierniku 2020 roku) ,,Dekret o wspolnej z Federacja Rosyjska ochronie
granicy zewnetrznej Panstwa Zwigzkowego w przestrzeni powietrznej”. Tres¢ tego dokumentu nie
jest znana, podobnie jak okres jego realizacji*®. Mozna jednak z duzym prawdopodobiefistwem

zatozy¢, ze dotyczy on poglebienia integracji w ramach WSOP.

W celach rozwoju WSOP i jego wzmocnienia, Rosja realizuje regularne dostawy systemow
obrony powietrznej: do roku 2016 Bialoru§ otrzymata 4 dywizjony systemu S- 300 (zostaty
rozmieszczone w obwodach grodzienskim, witebskim 1 brzeskim). Natomiast po 2011 roku
Biatoru$ otrzymata 5 zestawow Tor M2K a ostatnia dostawa miata miejsce w 2018 roku (Stuck-

120 brygada, Borysow- 740 brygada).

#  TlogpeM B BO3AyX AEKYPHBIX MO NPOTHBOBO3IYIIHON 00OpPOHE SKHMakei 01O CTOPOHBI I PElICHHS 3a1ad
00EBOTr0 JIEKYpPCTBA B BO3IYIIHOM IIPOCTPaHCTBE APYroil CTOPOHBI OCYIIECTBIIETCS MO COTJIACOBAaHHOMY PEIICHHIO
onepaTuBHOro aexypHoro llentpa ympasienuss Bo3zgymno-kocmuueckux cuil Boopyxennsix Cun Poccuiickoit
Oenepaii ¥ OTIEPATUBHOTO JICKYPHOTO ICHTPAIbHOTO KOMAHIHOTO IYHKTa BOCHHO-BO3IYIIHBIX CHJI M BOWCK
MIPOTUBOBO3YIIHOH 000poHbl Boopyxenubix Cun Pecnyonuku benapycw”, cyt. z Coenawenue meacdy Poccutickoi
Deoepayueti u Pecnyoauxoti beaapyco o cosmecmuou oxpane snewnetl epanuysvt Coo3H020 20Cy0apcmea 8 8030YUHOM
npocmpancmee u cozoanuu Eounoii pecuonanvroii cucmemvl npomugoso30yunou obopoust Poccuiickou @edepayuu u
Pecnybnuxu benapyce om 3 gespans 2009 200a (pamupuyuposano @edepanvrvim 3akonom om 27.12.2009 Ne369-D3,
ecmynuio 6 cuny 16 mapma 2012 200a).

“B Muncke npowno nepsoe coemecmuoe yuenue Eodumoii pecuonanvnou cucmemwvr [IBO Pecnybnuxu benapyco u
Poccuiickoii @edepayuu, http://mil.ru/et/news/more.htm?id=12191314@egNews, (dostep: 21.04.2021).

®Muno6oponwr Beropyccuu coobuuno o nodnucanuu nocmanosienus o coemecmuoii ¢ PO oxpane enewneti spanuypl
Corosnozo 2ocyoapcmea 8 8030V UIHOM npocmparcmee,
https://www.militarynews.ru/story.asp?rid=1&nid=540673&lang=RU , (dostep: 22.04.2021).



Sprzet Tlos¢ Rok Lokalizacja

S-300 4 dywizjony 2016 Obwody: Grodzienski, Witebski i Brzeski

Tor M2K 5 zestawow 2011-2018 Stuck (120. brygada) i Borysow (740.
brygada)

,»Protivnik — G”*7 1 szt. 2016

Yak - 130 8 szt. 2019

SU-30SM 4 szt. 2019

SU-30SM 4 szt. Planowane: 2021

»Protivnik—  G” oraz 1 szt Planowane: 2021

. Vostok”.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Od rozpoczecia zwigzanego z wyborami prezydenckimi kryzysu politycznego na Biatorusi,
mozna zaobserwowaé wzrost liczby spotkan dwustronnych, dotyczacych poglebienia wspolpracy
wojskowej oraz ¢wiczen wojskowych. Z jednej strony miato to gwarantowa¢ deklarowane wsparcie

Rosji dla rezimu A. Lukaszenki, z drugiej- taka intensywno$¢ relacji demonstruje wzrost wptywow

strategicznych Moskwy na Biatorus.
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Terminy Miejsce

Jednostki, charakter ¢wiczen— cel spotkan

16 wrzes$nia 2020  Minsk, Bialorus

wspolpracy wojskowej

21-23  wrze$nia  Poligon Brzeski, Biatorus Jednostki
2020 Desantowych Rosji
38

Planowe ¢wiczenia .Stowianskie

braterstwo- 2020

Specjalnych Operacji (Biatorus)

12-16 pazdziernik  Poligon ,,Loswido”, Biatorus

2020
,,Niezniszczalne braterstwo- 2020

Wizyta ministra obrony RF S. Szojgu- omoéwienie poglebienia

76. Gwardyjskiej Dywizji Desantowej Sit Powietrzno-

Gwardyjska Desantowo-Szturmowa Brygada  Sit

Cwiczenie jednostek wojennych panstw cztonkéw OUBZ

4 Radar ten ma mozliwosci $ledzenia do 200 celi jednoczesnie na wysokosci do 150 km, i zasiegu 450 km.

) QO A&



27  pazdziernik = Minsk, Biatorus Wspélne posiedzenie (kolegium) MO RB i RF

2020

5 marca 2021 Moskwa, Rosja Spotkanie ministrow obrony RB 1 RF, ,Program partnerstwa
strategicznego pomig¢dzy ministerstwami obrony Republiki Biatorusi i
Federacji Rosyjskiej na lata 2021- 2026

9-25 marca 2021 Mulino, Niznij Novgorod, Rosja Kompleksowe ¢wiczenia 11. Zmechanizowanej Brygady Stonim
(Biatorus); Zmotoryzowane Oddziaty Zachodniego Okregu Wojskowego
FR

16-19 marca 2021  Poligon ,,Poliwne”, Uljanowsk, Rosja Sity Powietrzne Sit Zbrojnych RF i Sity Operacji Specjalnych Sit
Zbrojnych Republiki Biatorusi

14-27 marca 2021  Poligon ,,Osipowiczy”, Bialorus 357. Oddzielny Gwardyjski Batalion Desantowy, 103. Witebskiej
Brygady Desantowej Republiki Biatorus; 234. Powietrznodesantowy Putk
Szturmowy, 76. Gwardyjskiej Dywizji Desantowej Sit Powietrzno-
Desantowych Rosji

29 marca— Minsk, Biatorus Delegacja Sit Kosmicznych RF; przygotowania do ¢wiczen ,,Zachod-
2021” oraz wspotpraca w celu utworzenia osrodka szkoleniowego na

2 kwietnia 2021 . .
Biatorusi

31 marca 2021 Moskwa, Rosja Spotkanie i negocjacje kierownictwa Sztabow Generalnych Biatorusi i

Rosji ws. organizacji ¢wiczen ,.Zachod-2021”, powstanie wojskowych

osrodkow szkoleniowych

Zrodlo: opracowanie wilasne.

W roku 2016 Biatoru$ otrzymata od Rosji pierwszy radar ,,Protivnik— G”. Radar ten ma
mozliwosci sledzenia do 200 celéw jednoczesnie na wysokosci do 150 km 1 w zasiegu 450 km.
Natomiast w 2019 roku Biatoru$§ otrzymata 8 samolotéw szkolno- bojowych Jak— 130.W tymze
roku przekazana zostata pierwsza partia SU- 30SM (4 z 12 samolotdéw). Jesienig 2020 roku Biatoru$
otrzymata nastgpne 4 samoloty a w styczniu 2021 roku dowddca sit powietrznych Republiki
Biatorus$ poinformowat, ze w roku biezagcym Biatoru§ ma otrzymac jeszcze dwa radary ,,Protivnik—

G” oraz ,,Vostok™.




Zakonczenie

Wspotpraca i integracja militarna w ramach Panstwa Zwiazkowego ma charakter systemowy
i wielowymiarowy: poczawszy od szkolenia i edukacji wojskowej, konczac na tworzeniu
wspolnych systemoéw militarnych, takich jak Regionalne Zgrupowanie Wojskowe oraz Wspolny
System Obrony Powietrznej. Wlasnie w tym militarnym zakresie integracji kryja si¢ najwigksze
wyzwania dla bezpieczenstwa 1 niezalezno$ci panstwa bialoruskiego oraz przeszkoda dla jego
demokratyzacji i transformacji politycznej. Traktaty i umowy podpisane w ciggu 27 lat rzadow A.

Lukaszenki faktycznie tworzg baze prawng dla bezposredniej ingerencji Rosji w sprawy Biatorusi.

Warto réwniez zaznaczyé, ze podobne procesy dotycza calego systemu bezpieczenstwa
Republiki Biatoru$: Strazy Granicznej, KGB, MSW, Stuzby Celnej. Wspomniane struktury sa
zorientowane na $cista wspotprace z Rosja, co podwaza ich skuteczno$§¢ w zakresie utrzymania i
zabezpieczenia interesow narodowych. Wskutek oslabienia pozycji, rezim A. Lukaszenki
potrzebowal zewnetrznego wsparcia ze strony Rosji, co jeszcze bardziej uzaleznito biatoruski
system militarny od rosyjskiego.

Jako przyklad mozna przytoczy¢ podpisang w listopadzie 2020 roku ,,Umowe o wspdlpracy
mi¢dzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Bialorusi a Federalng Stuzba Gwardii
Narodowej Federacji Rosyjskiej”. Kluczowym w tej umowie jest punkt 1. Art. 4: , . Wspolpraca w
ramach niniejszej Umowy jest prowadzona na podstawie wnioskow zainteresowanej Strony o
udzielenie pomocy (zwanego dalej wnioskiem) lub z inicjatywy Strony, ktora zaktada, zZe taka pomoc
Jjest przedmiotem zainteresowania drugiej Strony”**. To faktycznie oznacza, ze sily rosyjskiej
Gwardii Narodowej moga by¢ bezposrednio wykorzystywane na terytorium Biatorusi w sytuacji
kryzysowe;.

Stan rzeczy w obszarze wspoOlpracy, powigzania innych struktur sitowych oraz wplywow
rosyjskich wymaga oddzielnej, szczegdlowej analizy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze Scista
wspotpraca wojskowa na poziomie jednostek oraz dowddztw rodzi watpliwosci, co do gotowosci
wojska bialoruskiego do obrony intereséw panstwa narodowego. Trzeba zaznaczy¢, ze procesy
integracyjne w strefie wojskowej trwaty a nawet poglebiaty sie réwniez w okresie politycznych

napig¢ w stosunkach bialorusko- rosyjskich i ocieplenia relacji z Zachodem. Jedynym bodaj

B Coanawenue o compyonuuecmse mexncoy Munucmepcmeom suympennux oen Pecny6nuxu Benapyce u ®edepanshoi
cyancoou 801ICK HAYUOHANbHOU 28apouu Poccuiickotui ®Dedepayuu, 19.11.2020,
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=102000029&p 1=1&p5=0, (dostep: 22.04.2021).

A//A A\\@/A RO ¥

43

>//A A\\Q/A A\\A



RV CON S

1N
e~

"N CON &

wyjatkiem jest opor wiladz biatoruskich wobec rozmieszczenia rosyjskiej bazy wojskowej na
terytorium Biatorusi.

Trwajacy na Biatorusi kryzys polityczny, niepewna pozycja A. Lukaszenki w kraju i izolacja
migdzynarodowa panstwa, otwiera Rosji przestrzen dla rozszerzenia wplywdw i zmuszenia A.
Lukaszenki do dalszych ustgpstw. W tej sytuacji spoteczenstwo biatoruskie (struktury
demokratyczne) oraz wspolnota migdzynarodowa muszg zrozumie¢, jakie sg aktualne zagrozenia i
wypracowaé strategi¢ (mechanizmy) powstrzymywania posuni¢¢ Federacji Rosyjskiej. Katalog

rekomendowanych dziatan:

- Podwazenie prawnych podstaw traktatow zwigzanych z utworzeniem i1 funkcjonowaniem

Panstwa Zwigzkowego oraz odrebnych elementow, w tym zwigzanych ze wspotpraca militarna;

- Wprowadzenie sankcji politycznych i1 gospodarczych wobec podmiotéw gospodarczych i

politycznych Panstwa Zwigzkowego;

- Wzmocnienie przekazu o charakterze patriotycznym i narodowym wobec bialoruskiego
srodowiska wojskowego (stuzb bezpieczenstwa). Musi on rownowazy¢ negatywne skutki,

wynikajace z dalszej integracji (unifikacji) politycznej i militarnej dwdch systemows;

- Propagowanie i popularyzowanie idei Biatorusi jako panstwa neutralnego, wzmocnienie

tego watku w §wiadomosci spoleczenstwa bialoruskiego;

- Utworzenie przez struktury niezalezne- sztaby Swiattany Cichanouskiej oraz NAU-
niezaleznych, wojskowych centréw/osrodkéw szkoleniowych (zarowno dla wzmocnienia wplywow

informacyjnych, jak i w perspektywie przygotowania reform);

- Opracowanie strategii i mechanizmow zamrozenia wspolnych projektow strategicznych,
uzgodnionych we wskazywanych powyzej umowach i traktatach oraz ustalenie drogi wycofywania

si¢ z nich.



Kacper Wanczyk
BIALORUSKO-ROSYJSKIE STOSUNKI GOSPODARCZE

Wieloletnie funkcjonowanie w ramach ZSRR sprawito, Ze nawet po jego rozpadzie Biatoru$
nadal jest silnie powigzana gospodarczo z Rosja. W niektorych sektorach mozna nawet mowic o
komplementarno$ci obu krajow. Taki zreszta byl zamyst sowieckich planistéw- stworzenie

spojnego ekonomicznie panstwa.

Utrzymanie tych bliskich zwigzkow trzy dekady po upadku ZSRR jest rowniez efektem
swiadomej polityki rzadzacych oboma krajami. Rosyjscy prezydenci Borys Jelcyn 1 Whadimir Putin
dazyli do utrzymania Bialorusi w sferze rosyjskich wplywow. Za§ Biatoruski prezydent Alaksandr

Lukaszenka we wsparciu gospodarczym Moskwy widzi gwaranta swej wladzy polityczne;j.

W ponizszym tekscie przyjrzymy si¢ glownym elementom tych zwigzkow. Opiszemy
handel dwustronny, kontakty w sektorze energetycznymi, projekty integracyjne oraz relacje
finansowe. Sprobujemy zastanowi¢ si¢, co charakteryzuje stosunki tych obu ,,bratnich”- jak czesto

lubig mowic¢ politycy obu krajow- panstw.
Handel

Rosja odpowiada ona za okoto 30- 40% bialoruskiego eksportu i ok. 50% importu (por.
tabela 1). Bardzo dlugo struktura towarowa wymiany handlowej obu krajow nie ulegala zasadniczej
zmianie (por. tabela 2. 1 3.). Glownymi biatoruskimi towarami eksportowymi sa produkty
mleczarskie, pojazdy réznego typu oraz ciggniki. O ile jednak struktura wymiany towarowej byta
niezmienna, zmieniala si¢ jej hierarchia. Jak podkresla Anatolij Pankowski, w ciggu ostatniej

dekady wicksze znaczenie zyskiwaly produkty mleczne, kosztem towaréw przemystowych.*

YA. Pan’kovskij, Bielarus-Rossiya: Dvadcat’ Liet Regresivnoy Integracii[w:] ,Belaruskiy Jezhegodnik— 2019,
https:/nmnby.eu/yearbook/2019/index.html, (dostgp:21.06.21).
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Tabela 1. Wymiana handlowa miedzy Bialorusia i Rosjg 2010- 2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Eksport—- w 9954 14509 16309 16838 15181 10398 10819 1289712987 13686 13132
mln USD

Udzial w 39% 35% 35% 145% | 42% 39% 46% 44%  38% 42% 45%
calo$ci

eksportu- %

Import- w 18081 (24930 27551 22905 22190 17143 15295 19599 22619 22017 16387
mln USD

Udzial w 52% 55% 59% 53%  55% 57% 55% 57% | 59% 56% 50%
calo$ci

importu (%)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego

Republiki Biatorusi.

Znaczaca zmiang w biatoruskim eksporcie byto pojawienie si¢ od 2012 roku produktow
ropopochodnych. Tendencja ta byla wynikiem nacisku ze strony rosyjskiej, ktora dazyla do
zwigkszenia dostaw na swdj rynek produktow ropopochodnych, ktére byly wyzszej jakosci niz te,
wytwarzane przez rosyjskie rafinerie. Minsk naturalnie opierat si¢, bo eksport do krajow UE czy

Ukrainy (gtéwnych odbiorcow tego towaru) jest korzystniejszy finansowo.

Druga zmiang bylo pojawienie si¢ w 2017 roku w bialoruskim eksporcie na rynek rosyjski
nawozéw potasowych w znaczacych ilosciach. Sytuacja ta jest o tyle interesujaca, ze Rosja posiada
,,Uralkalij”- wlasnego, znaczacego na rynku globalnym, producenta nawozéw potasowych. Biatorus
w latach 2017- 2020 eksportowata ich ok. 150 tys. ton rocznie za ok. 35 mln USD. To niewielka
czes$¢ catosei biatoruskiego eksportu— tylko ok. 1% calosci eksportu nawozow potasowych rocznie.

Rosja nie moze si¢ tu rownac z takimi kupcami jak Chiny czy Indie.

Import z Rosji jest na statym poziomie od wielu lat. Gtéwna cze$¢ importu z Rosji stanowi
ropa naftowa, gaz, niektore typy produktow naftowych, energia elektryczna, stal, rury stalowe, czesci
do samochodow i traktoréw. Jednymi z najwazniejszych po ropie i gazie rosyjskich towaréw
eksportowych sa produkty metalurgiczne. Wsrod gltéwnych dostawcow sa m.in. ,,Nowolipiecki
Zaktad Metalurgiczny” i ,,Magnitogorski Zaktad Inzynierii Metalurgicznej”, ,,Sievierstal, ,,Oskolskij
Zaktad Inzynierii Metalurgicznej Kombinat Metalurgiczny” czy ,,Miechel”.
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Jednak znaczenie bialorusko- rosyjskich relacji handlowych wykracza poza zwykla
wymiang towarowd. Nizej sprobuje wyjasni¢ specyfike stosunkéw handlowych w obszarze dostaw
ropy i gazu. Tu nalezy podkresli¢, ze waznym elementem wspotpracy handlowej jest import z

Federacji Rosyjskiej czg¢sci wykorzystywanych w biatoruskich zaktadach przemystowych.

Z kolei Rosja jest rynkiem zbytu dla towarow wytwarzanych w biatoruskich fabrykach.
Dotyczy to przede wszystkim przemyshu ciezkiego, ktory stanowi istotng cz¢s¢ PKB i daje
zatrudnienie znacznej czeSci spoteczenstwa. Inng wazng dla bialoruskiej gospodarki grupa
towarowa, ktéra dostarczana jest konsumentom rosyjskim, sa produkty spozywcze. Bioragc pod
uwage powyzsze uwarunkowania - ujemne saldo w handlu na korzy$¢ Rosji ma charakter

strukturalny.
Gaz ziemny

Rosja jest jedynym eksporterem gazu ziemnego na Bialoru$. Jest on najistotniejszym
jednostkowym Zrédlem energii: ok. 90% energii elektrycznej i cieplnej wytwarzane jest z gazu
(innymi stowy gaz stanowi 60% koncowego wykorzystania energii brutto). Bialoru§ importuje
okoto 20 mld m3 gazu ziemnego rocznie (18,8 mld m3 w 2020 roku). Gtownym dostawcg surowca

byt panstwowy rosyjski koncern Gazprom.

Stosunki rosyjsko- biatoruskie w sferze gazowej od poczatku niepodlegtosci Biatorusi
koncentrujg si¢ wokét trzech problemow. Pierwszy to kwestia ceny dostarczanego gazu. Drugim
byt problem tranzytu gazu przez terytorium Biatorusi. Trzecim elementem byt udziat Gazpromu w

prywatyzacji ,,Biettransagazu”, narodowego operatora gazowego na Biatorusi.

Od lat 90. obie strony prowadzity nieustanng dyskusje na temat poziomu cen gazu. Moskwa
dazyta do wzrostu cen dostarczanego surowca, natomiast Minsk starat si¢ utrzymac je na jak
najnizszym poziomie. Spor, zwlaszcza od momentu powstania Panstwa Zwigzkowego,
koncentrowal si¢ zazwyczaj wokdt koncepcji realizowanej przez Biatoru$, zaktadajacej, ze skoro
oba kraje uczestnicza we wspolnym projekcie integracji gospodarczej, to ceny gazu powinny by¢ na
poziomie wewnetrznych cen rosyjskich. Z drugiej strony, Rosja forsowata ceny zblizone do
,poziomu europejskiego", nigdy jednak nie wyjasniajac, co to oznacza w sensie finansowym.
Reasumujac, ceny gazu pozostawaty wyzsze od cen na wewnetrznym rynku rosyjskim, ale i tak
najnizsze wsrod wszystkich poradzieckich klientow Gazpromu i znacznie nizsze od cen dla panstw

UE (por. tabela 2).

A//A A\\@/A RO ¥

51

>//A A\\Q/A A\\A



Do 2007 roku ceny gazu dla Biatorusi byty ustalane na bazie rocznej. Od 2007 roku Rosja
starata si¢ stosowac ustrukturyzowane podejscie, ktore miato prowadzi¢ do stopniowego wzrostu
cen. Podpisane po tej dacie umowy wprowadzaty system comiesi¢cznych korekt cen, tworzony
wedlug $wiatowych cen ropy z dodatkowym wspdtczynnikiem ,,integracji", co zapewniato

stopniowy, a nie gwattowny wzrost cen.

Minsk jednak regularnie opdznial platno$ci za gaz lub ptlacil cene, ktora uwazal za
preferencyjng dla Bialorusi. Problemy z ptatnosciami za gaz doprowadzity do wstrzymania dostaw
przez Gazprom m.in. w 1993, 2002, 2004 i 2010 roku. Kazdy z tych sporéw konczyt si¢ zgoda
Moskwy na pewne ustepstwa cenowe- na rzecz strony biatoruskiej. Preferencje widaé, gdy

poréwnamy ceny dla Biatorusi i Niemiec (tablica 4.).

Tablica 4. Poréwnanie przeci¢tnych cen gazu dla Bialorusi i Niemiec w latach 2010- 2020

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Biatorus | 185 265 165.6 | 166 170 142 132 130 129 127 127
Niemcy 270 379 353 366 323 240 170 197 269 156 170

Zrédto: Opracowanie wlasne na podst. M. M. Balmaceda, High life in Minsk, 2014; Osrodek Studiow

Wschodnich, Belarusian Yearbook.

Ustepstwa te zazwyczaj miaty miejsce na krotko przed lub po wyrazeniu przez Mifisk zgody
na udziat w organach integracyjnych kierowanych przez Rosje. Po umowie gazowej z 1993 roku
Minsk zgodzit si¢ na podpisanie umowy o przyjazni z Rosja, sprzedaz udziatow w rafinerii
Mozyrzu oraz nieodplatne uzyczenie instalacji wojskowych w Wilejce i Baranowiczach. Podobnie,
po umowie gazowej z 1996 roku, Minsk przystapit do ,, Umowy o Stowarzyszeniu Biatorusi i
Rosji” a po uzgodnionym w 2011 roku uregulowaniu kwestii gazowych, Minsk zostat cztonkiem
Wspdlnej Przestrzeni Ekonomicznej. Obecnie Moskwa wykorzystuje kwestie gazowe przede

wszystkim w kontekscie poglebiania integracji w ramach tzw. ,,map drogowych”.

Bialoru$§ stuzy takze jako szlak tranzytowy dla eksportu rosyjskiego gazu do Polski i
Niemiec. Surowiec transportowany jest rurociggiem jamalskim. Prezydent A. Ltukaszenka

wykorzystywat ten projekt jako kolejne narzedzie w relacjach z Rosja. Stabilno$¢ tranzytu przez



Bialoru$ stuzyta jako symbol wiarygodnosci Biatorusi. Byto to szczegdlnie przydatne w konteksScie
pogorszenia si¢ relacji gazowych miedzy Moskwa a Kijowem w latach 90. Jednak wraz z
podpisaniem niemiecko-rosyjskiego porozumienia o budowie Nord Stream Biatoru$ stracita te
przewage. Przez pewien czas Minsk podnosit kwestie budowy drugiej nitki w ramach projektu
jamalskiego, ktora byla przewidziana w pierwotnym porozumieniu, jednak po oficjalnym
wycofaniu si¢ Gazpromu z rozszerzenia projektu jamalskiego i rozpoczeciu budowy NS-2 argument

ten zostat porzucony.

Kolejng kwestiag byl problem zakupu udziatow ,,Bieltrangas” (panstwowego operatora
gazowego) przez ,,Gazprom”. Analityk sektora energetycznego M.M. Balmaceda nazywa te

dlugotrwata transakcje ,.sprzedaza marzenia"°

. Moskwa podje¢ta pierwsza probe zainwestowania w
spotke w ramach umowy gazowej w 1993 roku. Mimo ze obie strony zgodzily si¢ na

przeprowadzenie transakcji, bialoruski parlament zaglosowat przeciwko zatwierdzeniu umowy.

Od lat 90. kwestia ta byla regularnie negocjowana, az w 2006 roku uzgodniono, zZe
,Gazprom” kupi 50% udzialow w ,,Bieltransgazie”. Przekazanie udziatéw odbylo si¢ w latach
2007- 2010 w czterech transzach i byto $cisle zharmonizowane w czasie z przekazaniem pieniedzy
przez ,,Gazprom”. Strona rosyjska nie byta jednak zadowolona z kontroli, jaka sprawowala nad
,,Bieltransgazem” 1 wywierata dalszg presje na Bialoru$. Pozostata polowa przedsigbiorstwa zostata
sprzedana w jednej transzy w 2011 roku. Wedhug prezydenta A. Lukaszenki sprzedaz pozostatych

50% ,,Bietatransgazu” gwarantowata Bialorusi nizsze ceny gazu.

W grudniu 2014 roku podpisano kolejne porozumienie regulujace stosunki gazowe na lata
2015- 2017. Opieralo si¢ ono na formule cenowej z umowy z 2011 roku- w 2016 roku powinna ona
ksztattowac si¢ na poziomie 142 USD. W 2016 roku wybucht jednak kolejny kryzys. Nowa cecha
charakterystyczng rosyjsko-biatoruskich konfliktéw w tej sferze stalo si¢ potaczenie kwestii ropy i
gazu. Moskwa twierdzila, Zze Minsk jest winien ,,Gazpromowi” 726 mln USD z tytutu ptatnos$ci za
gaz wedlug ceny w przedziale 80-107 USD. Biatoru$ za$ utrzymywata, ze jako czlonek EUG

powinna by¢ obcigzana za gaz jak wewnetrzni klienci w Rosji.

Rosja zareagowata zmniejszeniem dostaw ropy naftowej, co zmusitlo Minsk do splaty
zadluzenia. A. Lukaszenka zgodzit si¢ na podpisanie wspdlnego kodeksu taryfowego EUG.

Jednoczesnie Moskwa zgodzila si¢ na pewne ustgpstwa wobec swojego partnera w kwestii ceny na

% M. M. Balmaceda, The politics of energy dependency. Ukraine, Belarus and Lithuania between domestic oligarchs
and Russian Pressure, Toronto, Buffalo, London: University of Toronto 2013, 5.167.
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gaz, udzielita dodatkowych kredytow zagwarantowal dostawy ropy do 2023 roku. Jednak- jak

pokazemy ponizej- nie powstrzymato to kolejnego konfliktu weglowodorowego.
Ropa naftowa i produkty ropopochodne

Dominujacym dostawca ropy naftowej na Bialoru§ pozostaje Rosja, mimo ponawianych
przez Minsk prob realizacji projektow dywersyfikacyjnych (m.in. dostawy z Wenezueli w latach
2010- 2012, importu z Azerbejdzanu w 2011 roku). Rosyjskie koncerny dostarczaja rocznie ok. 16-
18 min ton surowca rocznie. W 2020 roku, z powodu kolejnego konfliktu w sprawie dostaw
rosyjskiej ropy 1 bedacych jego efektem pozorowania dywersyfikacji przez Bialoru$, import ten byt

rekordowo niski i wynidst 14,5 min t.

Sektora rafineryjny jest jednym z glownych zrodet dewiz dla biatoruskiego budzetu. W
ostatniej dekadzie Biatorus eksportowata produktéw ropopochodnych za $rednio 5,2 mld USD
rocznie. Rok 2020 byt rekordowo niski— eksport wyniost 2,7 mld USD, co byto efektem opisanego
ponizej konfliktu z Moskwa.

Stosunkowo dlugo gtownymi odbiorcami tego towaru byty kraje UE, szczeg6lnie Wielka
Brytania i Holandia. Naturalnie kraje te nie byly ostatecznymi odbiorcami produktow. Tam
zarejestrowane byly spolki, ktore handlowaty produktami ropopochodnymi. Od 2012 roku nowym,
ale waznym rynkiem zbytu zacze¢la by¢ Ukraina, ktorej udziat w biatoruskim eksporcie tej grupy

towarowej rost: w 2020 roku Ukraina byta ich najwigkszym jednostkowym odbiorca.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze rosyjskie koncerny nie wspodlpracuja z biatoruskim sektorem
naftowym jedynie z ,,dobroci serca” (znanej cechy nafciarzy). Rafinerie w Mozyrzu i Nowopotocku
sa w stanie glebiej przerabia¢ rope, niz rafinerie rosyjskie. Dzigki temu rosyjskie przedsigbiorstwa
moga produkowac produkty naftowe o wyzszej wartosci 1 eksportowac je za granice. Moskwa jest
roOwniez zainteresowana skierowaniem czesci eksportu ropy wysokooktanowej na rynek rosyjski,
ktéry od pewnego czasu odczuwa deficyt tych produktow. Jak juz wspomniano, w efekcie

rosyjskich dziatan od 2012 roku Biatoru$ eksportuje produkty ropopochodne na rynek rosyjski.

W Bialorusi na stale zaangazowane sg trzy duze rosyjskie firmy naftowe. ,,Lukoil” posiada
spotke ,.Lukoil- Bielarussija”, ktora zajmuje si¢ przerobem ropy w biatoruskich rafineriach 1
posiada sie¢ stacji benzynowych; ,,LLK-Naftan” zajmuje si¢ produkcja dodatkow do paliw w
nowopotockiej rafinerii ,,Naftan”. Takze ,,Rosnieft” przerabia rope w biatoruskich rafineriach oraz
posiada wiasng sie¢ stacji benzynowych a poprzez ,,Slavnieft” jest wspotwlascicielem rafinerii w

Mozyrzu. Natomiast ,,Transnieft” posiada dwa ropociagi produktowe na terytorium Bialorusi.



Firma ta odpowiada za transport produktéw ropopochodnych z rosyjskich i biatoruskich rafinerii do

Ukrainy i Litwy.

Poza tymi trzema spotkami w sektorze naftowym we wspolprace z Biatorusia
zaangazowany jest caly szereg mniejszych i wigkszych dostawcow ropy. W grudniu 2020 roku
nastepujace firmy znalazly si¢ na liScie dostawcoOw ropy na I kwartat 2021 roku: ,,Rosnieft” (2,1
min t), ,.Lukoil” (0,72 mln t), ,,Surgutnieftiegaz” (0,65 mln t), ,,Gazpromnieft” (0,3 mint) i
,, Tatnieft” (0,3 min t). Mniejsze udziaty otrzymaty: ,,Slavnieft” (82,4 tys. t), ,,Basznieft” (91 tys. t),
,Rusnieft” (71 tys. t), ,,Zarubiezhnieft” (35,2 tys. t), ,,Nieftisa” (74,5 tys. t), ,,Yalykskoye” (5,9 tys.
t) 1,,NK Yangpur” (2,9 tys. t).

Dodatkowy dochdd dla wtadz biatoruskich, pochodzacy z réznicy miedzy cenami rosyjskiej
ropy a $wiatowymi cenami produktéw naftowych analitycy i dziennikarze nazwali ,,rentg naftowa".
Najwyzsze dochody z tego zrodta Minsk uzyskatl w latach 2004- 2007, a od 2007 roku, w zwigzku z
réoznymi dziataniami wladz rosyjskich (a takze wahaniami cen ropy na rynkach $wiatowych),

rozmiar tej renty zmniejszat sie.

Narzegdziem stuzacym Rosji do zmiany ,,renty naftowej” jest system cet i optat. Poczatkowo
Minsk otrzymywal rope naftowa na zasadach bezctowych, a catos¢ lub wigkszo$¢ cet pobieranych
od produktéw naftowych byla przekazywana do budzetu Bialorusi. Jednak w grudniu 2006 roku
Moskwa wprowadzita taryfe¢ celng na eksport ropy. W odpowiedzi Minsk zaczal nielegalnie
odbiera¢ rop¢ z rurociagu ,,Przyjazn", co doprowadzito do krotkotrwatej blokady dostaw ropy na
Biatoru$ przez rosyjska ,,Transnieft”. Na poczatku 2007 roku osiagni¢to porozumienie, ktore
doprowadzilo do wprowadzenia cet na eksport ropy na Biatoru$§ (z wylaczeniem kontyngentu na
biatoruski ,,uzytek wewnetrzny") oraz systemu podziatu cet na produkty naftowe i rope
eksportowane z Biatorusi miedzy budzety obu panstw, co stopniowo zwigkszato dochody Moskwy

z tego Zrddla.

W marcu 2010 roku Biatoru$ ztozyla w Sadzie Gospodarczym WNP pozew przeciwko ctom
na rope¢, twierdzac, ze sa one niezgodne z umowami miedzy Minskiem a Moskwa. Sad jednak
odrzucit pozew 1 zasugerowatl, ze kwestia ta powinna zosta¢ rozwigzana na poziomie dwustronnym.
W trakcie sporu strona rosyjska podkreslita, Zze cta moga zosta¢ zniesione tylko wtedy, gdy zostanie
utworzona Wspdlna Przestrzen Ekonomiczna: Biatoru$- Kazachstan- Rosja. I Moskwa stowa
dotrzymata. Po ratyfikacji przez biatoruski parlament pakietu odpowiednich dokumentow w
grudniu 2010 roku zlikwidowano cto eksportowe na ropg naftowg. W zamian uzgodniono, ze 100%

cta na produkty naftowe, eksportowane z Biatorusi zostanie przekazane do budzetu Rosji.
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W celu uniknigcia, przynajmniej czgsciowego, strat z tytuty cel na produkty naftowe oraz
obejscia wprowadzonych umowa z konca 2011 roku ,,samoograniczen” w poziomie eksportu,
strona biatoruska zaangazowala si¢ w tzw. sprawe¢ rozpuszczalnikowa. Ot6z w 2012 roku pojawita
si¢ seria doniesien, ze coraz wigcej biatoruskich firm deklarowalo towary jako rozpuszczalniki lub
rozcienczalniki chemiczne. Glownymi odbiorcami byly Lotwa i1 Holandia, a wigc glowni
importerzy biatoruskich produktéw naftowych. Prowadzito to do wniosku, ze aby unikna¢ cet na
produkty naftowe, Minsk okresla je jako rozpuszczalniki. W efekcie strona rosyjska wprowadzita

ograniczenia w dostawach ropy naftowej, ktére doprowadzily do zahamowania procederu.

Podobna sytuacja miata miejsce w 2014 roku. Ponownie, starajagc si¢ o utrzymanie
dodatkowych dochodow, biatoruskie firmy zaczely eksportowaé do swych gldwnych partneréw w
tym sektorze duze ilosci bitumu, antyoksydantéw i inhibitoréw czy dodatkéw do smarow.
Kolejnym krokiem, podjetym przez Rosj¢ w celu zmniejszenia ,,renty naftowej”, bylo rozpoczecie
wprowadzania w 2015 roku tzw. ,,manewru podatkowego”. Zmiana ta zostata wprowadzona przez

akt rosyjskiego prawa wewnetrznego, a nie umowe rosyjsko- biatoruska.

Manewr zaktada stopniowe obnizanie cla wywozowego na rosyjska rope w latach 2019-
2024 z 30% do 0%. Roéwnoczesnie zwigkszany bedzie podatek na wydobycie surowcow
mineralnych. Zatem Biatoru§ stopniowo traci t¢ czg$¢ cel, ktéra zgodnie z wczesniejszymi
ustaleniami mogta odprowadza¢ do swojego budzetu. Rownoczesnie- podatki od wydobycia

zwigkszaja dotychczas preferencyjne ceny rosyjskiej ropy dla Biatorusi.

Od tego momentu statym elementem dyskusji rosyjsko- bialoruskich bylo Zadanie strony
biatoruskiej wprowadzenia ,,rekompensaty” za manewr podatkowy. Za$ strona rosyjska zacze¢ta
coraz intensywniej wykorzystywac te dyskusje do naciskania na przekierowanie biatoruskiego
eksportu produktéw ropopochodnych na rosyjskie porty battyckie. Strona bialoruska unika
wyrazenia zgody na t¢ zmiang, gdyz porty panstw battyckich sa ulokowane blizej 1 posiadaja lepsza
infrastrukture. Nawet sugerowane przez Rosyjskie Koleje obnizki na tranzyt dla Bialorusi nie

zrownowazg generalnych kosztow, jakie biatoruskie firmy musiatyby ponies¢.

Kolejne konflikty dotyczace dostaw ropy toczyly si¢ wedlug zblizonego schematu. Na
poczatku 2019 roku Biatoru§ ponownie podniosta kwestie ,,manewru podatkowego”, jako
nieodpowiadajacego zasadom funkcjonowania EUG. Wtadze bialoruskie sugerowaly, ze zaczna
poszukiwac¢ innych dostawcoéw ropy. W kwietniu 2019 roku doszto do rzekomo ,,przypadkowego”
zanieczyszczenia biatoruskich ropociagéw przez wplynigcie z Rosji ropy zanieczyszczonej

zwigzkami chloroorganicznymi, co doprowadzito do uszkodzef urzadzen rafinerii w Mozyrzu i



czasowym wstrzymaniu dostaw ropy do Europy. Mimo prowadzenia rozméw w grupach
roboczych, strony nie porozumialy si¢ co do dostaw na rok 2020, wigc rosyjskie firmy nie
dostarczaty ropy po 1 stycznia 2020 roku. W efekcie Minsk rozpoczat pobieranie ropy technicznej z
ropociagu ,,Przyjazn” i rozpoczat realizacje kilku dostaw z US, Norwegii 1 Azerbejdzanu ,,w celu
dywersyfikacji dostaw ropy”. W kwietniu 2020 roku udato si¢ obu stronom osiggna¢ porozumienie.
Przewidywato ono pewna rekompensate dla biatoruskich firm za dodatkowe optaty za dostawy
rosyjskiej ropy i w 2020 roku, jednak- jak wspomniatem na poczatku tego podrozdziatu- spoér i
dziatania ,,dywersyfikacyjne” Biatorusi sprawily, ze w 2020 roku importowano jedynie 14, 5 min
ton rosyjskiej ropy. Kwestii rekompensaty za ,,manewr podatkowy” oraz za zanieczyszczenie

biatoruskich ropociaggdéw nie rozwigzano.

W potowie 2020 roku znéw doszto do sporu, wigzacego sprawy dostaw ropy i gazu.
Moskwa zazadala sptaty kolejnego zadtuzenia za dostawy gazu, sugerujac problemy z dostawami
ropy w 2021 roku. Biatorus- podobnie jak wczes$niej- utrzymywata, ze zadtuzenie jest nizsze, niz
sugerowane przez stron¢ rosyjska 165 mln USD. Ostatecznie jednak Minsk oglosit w pazdzierniku,
ze dhug zostal sptacony byl to m.in. efekt zgody Moskwy na kolejny kredyt dla zachodniego
sasiada. Obie strony ustality, Ze cena gazu wyniesie 127 USD. Rosyjskie firmy sektora naftowego
zobowigzaly si¢, ze dostawy ropy w roku nastgpnym beda na poziomie 18 min ton. Jednak zadnych

dodatkowych ulg nie udalo sie Biatorusi wynegocjowaé’'.
Elektrownia atomowa

Trzecim istotnym elementem relacji w sferze energetyczne jest projekt budowy elektrowni
atomowej na potnocy kraju: w Ostrowcu (przy granicy z Litwa). Idea budowy elektrowni od
poczatku opierala si¢ na eksporcie- przede wszystkim do krajéw battyckich- energii, ktora miata
by¢ w niej wytwarzana. Po zamknigciu w 2009 roku elektrowni w Ignalinie, w regionie postata luka

energetyczna, ktora w zamys$le miata biatoruska elektrownia zapetniac.

Pomyst byt przez wiele lat dyskutowany przez oba kraje. Wstepne porozumienie zostato
podpisane w 2011 roku, a na gldéwnego wykonawcg wyznaczono , Atomstrojeksport”, spotke
zalezng ,,Rosatomu”. Poczatkowo projekt miat kosztowa¢ 6 mld USD, ostatecznie ustalono jednak,

ze kosztorys opiewal bedzie na 11 mld USD. Ustalono, ze Moskwa udzieli Biatorusi kredytu

'Por. A. Dyner, Rosyjsko-bialoruskie porozumienia w sprawie cen weglowodoréw, , Komentarze PISM”, 05/01/2021,
https://pism.pl/publikacje/Rosyjskobialoruskie porozumienia w_sprawie cen weglowodorow, (dostgp: 23.04.2021).
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rzagdowego na pokrycie 90% kosztéw, pozostale 10% wladze w Minsku pokryja same. Sptata
rosyjskiego kredytu rozpocznie si¢ w 2022 r i potrwa przez 15 lat.

Pod koniec 2011 roku rozpoczeto pierwsze prace ziemne. Witasciwa budowa rozpoczela sig
w 2013 roku, w grudniu 2015 roku dostarczono reaktor do pierwszego bloku elektrowni a pare
tygodni pdzniej rozpoczat si¢ jego montaz. W sze$¢ miesigcy pdzniej pojawity si¢ informacje, ze
podczas montazu reaktor upadt na ziemi¢. Cho¢ ,,Atomstrojeksport” poczatkowo dementowat te
informacjg, biatoruskie Ministerstwo Energetyki (prawdopodobnie stusznie obawiajac si¢ nastrojow
spotecznych, wynikajacych z wcigz zywej negatywnej legendzie katastrofy w elektrowni w
Czarnobylu) natychmiast potwierdzilo informacje. Ostatecznie strona rosyjska zgodzita si¢ na

wymiang reaktora na nowy.

W dniu 7 listopada 2020 roku, w dniu 103. rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej, A.
Lukaszenka dokonat oficjalnego otwarcia pierwszego bloku elektrowni. Nastepnego dnia, w trakcie
rozruchu reaktora, doszto do awarii transformatoréw, ktéra doprowadzita do zatrzymania reaktora.
Po przeprowadzeniu kolejnych testow i korekt reaktor zostat uruchomiony i w styczniu 2021 roku

o kolejnej drobnej awarii) osiagnat 100% mocy.
(p jnej ) agna y

Zgodnie z zatozeniami oba bloki nowej silowni maja produkowa¢ do 18 TWh rocznie.
Stanowi to potowe wewnetrznej rocznej konsumpcji energii na Biatorusi. Bioragc pod uwage, ze
biatoruskie elektrownie niemal w calo$ci pokrywaja te potrzeby, w momencie uruchomienia petnej
mocy elektrowni moze powsta¢ nadwyzka ok. 14—15 TWh. Nie jest jasne, co planujg z nig zrobi¢
wladze bialoruskie, bowiem Polska nie wyraza zainteresowania importem, Litwa aktywnie
krytykuje caty projekt, za§ Ukraina chroni sw¢j rynek elektroenergetyczny. Lotwa podtrzymywata
zainteresowanie zakupem czeS$ci energii wylacznie w celu stabilizowania swego systemu
energetycznego. Ostatnio jednak totewski premier Krisjanis Karins o§wiadczyl, ze po uruchomieniu
elektrowni w Ostrowcu Ryga wstrzyma wspotpracg energetyczng z Bialorusig (Lotwa koordynuje
swe stanowisko w tej sprawie z Litwa i Estonig)’”. Jedynym zatem rynkiem zbytu bedzie Rosja.

Sprzedaz tam- jak pisza analitycy OSW- odbywataby sie ponizej kosztow produkcji™.

Fotwa boi sie importowaé energie z bialoruskiej Elektrowni Ostrowiec, https://biznesalert.pl/lotwa-elektrownia-
ostrowiec-import-energii-energetyka/, (dostep: 29.04.2021).

K. Klysinski, J. Hyndle-Hussein i S. Karda$, Inauguracja Bialoruskiej Elektrowni Jgdrowej w Ostrowcu,
»Komentarze = OSW?” https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/inauguracja-bialoruskiej-elektrowni-
jadrowej-w-ostrowcu(dostep: 25.04.2021).



Wiladze biatoruskie podkreslaja, ze uruchomienie elektrowni sprzyja¢ ma dywersyfikacji
struktury zrédet energii. Zgodnie z ich wyliczeniami peilne uruchomienie obu blokéw elektrowni
umozliwi redukcje dostaw rosyjskiego gazu (obecnie ok. 90% energii elektrycznej w kraju jest
pozyskiwana ze spalania tego surowca) o 4,5 mld m’ rocznie, czyli o blisko jedng czwartg. Trudno
jednak nazwaé uruchomienie tej elektrowni ,,dywersyfikacja” w sensie zmniejszenia uzaleznienia
energetycznego od Rosji. Pomijajac sprawe kredytu, paliwo stosowane w elektrowni dostarczane

bedzie przez spotke- corke ,,Rosatomu”.
Inwestycje

Na kapital rosyjski zazwyczaj przypada 50- 60% catoSci zagranicznych inwestycji
bezposrednich na Biatorusi. Jednak w latach 2018 i 2019 udziat ten utrzymywat si¢ na poziomie

30%. Obnizenie tego poziomu moze by¢ skutkiem kilku czynnikdéw:

e Po pierwsze znaczace] wyptaty dywidendy dla rosyjskich inwestorow, przez duze

przedsigbiorstwa rosyjskie na Biatorusi (przede wszystkim przez ,,Bieltransgaz”).

e Po drugie w 2018 roku niektorzy rosyjscy inwestorzy z sektora handlu detalicznego (m.in.

sieci spozywcze) wycofali si¢ z Bialorusi.

e Po trzecie, od 2017 roku Biatoruski Bank Narodowy uzgadnia prezentowane wyniki dot.
inwestycji zagranicznych z Bankiem Rosji, co mogto doprowadzi¢ do pewnego urealnienia

danych.

Nalezy tez wspomnie¢, ze nie wszystkie inwestycje rosyjskie naptywaja bezposrednio z tego
kraju. W zgodnej opinii ekspertow spora czgs¢ inwestycji z Cypru, to w rzeczywistosci dziatania
rosyjskiego biznesu. Ponadto, w 2019 roku Ambasador Wielkiej Brytanii Fiona Gibb
poinformowata, Zze zasadnicza wigkszo$¢ inwestycji rejestrowanych jako brytyjskie, pochodzi w

rzeczywistosci z biur rosyjskich firm, zarejestrowanych w Zjednoczonym Krolestwie>*.

Na 1 stycznia 2020 roku warto$¢ rosyjskich inwestycji bezposrednich wynosita 4,5 mld USD.
Mimo wspomnianego spadku udzialu w ogdlnej sumie zagranicznych inwestycji bezposrednich,
Rosja pozostaje wiec najwigkszym inwestorem zagranicznym na Biatorusi. Znaczace rosyjskie
zaangazowanie inwestycyjne na Bialorusi datuje si¢ jednak dopiero od 2005 roku. Wzrost

zainteresowania byl efektem bezposredniej polityki stymulacyjnej Kremla. Istotny wzrost

A Unocmpannvie  unsecmuyuu 6  Pecnybnuxe Benapycs 6 nepeom  keapmane 2020  e.,,Prime-Tass”,
https://primepress.by/analitika/inostrannye _investitsii_v_respublike belarus_v_pervom kvartale 2020 g-20577/,
(dostep: 21.06.21).
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rosyjskich BIZ nastagpit w 2007 roku, wraz z zakupem 50% udziatow ,,Bieltransgazu” przez
,GazpromJak” podkresla rosyjski ekonomista Wiadystaw Inoziemcew, rosyjskie zaangazowanie
inwestycyjne na Biatorusi podzielié mozna na dwie epoki’. Pierwsza zdominowana byla przez
Michaita Gucieriewa- nestora najbogatszego (lub jednego z najbogatszych) klanéw Rosji. M.
Gucieriew inwestowal na Biatorusi od 2000 roku i znany jest z dobrych osobistych relacji z
biatoruskim prezydentem. Pierwszym sektorem, w ktérym zaangazowat si¢ bialoruski biznesmen
byl sektor ropy naftowej— byl on zatozycielem spétki ,,Stawnieft”, ktéra jest m.in.
wspotwlascicielem rafinerit w Mozyrzu (42,5% akcji). Obecnie firma ta nalezy do konsorcjum
,Rosnieft” 1 ,,Gazpromnieft”. Sam M. Gucieriew nadal jest aktywny w tym sektorze: dwie jego
firmy ,,RusNeft” i ,,Neftis”, dostarczajg rop¢ naftowa na Bialorus. Miarg znaczenia biatoruskiego
sektora naftowego dla rosyjskiego biznesmena jest to, ze w okresie kolejnego kryzysu dostaw ropy
na Bialoru§ w 2020 roku, spéiki te byty jedynymi dostarczycielami surowca, ktorzy zapewniaty
funkcjonowanie biatoruskich rafinerii. Dowodem na zaufanie, jakim obdarza biatoruski prezydent
rosyjskiego biznesmena jest fakt, ze pozwolono mu zainwestowaé w strategiczny sektor nawozow
potasowych. Nalezaca do rodziny Gucieriewow firma ,,Slavkalij” od kwietnia 2020 roku rozpoczeta

wydobycie s6l potasowych.

Firmy Gucieriewa sg rOwniez zaangazowane w sektorze budowlanym. Jego spotki wybudowaty
szereg kompleksow: hotel ,,Renessans” w Minsku, terminal dla lotnictwa biznesowego na lotnisku
w Minsku czy kompleks wypoczynkowy ,,Krasnosielskoye” w obwodzie grodzienskim. Wraz ze
wzrostem znaczenia sektora IT na Biatorusi takze i ta sfera zainteresowata M. Gucieriewa. Razem z
synem Saidem otworzyt w 2019 roku na Biatorusi pierwsza gietde kryptowalut na obszarze WNP-
currency.com. Partnerem GucieriewoOw w tym projekcie jest jeden z najbogatszych obecnie
biatoruskich prywatnych przedsigbiorcow, Wiktor Prokopienija, dzialajacy w sferze venture
capitalism oraz IT. Wreszcie, rodzina Gucieriewow jest takze aktywna w sferze ustug finansowych.
Ta obecnos$¢ zostata potwierdzona inwestycja w sektorze bankowym, gdy na poczatku 2020 roku
Said Gucieriew kupit biatoruski ,,Paritet Bank”. Tradycyjni rosyjscy inwestorzy, ktorzy pojawili si¢
na Bialorusi w tym samym czasie, co Gucieriew, koncentrowali si¢ glownie na przemysle,
energetyce 1 bankowosci. Wazng sferg aktywnosci rosyjskich inwestorow jest sektor naftowy. Jak
juz wspomniano ,,Rosnieft” i ,,Gazpromnieft” (przez spotke ,,Stawnieft”) sa wspotwlascicielami

42% udzialéw w rafinerii Mozyrz. ,,Lukoil- Biatorus” jest wlascicielem rozbudowanej sieci stacji

**B. Unosemues, Jubepanwl u ouxmamop. ITo kaxomy nymu notidem skcnamcus poccutickozo 6usneca ¢ benopyccuu,
https://snob.ru/entry/197479/ (dostep: 20.04.2021).



benzynowych a grupa ,,Alians” jest cze$cig ,,BielRosAlians”, a ,, Tatneft” zarejestrowal na Biatorusi
swoja spotke zalezng ,,Tatbelnieftieprodukt”. W sektorze naftowym dziala réwniez grupa
mniejszych firm z kapitalem rosyjskim. Gazprom natomiast jest nie tylko wlascicielem
,Bieltransgazu” 1 wspotwlascicielem rafinerii. Inwestycje rosyjskiego giganta gazowego
ulokowano takze w sektorze naftowym— firma ta jest wlascicielem sieci stacji benzynowych

,,Gazpromneft- Belnefteprodukt”. ,,Gazprom” kontroluje takze wlasny ,,Bielgazprombank™.

Rosyjskie inwestycje w sektorze bankowym obejmuja poza ,,BPS- Sbierbank™ takze m.in.
,,Belvneshekonombank”, ,,Belagazprombank”, , Vneshtorgbank Bank (Biatorus)”, , AKB
Belrosbank™ 1 ,,Alfa- Bank™. Trzy z tych bankow (,,BPS-Sbierbank”, ,,Belvneshekonombank™ i
,,Belgazprombank™) naleza do grupy ,,bankéw systemowych", kontrolujacych 87,9% aktywdéw na
rynku. Poza ,,Belrosbankiem” i ,,Alfa- Bankiem” wszystkie te podmioty sa kontrolowane przez
rzad rosyjski. W szeroko pojetym sektorze finansowym, poza bankami dzialajg takze grupy

inwestycyjne 1 ubezpieczeniowe, takie jak ,,Reso- Garantia“ czy ,,Ingosstrakh®.

Rosyjscy inwestorzy sg rowniez aktywni w dziedzinie telekomunikacji i wysokich technologii.
Operator sieci komoérkowej ,,MTS“ byl jednym z pierwszych duzych inwestorow na Biatorusi.
Biatoruska spotka operatora w 51% nalezy do ,Beltelecom®, tradycyjnie bowiem wtadze
biatoruskie domagaja si¢ utrzymania dominacji nad firmami w tym sektorze. Biznesmen Wtadimir
Jewtuszenkow, ktory jest gtownym akcjonariuszem ,MTS® jest wlascicielem jeszcze dwoch
aktywnych na Biatorusi firm: , Technoservu®“ (odpowiadajacego za informatyzacje firm
panstwowych i prywatnych) oraz sieci ,,Dietskij mir* (zabawki 1 artykuly dla dzieci). Natomiast

,,Zappieltelekom* z grupy ,,Alfa“ posiada 49,9% udziatow w sieci telefonii komorkowe;j ,,Evroset®.

Na Bialorusi dziatajg takze przedstawicielstwa dystrybucyjne rosyjskich holdingéw stalowych,
takich jak ,,NMLK* 1 ,,Siewierstal, producenci materiatow budowlanych ,,Technonikolczy Metal

Profil* rowniez wybudowali fabryki na Bialorusi.

Wraz z- jak to pisze W. Inoziemcew— stopniowym upanstwawianiem si¢ rosyjskiej
gospodarki, coraz wigksza role zaczeta odgrywaé jedna z najwazniejszych postaci rosyjskiej
ekonomiii politycznej’®. Byt to German Gref, prezes rosyjskiego banku panstwowego ,,Sbierbank
Rossii“. Inwestycja ,,Sbierbanku‘ jest interesujacym przyktadem rosyjskiej polityki gospodarczej

wobec Biatorusi. Pokazuje jak czesto w relacjach rosyjsko- biatoruskich transakcje (zaréwno

W, Huosemues, Jubepanvt u ouxmamop. Ilo kaxomy nymu notidem skcnaucus poccuiickozo busneca & benopyccuu,
https://snob.ru/entry/197479/, (dostep: 20.04.2021).
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polityczne, jak i gospodarcze) sa ze soba powigzane. W 2009 roku dyskutowano o mozliwos$ci
rosyjskich inwestycji w sektorze bankowym. W drugiej polowie roku stato si¢ jasne, ze jeden z
najwigkszych biatoruskich bankow-,,BPS“- zostanie prawdopodobnie sprywatyzowany. Pod koniec
grudnia 2009 roku Biatoru§ otrzymata od czterech rosyjskich bankéw: ,,Sbierbanku®,
,, Vneshekonombanku®, ,,Gazprombanku* i ,,Alpha- Bank Securities* (a wigc instytucji majacych
filie na Biatorusi)- kredyt konsorcjalny w wysokos$ci ok. 201 mln USD. ,,Sbierbank* byt agentem
tego kredytu. Kilka tygodni po wplynieciu $rodkéw do budzetu Biatorusi A. Lukaszenka
zatwierdzil transakcj¢ zakupu ,,BPS* przez ,,Sbierbank®. Poczatkowo, kierowany przez G. Grefa
,»Sbierbank® koncentrowal si¢ na kwestiach wspotpracy ekonomicznej z biatoruskimi wladzami.
Stopniowo jednak stawat si¢ on sojusznikiem prywatnych rosyjskich inwestoréw na Biatorusi. W.
Inozemcew wydaje si¢ o tym pisa¢ ze zdziwieniem. Tymczasem przeplatanie si¢ interesOw
ekonomicznych panstwowych i prywatnych w rosyjskich relacjach ekonomicznych z Biatorusig jest
raczej normg. Prawdopodobnie jest to cecha charakterystyczna rosyjskiego systemu gospodarczego,
okreslanego mianem ,kapitalizmu kumoterskiego”. Przykltadem tego powigzania jest fakt, ze
obecnie ,,Sbierbank® jest najwickszym jednostkowym kredytodawca rodziny GucieriewOow-

dostarczyl jej 5,1 mld z 15 mld kredytow.
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»Nowa fala” inwestycji rosyjskich na Biatorusi po 2010 roku charakteryzowala si¢ takze
zmiang sfer zainteresowania. Wsréd nowych inwestorow dominujg hurtowe i detaliczne sieci
handlowe oraz reprezentanci sektora IT. Na poczatku 2010 roku centra dystrybucyjne na Bialorusi
otworzyty firmy: sektora metalurgicznego ,,Mieczel”, farmaceutyczna ,,Karten* i ,,Alidi* (firma

logistyczna specjalizujaca si¢ w towarach szybkozbywalnych) .

Stopniowo na Bialorusi zaczely si¢ pojawiaé duze rosyjskie firmy handlu detalicznego: ,,Fix
Price* 1 ,,Svetofor* (sieci dyskontow), ,,WildBerries* (najwigkszy w Rosji sklep internetowy z
obuwiem ubraniami oraz wyposazeniem mieszkan), ,,Sviaznoy* (IT, elektronika) i ,,Sportmaster*

(odziez 1 sprzgt sportowy).

Wraz z rozwojem sektora IT na Biatorusi, coraz wigcej rosyjskich firm zacze¢to pojawiac sie
w tym sektorze. Centra opracowan i studia projektowania gier otworzyly: ,,Yandex®, ,,Mail.ru®,
,Lanit”, ,,1C-Birtiks®, ,,Kaspersky Lab*“ i ,,Softlin®“. ,,Sbierbank® réwniez jest zaangazowany w
sektor IT, jako wiasciciel firmy ,,Service Desk®, dostarczajacej ushug informatycznych w sferze
finansow. Takze ,,VEB* zaangazowal si¢ w sektor IT przez spotki ,,VEB Technologii“ i ,,DFS*

(obie zajmujg si¢ gtownie dostarczaniem ustug finansowych).

Po 2010 roku na biatoruskim rynku pojawily si¢ tez nowe firmy z tradycyjnych sektorow. W
2007 roku ,,GMS*, producent systemow kompresorowych i pokrewnych kupit minska fabryke
,Promburvodzas“ a w 2011 roku pakiet kontrolny fabryki w Bobrujsku. Spétka , , August®,
wieloletni dostawca §rodkow ochrony roslin, od 2010 roku posiada w Druzhnom fabryke. Grupa
,»Sodruzhestwo* (producent karm hodowlanych) wybudowata w Smorgoniu centum produkcyjno-
logistyczne do produkcji karmy (firma nalezy do biatoruskiego matzefistwa). Natomiast ,,Oasis
Group* jest wlascicielem rozlewni sokow 1 nektarow (marka ,,Sochny”), fabryki piwa w Bobrujsku
1 centrum logistycznego w Reczycy. Wreszcie holding budowlany ,,Etalon® z St. Petersburga

realizuje projekt w Minsku (wlascicielem jest Biatorusin).

Od 2012 roku funkcjonuje Rosyjsko-Biatoruska Rada Przedsigbiorczosci. W jej sktad
wchodzg przedstawiciele m.in. ,,Rostech® (w zwigzku z zaangazowaniem ,,Rosoboroneksportu‘),
,»Sbierbanku®, ,,VTB* czy ,,Lukoila®“. Od 2018 roku przewodniczagcym Rady jest Dmitrij Mazepin,
wilasciciel firmy ,,Uralchim* 1 wiasciciel pakietu kontrolnego ,,Uralkalij*“— dawnego sojusznika, a
obecnie konkurenta biatoruskiego ,,Bielaruskalij*. D. Mazepin, w trakcie bialoruskich protestow,
opublikowal list, w ktorym wezwat biatoruskiego prezydenta do nawigzania dialogu z
protestujagcymi, za$ inteligencje, biznesmendow 1 politykow wezwal do utworzenia Komitetu

Ocalenia Narodowego, ktory reprezentowalby biatoruskie spoteczenstwo w dialogu z wladzami.



Na roznych etapach wspotpracy Kreml naciskal na wiadze biatoruskie, aby dopuscilty
rosyjskie firmy do udzialu w procesie prywatyzacji. Zwykle wigzato si¢ to z dyskusja o innych
kwestiach gospodarczych- np. kredytowych, dotyczacych dostaw gazu czy ropy. W 2011 roku
Rosja probowata ustrukturyzowaé¢ negocjacje w tej sprawie. Uzgodniono, ze jednym z warunkow
udzielenia Biatorusi kredytu z kontrolowanego przez Moskwe Euroazjatyckiego Funduszu
Stabilizacji i Rozwoju (EFSiR, zob. nizej) bedzie zobowigzanie do prywatyzacji przedsigbiorstw o

warto$ci 7,5 mld USD. Jednak ostatecznie plan ten nie zostal zrealizowany.
Kredyty

Ok. 80% zagranicznego zadluzenia Bialorusi przypada na Rosj¢. Na koniec marca 2021
roku suma biatoruskiego zadluzenia wobec Rosji wynosita 8,1 mld USD. Kredytow dla
biatoruskiego partnera Rosja udziela zarowno na biezace potrzeby (np. pokrycie zobowigzan
gazowych), jak 1 na utrzymanie stabilno$ci makroekonomicznej. Rosja dtugo udzielata kredytéw
gléwnie poprzez pozyczki bankowe a glownym agentem udzielajacym tego rodzaju wsparcia byt
zazwyczaj ,,Sbierbank”. Rosyjskie instytucje finansowe pomagaty réwniez w rozmieszczeniu

biatoruskich instrumentéw kredytowych na rynkach §wiatowych.

Wprowadzonym w 2011 roku nowym narzedziem bylty pozyczki stabilizacyjne
Euroazjatyckiego Funduszu Stabilizacji i Rozwoju. Oficjalnie- niezaleznej instytucji finansowej,
stylizowanej na Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, w rzeczywistosci- wehikulu rosyjskiego
wsparcia. Pierwsza pozyczke tego typu udzielono wiasnie w 2011 roku w kwocie 3 mld USD.
Kredyt wyptacano w szeregu transz, lecz- prawdopodobnie- w zwiazku z kolejnym konfliktem
,integracyjnym” ostatnia transza nie zostala przekazana. W 2017 roku przyznano Minskowi kolejny
kredyt EFSiR w wysokosci 2 mld USD, w ramach porozumienia osiggnigtego po sporze
energetycznym na przetomie lat 2016/2017. I ten nie zostal wyptacony do konca- rowniez ostatnia
rata nie dotarta na biatoruskie konta. Kreml aczyt wsparcie z Funduszu z bilateralnymi kredytami.
W ramach tego samego porozumienia (lata 2016/2017) Moskwa zgodzita si¢ udzieli¢ Minskowi

kolejnego kredytu panstwowego o wartosci 1 mld USD.

Najnowszym przykladem I3czenia instrumentu ,.euroazjatyckiego MFW” z pozyczkami
panstwowymi bylo wsparcie udzielone przez prezydenta W. Putina A. Lukaszence w 2020 roku.
Rosyjski prezydent w pazdzierniku poinformowal o planach przekazania przez Rosj¢ kredytu w
wysokosci 1,5 mld USD. Jak si¢ p6zniej okazalo 500 min z tej kwoty Minsk otrzyma z EFSiR,

reszta za$ wyplacona zostanie przez rzad rosyjski. Przedstawiciel FR poinformowat pdzniej, ze
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czg¢$¢ kredytu ma zosta¢ przeznaczona na splate zobowigzania Minska wobec ,,Gazpromu” (patrz
wyzej).
Rosyjsko- bialoruska integracja gospodarcza

Federacja Rosyjska stara si¢ nadawac integracji gospodarczej na terenie b. ZSRR charakter
podobny do integracji europejskiej. Biatoru$§ pozostaje tym partnerem, z ktérym procesy
integracyjne sa najdalej posunigte. Niemniej wcigz utrzymuje si¢ napigcie miedzy formalng
integracja— teoretycznie bardzo daleko posuni¢ta- a nieformalnym manipulowaniem przez obie

strony polityka ekonomiczng.

Od poczatku lat 90. oba kraje stopniowo usuwaly oficjalne przeszkody w relacjach
handlowych. W 1992 roku podpisano umow¢ o wolnym handlu, ktéra przewidywata jednak, ze obaj
sygnatariusze mogg ograniczy¢ import od drugiego partnera w ,,szczegélnych sytuacjach".
Zastrzezenie to bylo wielokrotnie wykorzystywane przez obie strony do uzasadniania

wprowadzania blokad handlowych®’.

Kolejnym krokiem na drodze do integracji handlowej byta wspolna unia celna, utworzona w
1995 roku wraz z Kazachstanem. W 2000 roku utworzono Zwigzek Panstwowy Biatorusi i Rosji,
ktéry zaktadal gleboka koordynacje gospodarcza m.in. w zakresie polityki przemystowej czy
handlu surowcami energetycznymi. Ostatecznie jednak nie doszio do formalizacji koordynacji
polityk przemystowych, za$ sprawa handlu surowcami energetycznymi pozostata problemem

regularnie negocjowanym przez obie strony.

Dalsza integracja gospodarcza na obszarze poradzieckim byla kontynuowana w trojkacie
Biatorus- Kazachstan- Rosja. W 2010 roku te trzy kraje utworzyly Uni¢ Celna, nastgpnie w 2011
roku powstata Wspolna Przestrzen Gospodarcza, a w 2014 roku Euroazjatycka Unia Gospodarcza
(EUG). T znéw, formalnie Minsk i Moskwa jako cztonkowie EUG funkcjonuja w ramach
wspolnego rynku. Nie istniejg wigc ograniczenia dla wymiany handlowej migdzy oboma krajami.
Jednak zar6wno Minsk, jak i Moskwa preferuja dziatania nieformalne i zazwyczaj nie czuja si¢
zwigzane zobowigzaniami traktatowymi. Dlatego tez na réznych etapach wspotpracy dwustronnej
oba panstwa stosowaty rozne instrumenty w celu zablokowania handlu z kraju partnerskiego lub

subsydiowania wlasnego eksportu.

’A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki Rosyjsko-Bialoruskie 1991-2008, Warszawa, Polski Instytut Spraw
Migdzynarodowych2008, s. 86.



Bialoruskie firmy wykorzystywaty brak kontroli na wspolnej granicy do wysylania do Rosji
réznych towarow z krajow trzecich, ktdére w przeciwnym razie bytyby obtozone ctami (np. alkohol,
tyton czy cukier). Praktyka ta byl szczegélnie widoczna po wprowadzeniu przez Rosj¢ sankcji
odwetowych, w odpowiedzi na unijne ograniczenia po inwazji Moskwy na Ukraing w 2014 roku.
Natomiast biatoruskie firmy wykorzystaty te okazje do ekspansji na rynku rosyjskim poprzez
relabelling 1 reeksport produktow z UE i Ukrainy do Rosji. Glownie dotyczy to produktow
spozywczych. Minsk wykorzystywat réwniez kontyngenty importowe lub licencje importowe w
celu ograniczenia importu z Rosji. Innym waznym instrumentem byto sztuczne utrzymywanie przez
Bialoruski Bank Narodowy nizszych kursow BYR, co poprawialo sytuacje biatoruskich
eksporterow. Moskwa za§ wprowadzata zmiany w taryfach celnych bez zgody Minska, wptywajac
w ten sposob na interesy biatoruskich eksporterow. Jednym z przykladoéw takiej praktyki byto
natozenie cet na uzywane samochody, co miato chroni¢ rosyjski przemyst samochodowy (przez
ograniczenie importu tych samochodow z UE), ale znaczaco zmniejszylo wptywy do budzetu
Minska. Jednoczesnie Moskwa utrzymywata nizsze cla na towary konkurencyjne wobec
biatoruskich (np. artykuty spozywcze, tekstylia), aby zaspokoi¢ rosnacy popyt na produkty lepszej
jakosci na rynku rosyjskim. Najglos$niejsza 1 powracajaca kwestia w handlu dwustronnym jest
jednak problem eksportu biatoruskich produktéw mleczarskich do Rosji. Dzigki rzadowym
subsydiom produkty z Biatorusi s3 konkurencyjne cenowo na rynku rosyjskim. Dlatego lobby
mleczarskie w Rosji okresowo naciska na rzad, by ten zablokowal biatoruski handel tymi towarami.

Te czeste blokady nazywane sg ,,wojnami mlecznymi" lub ,,serowymi".

Minsk dlugo sprzeciwial si¢ wprowadzeniu wspdlnego kodeksu taryfowego Unii
Euroazjatyckiej. Prezydent A. Lukaszenka nie podpisal uzgodnionego w grudniu 2016 roku
projektu, twierdzac, ze dokument ten nie zabezpiecza nalezycie interesow Biatorusi™®. Jednak po
rozwigzaniu sporu energetycznego z przelomu lat 2016/2017, biatoruski prezydent zgodzit sie

zatwierdzi¢ dokument, ktéry wszedt w zycie 1 stycznia 2018 roku.

Ta przewaga nieformalnych relacji sprawila, ze udzial w EUG nie wplynal zasadniczo na
zmiang wynikow wspotpracy gospodarczej obu krajow. Jak wskazuja dane handlowe (patrz tabele
1- 3), po utworzeniu EUG, a nawet wejScia w zycie wspolnej taryfy celnej, biatoruski import z

Rosji nie ulegl zmianie— ani w sensie iloSciowym, ani jakosciowym. Widoczny jest jednak wzrost

®Lukashenko — objasnil,  pochemu nie podpisal ~ Tamozhennyj —kodeks ~EAES, BELTA, 3/02/2017,
www.belta.by/president/view/lukashenko-objjasnil-pochemu-ne-podpisal-tamozhennyj-kodeks-eaes-231443-2017,
(dostep: 20.04.2021).
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biatoruskiego eksportu do Rosji i (jak wskazano wyzej) pewna zmiana struktury towarowej—
zwigkszenie udziatu produktéw mlecznych. Prawdopodobnie jest to jednak jedynie czgsciowo efekt
kreacji eksportu, obserwowany przy tworzeniu ugrupowan integracyjnych. Gtownymi elementami,
ktére by¢ moze wptynely na te¢ zmiane sg kwestie likwidacji blokad rosyjskiego rynku dla
biatoruskich produktéw mlecznych oraz wspomniany proceder wykorzystywania przez niektore

firmy biatoruskiego terytorium do obchodzenia rosyjskich sankcji.

Na bialoruski handel zagraniczny uczestnictwo w EUG miato wplyw raczej w relacjach z
innymi krajami (tj. nie z Federacja Rosyjska). Z jednej strony nastapita redukcja importu niektoérych
grup towarowych z krajow UE (wyraznym przyktadem byt wyzej wspomniany drastyczny spadek
importu uzywanych samochodow),z drugiej kreacja wymiany z Kazachstanem i Armenig. W sferze
inwestycji integracja EUG takze nie wprowadzita zasadniczych roznic. Strategiczne inwestycje
uzaleznione sg od porozumien politycznych migdzy wiladzami biatoruskimi i rosyjskimi. Sukces
zaangazowania prywatnego biznesu zalezny jest od dobrych relacji rosyjskich biznesmenéw z

biatoruska Administracjg Prezydencka.

Minsk stara si¢ wykorzysta¢ platform¢ EUG w negocjacjach dotyczacych cen surowcow
energetycznych. Bialoruscy negocjatorzy podkreslaja, ze wobec istnienia wolnego rynku w ramach
tej struktury, Biatoru§ powinna ptaci¢ za gaz 1 rop¢ tyle samo, co konsumenci rosyjscy. Cze¢scia
tych dziatan jest dazenie do sformalizowania relacji w ramach EUG w sferze energetycznej. Wobec
oporu strony rosyjskiej, dzialania biatoruskie nie zakonczyly si¢ sukcesem. Jak wida¢ z opisu
kolejnych sporéw w sferze dostaw ropy i1 gazu, nadal kwestie te s3 elementem permanentnych

negocjacji biatorusko-rosyjskich.

Brak znaczacego wptywu utworzenia EUG na biatorusko- rosyjskie relacje gospodarcze
wynika z faktu, ze gospodarki obu tych krajow byty juz przed 2014 rokiem znaczaco zintegrowane.
Drugim czynnikiem, oddziatujacym na t¢ sytuacje, jest preferowanie przez obie stolice (Moskwe 1
Minsk) relacji nieformalnych. Sformalizowane struktury maja jedynie pozorne znaczenie dla obu

krajow.

W ostatnich latach Moskwa zwigkszyta, w ramach pakietowego kompletu tzw. map
drogowych poglebionej integracji, nacisk na glebsza integracje (w tym gospodarcza) z Bialorusia.

Stworzono grup¢ robocza, ktéra pracowata nad przygotowaniem planu realizacji tych zalozen



integracyjnych. Jedynym widomym rezultatem tej pracy bylo parafowanie w pazdzierniku 2019

roku planu implementacji kart drogowych (jesli wierzyé A. Lukaszence, jest ich 33°).

W sferze ekonomicznej mapy drogowe majg m.in. harmonizowaé polityke przemystowq i
podatkowa obu krajéw. Nie jest jasne, jaka bedzie relacja tych dokumentéw do postepow
integracyjnych w ramach EUG. Nie wiadomo takze jakie sa planowane konkretne zapisy. Z
pewnoscia wynik tych negocjacji bedzie efektem stalego napiecia w biatorusko- rosyjskich
relacjach gospodarczych, wahajacych si¢ miedzy chgcig Moskwy do zwigkszenia kontroli nad
politykg gospodarcza Minska a opodznianiem przez bialoruskiego prezydenta zwigkszenia tej
kontroli. Minsk stara si¢ wykorzystywaé negocjacje w tej kwestii, by uzyska¢ preferencje w

sprawie cen ropy naftowej. W szczegolnosci chodzi o rekompensate za tzw. manewr podatkowy.
Bialoruska migracja zarobkowa do Rosji

Krétko warto jeszcze wspomnie¢ o biatoruskiej migracji do Rosji w poszukiwaniu pracy.
Tradycyjnie Federacja Rosyjska byta gtéwnym celem migracji zarobkowej rezydentow Biatorusi.
Sprzyjala temu naturalnie blisko$¢ jezykowa, kulturalna oraz brak ograniczen prawnych dla
podejmowania przez Bialorusindw pracy w Rosji. Ponadto rosyjskie firmy stosowaly polityke
wspierania tej migracji. SzczegoOlnie dzialajace w zachodnich regionach Rosji przedsigbiorstwa
realizowaly programy oferujace bialoruskim pracownikom oprécz pensji m.in. szkolenia oraz

mieszkanie.

Jak wida¢ z tabeli nr 7, Rosja dlugo byta celem ponad 80% biatoruskich migrantow
zarobkowych . Przelewy indywidualne z Rosji stanowitly ponad polowg bialoruskich
indywidualnych wpltywow zagranicznych. Jednak od 2016 roku obserwujemy spadek migracji
zarobkowej do Rosji: w ubieglym roku byta ona celem 31% bialoruskich migracji zarobkowych.
Mial miejsce takze spadek liczby przelewow z Rosji do Biatorusi. Zjawisko to jest zwigzane ze
wzrostem liczby migrantéw zarobkowych, wyjezdzajacych do Polski i1 Litwy. Prawdopodobnie
nalezy to wigza¢ z pogarszaniem si¢ sytuacji gospodarczej w Rosji oraz wprowadzaniem ulatwien

w niektorych krajach UE dla migrantow zarobkowych z Bialorusi.

Jak podkresla Irina Vasilewska® najwicksza grupa w migracji zarobkowej stanowity

kobiety miedzy 20. a 24. rokiem zycia. Druga grupa to ludzie znacznie bardziej doswiadczeni w

YBenopyccuu  u  Poccuu ocmanoch 0opabomamv  wiecmb-cemb — OOPONCHHIX — UHMEPAYUOHHBIX — KA U3
33, https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/10760445, (dostgp: 26.04.2021).

Y. B. Bacmiesckas, Tpyoosasa muepayua u3 Benapycu 6 Poccuio 8 yciosusx pazeumusi mMenrc2ocyoapCmeenHblx
unmezpayuoruslx omuowenuil, ,,Philosophy. Sociology. ArtStudies”, 2019/1.
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wieku 40- 44 lata, trzecig stanowig ludzie w wieku 25- 29 lat. W dwoch ostatnich grupach, jak 1 w
cato$ci migracji zarobkowej, wigkszo$¢ stanowig mezczyzni. W omawianym okresie ponad potowe
migrantéw stanowili réznego rodzaju specjalisci. Zwraca takze uwage, ze wigkszo$¢ kontraktow
jest krotkoterminowych (ponizej 6 miesiecy). W rzeczywistos$ci powyzsze dane jedynie czeSciowo
odzwierciedlaja rzeczywisto$¢, bowiem wyjazdy zarobkowe albo nie sg rejestrowane, albo sa
rejestrowane czg¢sciowo. A statystyka biatoruskiego MSW uwzglednia jedynie tych, ktérzy
wyjechali za praca do Rosji przy wsparciu jakiej$ organizacji. Osoby, ktére wyjechaty by
poszukiwa¢ pracy na wlasng reke nie sa uwzgledniane przez statystyke. Podobnie rzecz si¢ ma z
pieniedzmi przesylanymi przez bialoruskich pracownikow- prawdopodobnie czes¢ wymiany

odbywa si¢ za pomocg gotowki i nie jest w pelni uwzgledniana przez oficjalne dane.
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Szacunki rozmiaru rosyjskiego wsparcia dla Bialorusi

Kwestig, ktora regularnie pojawia si¢ w przestrzeni medialnej biatorusko- rosyjskich
stosunkoéw gospodarczych jest sprawa wyceny rosyjskiego wsparcia dla Biatorusi. Ile wynosi
»dotacja dla Minska”? W zalezno$ci od kontekstu, w ktorym omawiany jest ten problem,

stosowane sg rézne metody wyliczania.

Najczesciej problem ten podnoszony jest w kontekscie kolejnych bialorusko-
rosyjskich sporéow gospodarczych. Zazwyczaj wtedy dziennikarze lub analitycy rosyjscy
przedstawiajg najwyzsze mozliwe wyceny tego wsparcia. Przyktadem jest artykut z portalu
Sputnik.by z 2019 roku, ktoérego autorka sumuje wszystkie srodki finansowe, ktore z Rosji
przeptynety do Biatorusi i przedstawia je jako rosyjskie wsparcie dla tego kraju®'. Autorka
tekstu ocenia, ze 45% inwestycji, ktore Bialoru$ zrealizowata w 2019 roku, w ramach
programu rozwoju spoteczno- ekonomicznego na lata 2018- 2035, sfinansowane zostato przez
Rosje. Autorka stosuje tu pewien skrot stwierdzajac, ze program przewidywal zwigkszenie
naptywu zagranicznych inwestycji do Bialorusi i wtasnie 45% inwestycji naptyneto z Rosji.
Podkresla jednak, ze najwazniejszym wsparciem dla biatoruskiej gospodarki jest otwarcie
rosyjskiego rynku dla biatoruskich produktéw oraz fakt, ze 80% biatoruskiej wymiany
zagranicznej zalezy od rosyjskich surowcoOw. Ponadto, Biatoru§ kupuje w Rosji produkty
ropopochodne, gaz i stal po preferencyjnych cenach. Analizujac ceny ropy, podkresla ze
Biatoru$ kupujac rope po 27 USD/barytke oszczedza na kazdej barylce ropy 13 USD, podczas
gdy cena rosyjskiej ropy na rynkach $wiatowych wynosi $rednio 40 USD/barylke. Wreszcie,
dziennikarka ,,Sputnika” zwraca uwagg na rosyjskie kredyty dla Biatorusi, ktore w 2020 roku

wyniosty 8 mld USD.

W podobnym duchu mozna odczytywac artykul z sierpnia 2020 roku, opublikowany

w ,,Novoy Gazietie”

.W kontekscie kryzysu politycznego 1 gospodarczego na Biatorusi w
2020 roku autor stwierdza, ze jedynie rosyjskie wsparcie ekonomiczne powstrzymuje

biatoruskiego przywddce od upadku. Stwierdza ze po 2012 roku wsparcie Moskwy dla

6! 1. Kypmasosa, OoHna 3a scex: Kax Poccus nodoeposcusaem IKOHOMUKY
benapycu, https://sputnik.by/economy/20200819/1045508248/0Odna-za-vsekh-kak-Rossiya-podderzhivaet-
ekonomiku-Belarusi.html, (dostep: 5.04.2021).

8 Tukmamop na munnuapo, https://novayagazeta.ru/articles/2020/08/29/86879-diktator-na-milliard, (dostep:
21.04.2021).



zachodniego sasiada wyniosto ok. 50 mld USD i wlicza do tej kwoty zar6wno subsydia

energetyczne, jak i kredyty rosyjskie dla Biatorusi oraz koszty wspotpracy migdzybankowe;.

Jednak wyliczenia tego typu nie sga poparte solidng metodologia. Ich zadaniem jest
wywieranie nacisku na biatoruskie wtadze i prezentowanie ,,ofiary”, jaka strona rosyjska
ponosi. Podobny charakter maja pojawiajace si¢ od czasu do czasu deklaracje przedstawicieli
wiadz rosyjskich. W 2019 roku Michail Babicz, rosyjski ambasador w Minsku, mowil Ze
migdzy 2000 a 2010 rokiem wsparcie rosyjskie wynosito 2- 3 mld USD, za§ w 2019 roku
wzrosto do 5- 6 mld USD. Nieco nowsze i1 bardziej racjonalne dane znalez¢ mozna w analizie
rosyjskiego ,,Forbesa” z polowy ubieglego roku. Autorka przywolywanego tekstu podkresla
réwniez znaczenie rosyjskiego zadluzenia oraz inwestycji bezposrednich. Koncentruje si¢
jednak na subsydiach energetycznych. Wedtug wyliczen przedstawionych w tekscie w latach

2012- 2019 wyniosty one 45 mld USD, czyli ok. 6,5 mld USD rocznie.

Jak wynika z wykresu, sporzadzonego na podstawie prezentowanych w tekscie danych
(wykres 1.), poziom rosyjskich subsydidow energetycznych dla bialoruskiej gospodarki
systematycznie spada. Wida¢ to szczegdlnie w dynamice relacji tego wsparcia do

biatoruskiego PKB.

Wykres 1. Ocena wsparcia rosyjskiego dla Bialorusi w latach 2012- 2019 wg Forbes
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Opracowanie wlasne na podstawie:https.//www.forbes.ru/finansy-i-investicii/407435-skolko-rossiya-

zaplatila-za-druzhbu-s-lukashenko-za-poslednie- 10-let, (dostep:21.06.21).

Najbardziej rzetelne, przygotowane bowiem przez specjalistow, wydaja si¢ oceny
przygotowywane przez ekspertow Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW).
Niestety ocena pochodzi sprzed czterech lat. Raport IMF z wrze$nia 2016 roku byt ostatnim,
w ktorym Fundusz zaprezentowat ocene¢ wsparcia netto biatoruskiej gospodarki w latach
2005- 2015. Analiza oparta byta o dane na temat subsydiow energetycznych (preferencyjne
ceny ropy i gazu, pomniejszone w latach 2011- 2015 o biatoruskie cta eksportowe na
produkty ropopochodne, transferowane do rosyjskiego budzetu) oraz analizy bilansu
platniczego (wsparcie w postaci kredytow- bezposrednich i udzielanych przez Eurazjatycki
Fundusz Antykryzysowy oraz naplyw inwestycji). Na podstawie tego raportu rosyjska
agencja informacyjna RBK przedstawita dolarowa wyceng tego wsparcia i prognoze na lata
2017- 2020. Analiza MFW, jak wspomniano, wlicza transfery finansowe, ale za to obejmuje
krotszy okres, stad subsydia w omawianym przez nig okresie wynosza 10,89 mld USD/rok. W
ocenie RBK subsydia energetyczne stanowia ok. 60% tego wsparcia i wynosity ok. 6,25 mld

USD/rok (por. wykres 2.).

Wykres 2. Ocena wsparcia rosyjskiego dla Bialorusi w latach 2005- 2020 wedlug MFW
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MFW i RBK.

Dwa lata po powyzszej ocenie MFW 1 RBK, biatoruskie Centrum Analityczne
Instytutu Prywatyzacji 1 Zarzadzania (IPM jest niezalezng instytucja badawczg),
przygotowato ocen¢ warto$ci wsparcia rosyjskiego, skupiajacg si¢ na wycenie wartosci
subsydiéw energetycznych (wykres 3.). Analitycy IPM podkreslaja, ze rozmiar i sktad tych
subsydiow zmienialy si¢ w czasie. Do roku 2008 kluczowe byty dla tego wsparcia
preferencyjne ceny gazu. Pozniej wzrosto znaczenie obnizek na dostawy ropy. Wreszcie od
2017 roku pojawit si¢ nowy element— wspomniane w podrozdziale dotyczacym relacji w
sektorze naftowym rozliczenia za cta na produkty ropopochodne, ktére przelewane sg do
biatoruskiego budzetu. Zdaniem analitykéw rozmiary subsydiow réznity si¢ w czasie. W
latach 2000. rowne byly ok. 1-2 mld USD, za§ w roku 2008 czy 2012 wynosity ok. 10 mld
USD. Takze i1 autorzy analizy podkre$laja, ze subsydia ulegaja stopniowej redukcji. Na
szczycie— w latach 2000 i 2006 subsydia wynosilty ok. 20% PKB, za§ w 2010 roku, w okresie
jednego z najostrzejszych kryzyséw w relacjach dwustronnych, spadly do 4,4%. Mimo
wahan, wyznaczony trend liniowy wyraznie wskazuje na spadek rosyjskiego wsparcia w

sferze energetycznej dla Biatorusi.

Wykres 3. Ocena rosyjskich subsydiow energetycznych dla Bialorusi w latach 2000-
2017 wedlug Instytutu Prywatyzacji i Zarzadzania
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Zrédto: IPM Researchcentre: Macroeconomic Update: How big is the Russian energy subsidy to
Belarus No.2 (17) March 2018,
http://eng.research.by/webroot/delivery/files/english/ BMF/mu2018el.pdf, (dostep:21.06.21).




Jak juz wspomniano powyzej, rézne oceny rozmiaroOw rosyjskiego wsparcia dla
Bialorusi przywotywane sa w kontekscie politycznym— zazwyczaj w kontekScie sporow
migdzy Moskwa 1 Minskiem. Jedyng stosunkowo obiektywng ocena (opartg o znang i rzetelng
metodologi¢) jest raport MFW, dlatego przedstawione w nim wnioski uzna¢ mozna za
ugruntowane. Nie jest jednak jasne, na ile realnie oceniona byla kwestia subsydiow za
surowce energetyczne. Relacje w zakresie handlu gazem, ropa i produktami ropopochodnymi
migdzy oboma krajami sg nietransparentne. Najwyrazniej widaé to w sprawie gazu. Jego ceny
sa regularnie kontestowane przez obie strony i1 nie jest jasne (poza oficjalnymi
komunikatami), ile w rzeczywisto$ci Bialoru$ zaptacila za gaz w danym miesigcu. W kwestii
ropy naftowej sprawa jest jeszcze bardziej skomplikowana. Rosja sprzedaje rope po cenie
preferencyjnej (cho¢ stopniowo metodami fiskalnymi stara si¢ te preferencje zlikwidowac),
ale na tych preferencyjnych cenach korzystaja takze rosyjskie firmy, ktore przerabiaja rope w

biatoruskich rafineriach oraz rosyjscy wspotwiasciciele rafinerii w Mozyrzu.

Oczywistym jest, ze Federacja Rosyjska udziela wielu preferencji swemu
biatoruskiemu sojusznikowi, prezydentowi A. Lukaszence. Mozna na podstawie
przedstawionych powyzej danych bardzo ostroznie stwierdzi¢, ze w latach 2010- 2017
subsydia energetyczne stanowity w sumie migdzy 34 mld USD a 77 mld USD.
Zaprezentowane dane sugeruja takze, ze skala tego wsparcia (wzgledna i bezwzgledna)
stopniowo si¢ zmniejsza. Trudno jednak z cala pewnoscig stwierdzi¢, czy przedstawione

szacunki catkowicie odzwierciedlaja rzeczywistos¢.

Sadze jednak, ze nie jest mozliwe realne okreslenie tego wsparcia, bez posiadania
wiarygodnych danych, do ktorych dostep maja jedynie najwyzsze wiadze obu krajow. Pewne
jest, ze Rosja jest kluczowym partnerem Biatorusi wlasciwie we wszystkich sferach. Réwnie
pewne jest, ze A. Lukaszenka nie podejmuje realnych dzialan, by te $cisle wigzy z Rosja

rozerwac.
Whioski

Na rosyjsko- biatoruskie stosunki ekonomiczne mozna popatrze¢ poprzez pryzmat

dwoch modeli. Jednym jest teoria systemow- §wiatow, wywodzaca si¢ z mysli Immanuela



Wallersteina®. Drugim— koncepcja nowego instytucjonalizmu i wywodzacych si¢ z niego

p /. - , .64
konceptow réznorodnosci reform oraz wladzy- wasnosci®.

I. Wallerstein widzi §wiat jako system dominujgcego, lecz schytkowego kapitalizmu.
System ten jest podzielony na panstwa rdzenia, polperyferii i peryferii. Panstwa rdzenia, to
gospodarki tzw. globalnej pdinocy, ,,rozwinigte” kapitalistyczne systemy, ktére dominuja nad
resztg $wiata. Rdzen produkuje towary wysoko przetworzone, ktore sprzedaje w krajach
polperyferyjnych i peryferyjnych, dominujac nad nimi sitg swego kapitalu. Rownoczesnie
sktania gospodarki peryferii, by dostarczaty nieprzetworzonych surowcow, niezbednych do

funkcjonowania gospodarek rdzenia.

W klasycznym podejsciu systemow- Swiatdw caty region b. ZSRR zakwalifikowany
jest do peryferii. Mozna jednak popatrze¢ na Rosje jak na panstwo rdzenia w ramach
pewnego peryferium. W takim ujeciu Bialoru$ jest zalezna od swego wschodniego sasiada,
ale w sposdb odwrotny, niz w klasycznej relacji centrum- peryferie. Bowiem to Rosja
dostarcza surowcoéw Bialorusi, niezbednych do funkcjonowania jej gospodarki.
Rownoczesnie jednak, z punktu widzenia stosunkéw finansowych mamy do czynienia z
relacja zblizong do klasycznych stosunkow rdzen- peryferia. Rosja dominuje kapitatowo nad
Biatorusig, jest inwestorem obecnym w kluczowych elementach biatoruskiej gospodarki 1

najwazniejszym kredytodawca.

Nowy instytucjonalizm zwraca uwage na inne aspekty funkcjonowania obu
gospodarek. PodejScie to zwraca uwage na instytucje formalne i nieformalne, ktore
determinuja rozwdj réznych typow systemow ekonomicznych. Oryginalnie aplikowane do
réznych wersji kapitalizmu w krajach Zachodu, stosowane jest ostatnio réwniez do opisu

gospodarki rosyjskie;.

Odmiana rosyjska tego podejscia, wigze si¢ z konceptem ,wladzy- wlasnosci”.

Zalozenie to zaklada $ciste powigzanie migdzy wtadza polityczng a wlasnosciag w krajach b.

531, Wallerstein, The Modern World-System, wyd. Berkeley 2011, vol I- IV.

%M. Myant, J. Drahokoupil, Transition Economies. Political Economy in Russia, Eastern Europe and Central
Asia, Hoboken: John Wiley and Sons, Inc., a 2011 oraz R. Nureev, Rossija:
osobennostiinstitucional'nogorazvitija, 1zdat. Norma, Moscow 2009, s.
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ZSRR. W efekcie wlasno§¢ w tych krajach nie jest formowana ,,oddolnie” jak w krajach

klasycznego kapitalizmu, a powigzana jest z osobg lidera politycznego danego kraju.

Whiosek z tego zalozenia jest taki, ze Biatoru$ i Rosja funkcjonuja w podobnych
»Swiatach” konceptow ekonomicznych. Relacje ekonomiczne miedzy oboma krajami nie sg
oparte o formalne struktury (jak w krajach klasycznego kapitalizmu), lecz funkcjonuja w
ramach nieformalnych, zasadzajacych si¢ na koncepcie ,,wladzy- wiasnosci”. Zestawienie
tych modeli wskazuje na jeszcze jedng istotng rzecz. Rosyjsko- biatoruskie relacje
gospodarcze sg w rzeczywistosci relacjami waskiej grupy rosyjskiego biznesu z prezydentem
A. Lukaszenka 1 jego otoczeniem. Jest to wlasnie efekt tej peryferyjnosci bialoruskiej
gospodarki 1 specyficznej charakterystyki instytucjonalnej gospodarek Biatorusi i Rosji. Z
jednej wiec strony mamy do czynienia z realnym dazeniem do maksymalizacji zysku przez
wszystkich zaangazowanych w te relacje. Z drugiej— mamy aspekt polityczny tych
stosunkoéw. Panstwo rosyjskie dazy w tej relacji do realizacji celow waskiej grupy bogatych
rosyjskich politykow. Panstwo biatoruskie za$ do realizacji celéw biatoruskiego prezydenta.
Kiedy wigc mowa o rosyjskim wsparciu, jest to wsparcie dla A. Lukaszenki. Kiedy
dyskutujemy o obronie ekonomicznej suwerenno$ci- jest to ekonomiczna suwerenno$¢

prezydenta Bialorusi.



Katarzyna Bieliakowa

CZY KULTURA BIALORUSKA MOWI PO ROSYJSKU?

Biatloru$ jest jednym z 55 panstw oficjalnie dwu- lub wielojezycznych i jednym z 3
panstw postradzieckich (wraz z Kirgistanem 1 Kazachstanem), w ktorych jezyk rosyjski
posiada status oficjalnego. Tereny Biatorusi zostaty dotaczone do Imperium Rosyjskiego w
koncu XVIII w. Jezyk biatoruski zostal jedynym panstwowym (oficjalnym) jezykiem panstwa
biatoruskiego dopiero w roku 1990%, co zapisano takze w Konstytucji z 1994 roku (Art. 17.).
Jezyk rosyjski uzyskal wowczas status jezyka komunikacji migdzynarodowej®®. Zgodnie z
Art. 28. ,,Ustawy o jezyku w Republice Biatorusi” jezykiem uzywanym w sferze kultury miat
by¢ jezyk biatoruski (przy tym panstwo gwarantowalo zachowanie i rozwoj kultury
przedstawicieli innych narodow, ktore zamieszkuja Biatorus)®’.

Z punktu widzenia bialoruskiego historyka Aleha Trusawa, lata 1990- 1995 byly
wyjatkowe: w czasie tych pigciu lat wydano znacznie wigcej ksigzek biatoruskojezycznych,
niz w ciagu ostatnich pieciuset lat®®. Sytuacja ta szybko zmienita sie po referendum w 1995
roku, ktérego wynikiem oprocz powaznych zmian w systemie najwyzszych organéw wiadzy
panstwowej byla tez zmiana pozornie niezbyt istotna: jezyk rosyjski zostat drugim oficjalnym
jezykiem Biatorusi®. Ale czy te jezyki w rzeczywistosci sa sobie rowne? Jakim jezykiem

postuguje sie biatoruska kultura?

3akon (3094-XI) A6 mosax y Pacny6niye Benapyce om 26 ansaps 1990 2. ,, Benamacui HarsissHanpHara cxony
Pacny6niki benapycs”, 1998 1., nr28, s.461 (pierwsza redakcja).

S Kancmoimyywiss  Pocny6nixi  Benapyce, — https:/pravo.by/pravovaya-informatsiya/pomniki-gistoryi-prava-
belarusi/kanstytutsyynae-prava-belarusi/kanstytutsyi-belarusi/kanstytutsyya-1994-goda/ , (dostep: 29.04.2021).

73akon (3094-XI) A6 mosax y Pocny6niye Benapycy om 26 sueaps 1990 2. ,,Benamacii HampisHanpHara CX0OLy
Pacny6niki benapycs”, 1998 1., nr28, s.461 (pierwsza redakcja).

%https://naviny.belsat.eu/ru/news/kali-ne-gety-zakon-byli-b-uzho-u-skladze-rasei-2 7-gadou-tamu-belaruskuyu-
movu-zrabili-adzinaj-dzyarzhaunaj/, (dostep: 28.04.2021).

69Kaﬂcmb1myubm Pacnybnixi Benapyco ca smsiHeHHAMI | OANAYHEHHAMI, NPLIHAMbIMI HA PICHYONIKAHCKIX
pagepanoymax 24 amicmanaoa 1996 e il7 kacmpwviunika 2004 2., https://pravo.by/pravovaya-
informatsiya/pomniki-gistoryi-prava-belarusi/kanstytutsyynae-prava-belarusi/kanstytutsyi-
belarusi/kanstytutsyya-1994-goda-sa-zmyanennyami-i-dapa-nennyami-/#1, (dostgp: 20.04.2021).
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Uwarunkowania prawne

Zgodnie z Artykutem 50. Konstytucji Biatorusi ,,(..) kazdy ma prawo do korzystania z
jezyka ojczystego, wyboru jezyka komunikacji. Panstwo gwarantuje zgodnie z prawem

swobode wyboru jezyka wychowania i nauczania™

(cytowane akty prawne- ttumaczenie
autorki). Art.54. Konstytucji okres$la, ze obowigzkiem kazdego obywatela jest ,,dba¢ o
dziedzictwo historyczne, kulturowe, duchowe i inne wartos$ci narodowe”’". Zgodnie z Art.26.
,Ustawy o jezykach” (po zmianach, wg stanu na kwiecien 2021 roku) jezykami uzywanymi
w sferze kultury sa jezyki: biatoruski i (lub) rosyjski’>.

Akty ustawodawstwa Biatorusi (na podstawie Art. 54. ,,Ustawy z 2018 roku o
normatywnych aktach prawnych”) wydaje si¢ ,,upowazniony do tego organ (urzednik) w
jezyku biatoruskim i (lub) rosyjskim przez”””. Interesujace jednak, ze Krajowy Prawniczy
Portal Internetowy Republiki Bialorusi www.pravo.by funkcjonuje w dwodch jezykach:
rosyjskim i angielskim. Natomiast portal internetowy, ktéry jest oficjalnym zrodtem aktow

prawnych Biatorusi- www.etalonline.by— juz posiada funkcj¢ przetaczenia na jezyk

biatoruski, ale za pomocg ... Google Translate.

Symboliczne, ze pierwszym (i jedynym) kodeksem oryginalnie napisanym i wydanym
w jezyku bialoruskim jest ,,Kodeks o kulturze z 2016 roku”™* (przed kwietniem 2021 roku z
26 kodeksow tylko 8 zostato oficjalnie przettumaczonych na jezyk biatoruski)’”®. Kodeks ten
w Art. 1. zawiera definicje poje¢. ,,Kultura” zostata zdefiniowana jako ,,zbior débr kultury i
dziatalno$¢ kulturalna”, ,,warto$§¢ kulturowa” jako ,stworzony (przeksztatcony) przez
cztowieka lub $cisle zwigzany z jego dziatalno$cig przedmiot materialny 1 niematerialny,

przejaw tworczosci cztowieka o znaczeniu historycznym, artystycznym, naukowym lub

" Tbidem.

"'Koosxe (413-3)  Pacnyonixi  Benapyce ab  Kyibmypwl om 20  ninena 2016 e,
https://etalonline.by/document/?regnum=hk1600413, (dostep: 20.04.2021).

23akon A6 mosax y Pacny6niysl Benapyce , (stan na 4 stycznia 202 1roku), (dostep: 20.04.2021).

3akon (130-3) Pecnybnuxu benapyco om 17 urons 2018 2,
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=H11800130, (dostep: 20.04.2021).

"Koooxe (413-3)  Poacnybnixi  benapyco ab  Kyibmypol om 20  jinews 2016 2,
https://etalonline.by/document/?regnum=hk1600413, (dostep: 20.04.2021).

Phttps://pravo.by/pravovaya-informatsiya/normativnye-dokumenty/kodeksy-respubliki-belarus/, (dostep:
20.04.2021).



innym”. Natomiast Art. 2. wérdd zasad regulujacych obszar kultury wymienia ,,priorytet
rozwoju biatoruskiej kultury narodowej 1 uznanie jezyka biatoruskiego za jeden z czynnikdéw

ksztalttowania mentalnosci narodowe;j”.

Wisréd kierunkéw obecnych w polityce publicznej, zgodnie z artykulem 8.wymienié
nalezy ,,zachowanie, rozwo6j, upowszechnianie i/ lub popularyzacje biatoruskiej kultury
narodowej 1 jezyka”, ,,zachg¢canie do publikowania dziet literatury majacych znaczenie dla
zachowania, rozwoju, upowszechniania i/ lub popularyzacji biatoruskiej kultury narodowej i
jezyka” (dzieta literatury o tematyce narodowej, w tym rowniez literatur¢ dla dzieci i

mtodziezy)’®.

Na poziomie centralnym zostata takze utworzona lista panstwowych instytucji kultury
,0 szczegdlnym znaczeniu dla zachowania, rozwoju, upowszechniania i/lub popularyzacji
biatoruskiej kultury narodowej, ktérych reorganizacja i likwidacja odbywa si¢ za zgoda Rady

Ministréw Republiki Biatorusi”’’. Na tej liscie znajduja sic muzea (Narodowe Muzeum

A//A A\\‘}/A Re ¥

Sztuki, Narodowe Muzeum Historyczne), Biblioteka Narodowa Biatorusi, instytucje edukacji
(Biatoruski Panstwowy Uniwersytet Kultury i Sztuki, Biatoruska Panstwowa Akademia 81
Muzyki), teatry (Narodowy Akademicki Wielki Teatr Opery i Baletu, Narodowy Teatr
Akademicki im. Janki Kupaty, Narodowy Akademicki Teatr Dramatyczny im. Jakuba Kolasa,
Narodowy Akademicki Teatr Dramatyczny im. M. Gorkiego), Narodowy Akademicki Chor

Ludowy Republiki Biatorusi im. G. I. Cytowicza, Pafstwowa Filharmonia Biatoruska.

Z jednej strony, panstwo oficjalnie wigc zapewnia gwarancje zachowania, rozwoju i

ochrony bialoruskiej kultury, w tym jezyka bialoruskiego jako jednej z najwazniejszych
wartosci, z drugiej jednak strony, jezyk rosyjski jest rowny w swoim statusie jezykowi

biatoruskiemu.

Kooox (413-3) Pacnybnixi  Benapyco ab KYbmypbi om 20  ninemns 2016 e,
https://etalonline.by/document/?regnum=hk1600413, (dostep: 21.06.21).

" Mocmanoenenue Cosema Munucmpos Pecny6nuxu benapyco om 13 aneaps 2017 2. O nexomopuix mepax no
peanuzayuu Kooexca Pecnybnuxu benapyco o Ky1vmype,
https://pravo.by/upload/docs/op/C21700025 1484946000.pdf, (dostep: 25.04.2021).
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Faktyczna sytuacja jezykowa
1. Szkolnictwo i nauka

Znaczace sa statystyki dotyczace szkot biatoruskojezycznych. W 2018 roku na
Biatorusi bylo tacznie 2813 szkdt, z czego 1220 w miastach, a 1593 na obszarach wiejskich.
Szkot z biatoruskim jako jezykiem nauczania (wedlug Ministerstwa Edukacji Bialorusi)
bylo1282, z czego 1207 znajdowalo si¢ na obszarach wiejskich, a tylko 75 w miastach.
Oznacza to, ze w rzeczywisto$ci sytuacja pozostaje w przyblizeniu taka sama, jak w czasach
ZSRR, z tg tylko roznica, ze teraz na Biatorusi prawie pi¢¢ razy wigcej uczniOw uczy si¢ w

szkotach miejskich niz w szkotach na wsi’®.

Trend ten jest juz nie niepokojacy, a katastrofalny: od 2012 do 2018 roku na Biatorusi
zlikwidowano 615 szkét, w tym szkot z rosyjskim jako jezykiem nauczania w 2012 roku byto
1660, a w roku 2018— 1527. Natomiast szkot z jezykiem bialoruskim w 2012 roku bylo 1764
a w 2018 roku pozostato ich 1282. Oznacza to, ze w tym samym czasie zamknig¢to 482
biatoruskojezyczne szkoty. W obwodzie witebskim na poczatku roku szkolnego 2017/2018
byty dwie szkoty miejskie z jezykiem biatoruskim— do dzi§ pozostata jedna. W obwodzie
homelskim na poczatku roku szkolnego 2018/2019 pozostaty 3 biatoruskojezyczne szkoty

miejskie o lacznej liczbie uczniéw wynoszacej 115 0sob’”.

Wedlug stanu na 2017 rok tylko 13,3% dzieci uczylo si¢ w szkotach w jezyku
biatoruskim, ale dla poréwnania w miastach obwodowych nie bylo zZadnej
biatoruskojezycznej szkoly, nawet historia i geografia Bialorusi byly wigc wykladane w
szkotach w jezyku rosyjskim®’. Liczba dzieci uczacych sie w jezyku biatoruskim w latach
2006-2017 spadta prawie dwukrotnie. Tak wiec w roku szkolnym 2006- 2007 w jezyku
rosyjskim uczylo si¢ 898 600 uczniow (78,5% ogodlnej liczby ucznidw), a w jezyku

biatoruskim— 245 900 (21,5%), dla poréwnania w roku szkolnym 2016/2017— odpowiednio

"https://euroradio.fim/ru/faktchek-v-belarusi-deystvitelno-455-belorusskoyazychnyh-shkol, (dostep:
22.04.2021).
"https://euroradio.fm/ru/faktchek-v-belarusi-deystvitelno-455-belorusskoyazychnyh-shkol, (dostep:
21.04.2021).

1. Cryminckas, Bywsiyya na poonaii mose. 8 pakmay npa 6enapyckis wkomw, 21 morsl 2018,

https://www.svaboda.org/a/vucycca-na-rodnaj-movie-8-faktau-pra-bielaruskija-skoly/29051058.html,  (dostep:
21.04.2021).



838 400 (86,6%) i 128 600 (13,3%)*'. Ta réznica w liczbie uczniéw wynika z faktu, ze szkoty
z nauczaniem w jezyku bialoruskim sg w zdecydowanej wigkszo$ci na obszarach wiejskich 1

. . . . ., 82
jest w nich niewielu uczniow .

Od czasow radzieckich w programach szkolnych zachowano regutg, zgodnie z ktora
mniej wiece] takg samg liczb¢ godzin przeznacza si¢ na nauke¢ literatury rosyjskiej i
biatoruskiej (przedmioty nazywaja si¢ odpowiednio ,Literatura rosyjska” 1 ,Literatura
biatoruska™). I chociaz ksigzki autoro6w zagranicznych rowniez sg zawarte w kanonie lektur
szkolnych, liczba tych utworéw nie jest porownywalna do liczby utworéw autorow
rosyjskich®™. Lista zadan, dotyczacych literatury rosyjskiej, w tym ksiazek zalecanych do
czytania latem, jest tak samo znamienna. Ksigzki w jezyku bialoruskim polecane sa po

klasach: pierwszej, drugiej i trzeciej, czyli uczniom szkoty podstawowe;j™”.

Uczniowie czytaja wigc literatur¢ zagraniczng gltownie z wlasnej inicjatywy.
Jednoczesnie wielu ucznidow 5 klasy szkoly podstawowej (w wieku okolo 10-11 lat)
przyznaje, ze trudno jest im rozumie¢ biatoruska poezje, ktora jest w programach nauczania,

. .. e . . . 85
poniewaz jest w niej wiele nieznanego im stownictwa ™.

$'https://thinktanks.by/publication/2017/05/3 1/za-10-let-chislennost-belorusskoyazychnyh-shkolnikov-
sokratilas-v-dva-raza.html, (dostep: 23.04.2021).

% Moorcno au 8bIYUUMND benopycckuil A3bIK 8 WKOaxX benapycub
https://www.dw.com/rut/%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%BE-%D0%BB%D0%B8-
%D0%B2%D1%8B%D1%83%D1%87%D0%B8%D1%82%D1%8C-
%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B
9-%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA-%D0%B2-
%D1%88%D0%BA%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D1%85-
%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8/a-40308508,
(dostep:21.06.21).

Yyebnaa npoepamma no pycckoii numepamype V-XI knaccer, MuHHCTEpCTBO 00Opa3oBaHus PecmyOmmkn
Benapycs, https://www.adu.by/wp-content/uploads/2014/umodos/ypyp/rus_lit.pdf, (dostep: 27.04.2021).

¥ Chucox npoepammmeix npouseedenuii no pyccoii iumepamype. CRucok aumepamypul, peKoMeHoyemoti s
umenus Jiemom,
https://sch10.minskedu.gov.by/%D0%B1%D0%B8%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%BE%D1%82%D0%B5
%D0%BA%D0%B0/%D1%83%D1%87%D0%B0%D1%89%D0%B8%D0%BC%D1%81%D1%8F/%D1%81
%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%BA-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%BC%D0%BC%D0%BD%D1%8B%D1%85-
%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D0%B8
%D0%B9-%D0%BF%D0%BE-%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-
%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%BS, (dostep:
27.04.2021).

$0. Macwsx, C. Pwoko, Ymo wumarom wnaww Oemu? https:/rg.ru/2017/01/25/soiuz-sravnil-shkolnye-
programmy-po-literature-v-belorussii-i-rossii.html, (dostgp: 27.04.2021).
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Rowniez poglady dyskryminujace biatoruskojezyczne szkolnictwo w szkotach
$rednich nie s3 nowos$cig ze strony kierownictwa Ministerstwa Edukacji. W roku 2016
minister Siergiej Maskiewicz powiedzial, ze bialoruska mlodziez ,,chce uczy¢ si¢ w jezyku,
ktory da jej wielka perspektywe w zyciu. Dla nas dzisiaj jezyk rosyjski daje znaczace

perspektywy, wigc nauka w nim przedmiotéw przyrodniczych jest oczywista”®’.

Nawet jesli uczen wybiera jezyk bialoruski jako gléwny jezyk nauczania w szkole, na
uniwersytecie praktycznie nie bedzie miat on gdzie stosowaé biatoruskojezycznych termindow
matematycznych, fizycznych, chemicznych, itp. Na uniwersytetach bowiem, mimo przyjetego
ustawowo prawa wyboru jezyka nauczania, w zdecydowanej wigkszosci prowadzone sg
zajecia tylko w jezyku rosyjskim. Nawet zdeterminowani do nauki biatoruskiego studenci na
wiekszosci uniwersytetow, na zdecydowanej wigkszosci kierunkéw nie maja wyboru,
poniewaz brakuje odpowiedniej oferty. W jezyku bialoruskim na uniwersytetach mozna
ksztalci¢ sie tylko na wydziatach filologii i kultury biatoruskiej, na innych wydziatach to

raczej wyjatek.

Uniwersytety majace bezposrednio wptywaé na zachowanie kultury bialoruskiej
uzywaja wiec glownie jezyka rosyjskiego. Bialoruski Panstwowy Uniwersytet Kultury i
sztuki wigkszo$¢ informacji o swojej dziatalnosci przekazuje odbiorcom w jezyku rosyjskim,
a w jezyku biatoruskim informuje o katedrze etnologii i folkloru®” oraz wydziale komunikacji
informacyjno- dokumentalnej**. Strona Biatoruskiej Panstwowej Akademii Muzycznej jest
prezentowana w czterech wersjach jezykowych (angielskiej, bialoruskiej, rosyjskiej i
chinskiej)®. Jezeli chodzi o badania kulturologiczne na tym uniwersytecie, to, z 21.
prowadzonych kierunkéw badan w ramach $ciezki naukowej ,,Swiatowa i ojczysta kultura”
tylko jeden— ,,Historyczne etapy i cechy rozwoju kultury biatoruskiej” dotyczy bezposrednio

kultury Biatorusi®.

%O06pasosanue na Geropycckom sasvike ocmaemcs na  enybokoii  nepugpepuu, Kpacasik 27/2016,
https://belarusinfocus.info/by/regiyony/obrazovanie-na-belorusskom-yazyke-ostaetsya-na-glubokoy-periferii,
(dostep: 23.04.2021).

¥ http://www.buk.by/process/fakultet®%202/Folklore/,(dostep: 21.04.2021).
% http://www.buk.by/, (dostep: 21.04.2021).
¥ https://www.bgam.by/billboard/, (dostep: 21.04.2021).

% http://www.buk.by/Science/Scientific_schools/World and national culture/index.php, (dostep: 21.04.2021).



Jezeli chodzi o badania naukowe, jezyk biatoruski na razie nie stanowi konkurencji dla
jezyka rosyjskiego (warto zajrze¢ na stron¢ internetowa Wyzsze] Komisji Atestacyjnej
Republiki Biatorusi, na ktorej publikowane s3 autoreferaty wymagane w ramach procedury
ubiegania si¢ o stopnie naukowe doktora i kandydata nauk we wszystkich dziedzinach

nauki’!.

Narodowa Akademia Nauk (NAN) Biatorusi podpisata ponad 150 duzych uméw o
wspotpracy z osrodkami naukowymi i naukowo- badawczymi, a takze organami zarzadzania
nauka z 63 panstw a w ramach uméw migdzynarodowych odbywa si¢ wymiana naukowcow z
20 krajow. Jezeli chodzi o komercjalizacj¢ wynikow badan na rynkach zagranicznych, na
bazie NAN Biatorusi dziata obecnie 38 miedzynarodowych osrodkow badawczych,
wspotpracujacych przede wszystkim z organizacjami w Federacji Rosyjskiej, Chinskiej
Republice Ludowej, Socjalistycznej Republice Wietnamu, Republice Korei, Japonii,
Turkmenistanie, na Ukrainie, we Wloszech 1 Szwecji). W pierwsze] dziesiatce krajow
wspolpracujacej z NAN (stan na koniec 2018 roku) znajduja si¢: Rosja, Arabia Saudyjska,
Chiny, Kazachstan, USA, Turkmenistan, Niemcy, Belgia, Czechy i Ukraina®”.

Jezeli chodzi o literature naukowa, to panstwowe programy nie przewidujg takze
tlumaczenia na j¢zyk biatoruski zagranicznych opracowan naukowych. Zgodnie z programem
,Edukacja i polityka mtodziezowa" na lata 2016-2020 z budzetu panstwa przeznaczono
srodki na tlumaczenie na jezyk rosyjski publikacji autordw  zagranicznych,
wykorzystywanych do celow dydaktycznych 1 naukowych (podrecznikdéw, pomocy
naukowych, literatury naukowej i technicznej) na temat energetyki jadrowej. Jednoczes$nie w
tym samym programie przewidziano panstwowe wsparcie nauki jezyka angielskiego dla kadr

instytucji szkolnictwa wyzszego’>.

Chociaz rozwdj umigdzynarodowienia nauki obliczony jest na rozszerzenie

wspotpracy w perspektywie globalnej, na razie Rosja zostaje podstawowym odbiorca

'Bubnorexa aBTopedeparoB  Bricmeit  ArrecranmmonHoir  Kommcemnm — PecmyOmmkum  Bemapycs.
https://vak.gov.by/library, (dostgp: 25.04.2021).

3HemHesKaHaMiuHas Ji3eiHacCIIb, https://nasb.gov.by/bel/activity/mezhdunarodnye-svyazi/, (dostep:
25.04.2021).

% ITocmanosnenue Cosema Munucmpog Pecnybonuxku benapyce om 28 mapma 2016 2. Ob6 ymeepowcoenuu
Tocyoapcmeennou  npoepammer ,,Obpazosanue u Mmonoodexcrhas noaumuka” Ha 2016— 2020 20061,
Hanumonansubiii [IpaBOBOM WnrepHer-nopran PecnyOnmku benapycs,
https://www.pravo.by/upload/docs/op/C21600250 1460494800.pdf, (dostep: 26.04.2021).
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eksportu produktu badan naukowych, ale i kadry naukowej. Przyczyny zaistniatej sytuacji

mogg by¢, moim zdaniem, nastgpujace:

1) Wspdlna przeszto§¢ naukowa- wigkszo$¢ duzych osrodkow naukowych na terenie bylego
ZSRR znajdowata si¢ w Rosji, prowadzono w nich badania w jezyku rosyjskim(dotyczy to

nauk $cistych, humanistycznych i spotecznych);

2) Bialoru§ do dzi§ nie jest pelmoprawnym uczestnikiem Procesu Bolonskiego, w
konsekwencji nadal sg problemy z uznaniem dyplomoéw w innych panstwach (skomplikowana
procedura nostryfikacji). W Rosji sytuacja osob z dyplomem biatoruskim jest korzystniejsza

zaré6wno w odniesieniu do wzajemnego uznania dyplomow, jak i perspektyw zatrudnienia;

3) Znajomo$¢ jezyka rosyjskiego bywa rowniez waznym argumentem w budowaniu kariery
mlodego specjalisty, poniewaz na biatoruskich uniwersytetach po§wigca si¢ mato czasu na
nauke jezykoéw obcych, a ich poziom nauczania jest czgsto dos$¢ niski, czesto Rosja jest

pierwszym wyborem kraju imigracji;

4) Przez dtugi czas dominujagcym wsrdd Bialorusindw przekonaniem byto prze§wiadczenie,
ze za granica ,,nikt na nich nie czeka", a Rosjanie to bracia, ktérzy nie mogg by¢ wrogo

nastawieni do narodu bialoruskiego.

Oczywiscie, w ciggu ostatnich lat sytuacja w roznych dziedzinach si¢ zmienia,
przyktadem jest cho¢by sytuacja wyjezdzajacych z Bialorusi programistow. Podobnie
uniwersytety Europy do$¢ czesto staja si¢ pierwszym wyborem studentow z Biatorusi (w tym
przypadku juz nie jezyk jest gtowna przyczyng wyboru, a mozliwosci rozwoju kariery

mtodych ludzi).

Oficjalnie rozw0j nauki na Biatorusi, nawet w warunkach tak zwanej ,,strukturalnej
transformacji sfery nauki w krajach poradzieckich", jest postrzegany przez wtadze jako
»Wyjatkowa okazja, aby sta¢ si¢ najwigkszym regionalnym centrum nauki i innowacji,
przewodzacym w wielu obszarach dziatalnos$ci naukowej 1 technicznej w ramach jednolitego
obszaru gospodarczego (w perspektywie- Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej), WNP, zdoby¢

wizerunek Panstwa stawiajacego na postep naukowy, wspierajacego nauke i naukowcow’™.

*IMocmanosnenue HAH Pecnybnuku Berapyco u I'ocydapcmeennoeo komumema no Hayke U MEXHOI0SUSIM
Pecnybnuku bBenapyce 06 ymeepowcoenuu Ilpoepammel cogepuieHcmeoganus HayuyHou cgepvi Pecnyonuxu
benapyce, https://nasb.gov.by/reference/razvitie/programma.pdf, (dostgp: 19.04.2021).



Ale wymienione kierunki aktywnos$ci wskazuja, ze jest wysokie prawdopodobienstwo

zachowania jezyka rosyjskiego jako gléownego w obszarze nauki i badan.

2. Rynek wydawniczy

Doskonatym przykladem obecnos$ci jezyka bialoruskiego w przestrzeni publicznej sa
statystyki Narodowej Izby Ksigzki Biatorusi: w 2020 roku najwiecej ksigzek wydano w
jezyku rosyjskim”— 79,3%, w jezyku biatoruskim— 12,7%, w innych jezykach— 8,6%.
Wskazniki te nie zmienity si¢ istotnie przez ostatnie 5 lat (w tym przedziale czasowym w
sumie udzial ksigzek w jezyku biatoruskim wynosit 12- 13%), a lata 2019- 2020
charakteryzowat spadek liczby biatoruskojezycznych tytutow (o 20,9%) i naktadu ksigzek
biatoruskojezycznych (o 27,9%). W 2020 roku ukazalo si¢ 1046 ksigzek w jezyku
biatoruskim o tacznym naktadzie 3,7 mln egz., co stanowi 12,7% ogolnej liczby wydanych
tytutow 1 14,7% ogodlnego naktadu. W poréwnaniu z 2019 rokiem spadek liczby wydanych
biatoruskojezycznych ksigzek wynidst 17,7% (spadek naktadu— 16,2%). Gléwny udziat
ksigzek w jezyku bialoruskim przypada na grupe wydawnictw o naktadzie do 1000 egz.—
65,7%, grupa biatoruskoj¢zycznych wydawnictw o naktadzie od 1001 do 5000 egz. stanowita
26,7%.

Najbardziej rozpowszechniona w segmencie biatoruskojezycznym jest literatura
akademicka, w wigkszo$ci sg to podrgczniki do nauki jezyka biatoruskiego. Literatura pigkna
w jezyku biatoruskim wydawana jest w matych naktadach: w 2020 roku wydano 338 pozycji
literatury picknej w jezyku biatoruskim o tacznym naktadzie 286,4 tys. egz. (w tym 103
ksigzki dla dzieci- 199,6 tys. egz.). Sredni naktad pozycji literatury picknej w jezyku
biatoruskim w 2020 roku wynosit 847 egz. (w 2019 roku- 838 egz.).

Czy istnieje panstwowe wsparcie dla publikacji ksiazek biatoruskojezycznych? Fakty
sg rozczarowujace: w okresie od 1994 do 2002 roku opodatkowany dochdd zmniejszat si¢ o

zysk wydawnictw i drukarni uzyskany z publikacji literatury, gazet i czasopism w jezyku

Kuurousaanue Benapycu B 2020 T.
https://natbook.org.by/index.php?id=378#:~:text=%D0%92%202020%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D1%8
3%20%D0%B2%20%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8,%D0%BA
%D0%BD%D0%B8%D0%B3%D0%B8%20%D1%81%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%
B8%D0%BB%202%20962%20%D1%8D%D0%BA%D0%B7%D0%B5%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D1%8
F%D1%80%D0%B0, (dostep: 23.04.2021).
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biatoruskim, ale juz w 2002 roku przepis ten zostal zniesiony%. Od 2017 roku panstwowe
wsparcie realizowano poprzez subsydiowanie jedynie panstwowych wydawnictw i
wydawanie tzw. publikacji o znaczeniu spotecznym (dotowane ,,w celu obnizenia ich ceny dla
konsumenta”)”’.

Zgodnie z panstwowym programem ,,Kultura Biatorusi" na lata 2016- 2020 kwota 61
tysiecy dolarow zostala przeznaczona na kompletowanie bibliotek, dzialajacych przy
organizacjach diaspory biatoruskiej ksigzkami biatoruskimi oraz na wydanie ksigzek
poswigconych biatoruskiej diasporze. W 2015 roku 30 tzw. biblioteczek biatoruskich
przekazano diasporom mieszkajacym w Rosji, w 2017 roku- diasporom Litwy, Francji,
Czech, Polski, Kazachstanu czy Serbii’®. A plan wydania publikacji o znaczeniu spotecznym
na rok 2021 tez nie jest pocieszajacy: dla przyktadu plan wydawnictwa ,,Biatoruska nauka”

sposrod 145 tytuléw wymienia tylko 65 ksiazek w jezyku biatoruskim®.

Brakuje takze programu tlumaczenia ksigzek na jezyk biatoruski, wszystkie
tlhumaczenia popularnej literatury zagranicznej w ostatnich latach sg finansowane gtéwnie
przez zbiorki spoteczno$ciowe. I to, moim zdaniem, jest wskaznik stosunku organéw
panstwowych, a nie Bialorusinow 1 Bialorusinek, do jezyka biatoruskiego. Doskonatym
przyktadem jest to, ze niespetna 3 tygodnie po pojawieniu si¢ w sprzedazy thumaczenia na
jezyk bialoruski ksigzki ,,Harry Potter i kamien filozoficzny", pobita ona wszelkie rekordy
sprzedazy ksigzek w jezyku bialoruskim i rosyjskim, a w pierwszym dniu sprzedazy

zakupiono tyle egzemplarzy, ze wydawnictwo natychmiast zapowiedziato dodruk'®.

3. Kultura wysoka i kultura masowa

% E.K. Jlaboxa , Hopmamuenas doxymenmayus Benapycu 6 cepe knucousdanus na pybesce XX—-XXI sexos,
Tpynet BI'TY 2016, nr 9, s. 101.

7E.C.  TlaBrosa, Ompacne  neuamu  Pecnyonuxu  Benapycv:  eexmopwr  paseumusa, 2017,
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:rRg36iluzDM]:sirp.by/wp-
content/uploads/2017/12/Doklad Pechatnyj-rynok-Respubliki-Belarus.doct+&cd=1&hl=en&ct=clnk&gl=pl,
(dostep: 14.04.2021).

8 Ibidem.

P Tomamerunv nian eeinycky caywisavha snaunvlx ewidanuay y 2021 2003e, http://www.belnauka.by/katalog-
izdanij/plan-vypuska-sotsialno-znachimykh-izdanij-v-2021-g.html, (dostep: 23.04.2021).

10047, [Monemyk, Yumatime Ha moge: Muposas aumepamypa Ha benopycckom,
https://www.nlb.by/content/news/avtorskiy-vzglyad/chitayte-na-move-mirovaya-literatura-na-belorusskom/,
(dostep: 18.04.2021).



Wracajac do wspomnianych wyzej publicznych instytucji kultury, ciekawa byla
analiza, w jakim jezyku umieszczane sg informacje o ich dziatalno$ci na oficjalnych stronach
w Internecie. Tak wigc Narodowe Muzeum Historyczne Republiki Biatorusi ma rosyjsko- i
biatoruskojezyczng wersj¢ swojej strony internetowej, ktore zawieraja identyczne

: . 101
informacje .

Jesli chodzi o teatry, Narodowy Teatr Akademicki im. J. Kupaty prezentuje spektakle
w jezyku biatoruskim, a na jego oficjalnej stronie internetowej mozna znalez¢ afisze w jezyku
biatoruskim i angielskim'® (biorac pod uwage fakt, ze wickszo$¢ trupy odeszta po
wydarzeniach z sierpnia 2020 roku, do tej pory repertuar znacznie si¢ zmniejszyl). Teatr im. J.
Kolasa w Witebsku wystawia spektakle w jezyku bialoruskim (sztuki autorstwa autorow
biatoruskich i zagranicznych w ttumaczeniu na jezyk biatoruski), a takze w jezyku rosyjskim -

odpowiednie informacje na stronach sa czesto zawarte w jezyku rosyjskim i biatoruskim'®.

Narodowy Akademicki Teatr Dramatyczny im. M. Gorkiego wystawia spektakle w
jezyku rosyjskim, a jego strona internetowa www.rustheatre.by zawiera informacje takze w

jezyku polskim'*

. Jesli chodzi o Narodowy Akademicki Wielki Teatr Opery i Baletu
Republiki Biatorusi, repertuar oper oczywiscie jest reprezentowany gldwnie przez dzieta w
jezykach obcych (w oryginalnym jezyku). Jednak napisy podczas wykonywania oper w
jezyku obcym (powszechna praktyka we wspotczesnych operach) sa w jezyku rosyjskim,
nigdy natomiast w jezyku biatoruskim (o czym sa odpowiednie informacje na stronie

teatru)'®.

Oficjalna strona Republiki Biatorusi w sekcji kultura biatoruska zawiera informacje w

jezyku biatoruskim, rosyjskim, angielskim i chinskim'®.

Na stronie mozna znalez¢
informacje o dniu pi$miennictwa biatoruskiego (po raz pierwszy odbyt si¢ w 2014 roku),

odbywajacym si¢ raz w roku w rdéznych miastach Bialorusi (cze$ciej w osrodkach

1 http://histmuseum.by/by/news/, (dostep: 19.04.2021).

192 https://kupalauski.by/performances/, (dostep: 19.04.2021).

1% http://kolastheatre.by/be/novosti, (dostep: 19.04.2021).

1% https://www.rustheatre.by/,(dostep: 19.04.2021).

1% https://bolshoibelarus.by/rus/repertuar/opera-repertuar.html , (dostep: 19.04.2021).

1% https://www.belarus.by/by/about-belarus/culture, (dostep: 19.04.2021).
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rejonowych). Jezeli chodzi o rdéznego rodzaju festiwale odbywajace si¢ na Biatorusi,
wigkszo$¢ z nich jest miedzynarodowa i odbywa si¢ w roznych jezykach. W jezyku
biatoruskim realizowane s3 najczesciej imprezy o tematyce historycznej i1 wydarzenia
zwigzane z tworczo$cig ludowa (na przyktad Narodowy Festiwal Biatoruskiej Piosenki i
Poezji ,,Motodeczno", Republikanski Festiwal Tworczosci Folklorystycznej ,,Bereginja",

Festiwal Etnograficzny ,,W odwiedzinach u Radzimiczow”)'"”.

Przeglad afiszy koncertowych i1 filmowych rowniez pokazuje przewage jezyka
rosyjskiego przy niewielkiej obecnosci wykonawcoéw biatoruskojezycznych piosenek i

198 Wtadze Biatorusi i

niezwykle rzadkiego dubbingu znanych filméw w jezyku biatoruskim
w tym przypadku przedstawia swoje dyskryminujace stanowisko: np. zgodnie z panstwowym
programem ,,Kultura Bialorusi" na lata 2021- 2025 planowany udziat seansé6w filmowych z
pokazami filméw produkcji biatoruskiej stanowi od 4% w 2021 do 10% w 2025 roku
catkowitej liczby seansow filmowych (w 2020 roku wyniost tylko 2%)'”. W 2018 roku w
kinach ,,Kinowideoprokat" odbyto si¢ 185 pokazow filmoéw w jezyku biatoruskim, co
stanowilo 0,34% catkowitej liczby wyswietlen filmoéw. Bialoruskie ustawodawstwo nie

zawiera przepisdéw dotyczacych obowigzku dubbingowania Iub umieszczania napisoéw w

jezyku biatoruskim''°.

Biatoruska kultura popularna przez bardzo dlugi czas stawala si¢ rosyjskojezyczng.
Wyjatkow od tej reguty bylo bardzo niewiele: zespoty ,,Pie$niary" i ,,Siabry" sprawity, ze
biatoruskojezyczne piosenki byly znane w calym ZSRR, ale takie same przyktady mozna
odnalez¢ wérod wykonawcoéw z innych republik zwigzkowych. Piosenki w jezykach narodow
tytularnych byly postrzegane jako co$ specyficznego, rodzaj egzotyki, jednak w
rzeczywistos$ci estrada, teatr 1 kino w ZSRR byly rosyjskojezyczne.

17 https://www.belarus.by/by/about-belarus/culture/festivals-in-belarus , (dostep: 19.04.2021).

"%https://afisha.tut.by/concert/, https://www.kvitki.by/rus/bileti/muzyka/, http://kinakong.by/,
https://afisha.tut.by/news/anews/718981.html,(dostep: 19.04.2021).

" 1Tocmanosnenue Cosema Munucmpos Pecny6nuxu Benapyce om 29 smeapsa 2021 2. o T'ocydapcmeennoi
npoepamme ,,Kynemypa bBerapycu” ma 2021— 2025 2001, HanmonanbHblli mpaBoBoil WHTepHET-TIOpTaN
Pecniyoniuku Benapycs, https://pravo.by/upload/docs/op/C22100053 1612558800.pdf (dostep : 24.04.2021).

1% A JO. Kanypun [ 1p.],06 obszamenvhom 038yuusanuu (cyomumpuposanuu) Ha 6enopycckuil A3vik Guibmos
npu ux noKazax 8 KuHomeampax benapycu,
http://lawgroup.by/about_mandatory dubbing of films into_belarusian language in_belarus_cinemas, (dostep:
23.04.2021).



W latach 90. XX wieku 1 na poczatku lat 2000. rosyjska kultura popularna byta
postrzegana przez Bialorusinow jako ,,swoja”, poniewaz w tym okresie zywa byta pamig¢ o
ZSRR. Rowniez Moskwa byta postrzegana nie tylko jako stolica Wielkiego Panstwa, ale
takze centrum kultury, do ktérego starata si¢ dotrze¢ wigkszo$¢ tworcoOw: piosenkarzy,
muzykow, aktorow. Przyktadem zachowania takiej tradycji sa Miedzynarodowy Festiwal
Sztuki ,,Stowianski Bazar” w Witebsku, a takze tradycja ogladania rosyjskojezycznych
$wiagtecznych programow telewizyjnych emitowanych w Sylwestra. Wickszos¢ popularnych
gosci na ,,Stowianskim Bazarze” to przedstawiciele popkultury Rosji, a prawie kazda
biatoruska rodzina w Sylwestra bedzie oglada¢ noworoczny program telewizyjny jednego z

rosyjskich kanatéw telewizyjnych.

Po rozpadzie ZSRR nasilit si¢ rowniez motyw materialny. Obecno$¢ na rosyjskiej
scenie i w kinie bylo gwarancja dobrych zarobkow, poniewaz oznaczato wiele tras
koncertowych nie tylko w Federacji Rosyjskiej, ale takze w bylych republikach ZSRR. Jezyk
rosyjski jako jezyk wykonania dzieta jest jedng z gwarancji wielu mozliwosci:
rosyjskojezyczni widzowie raczej nie pojda na koncert wykonawcy $piewajacego w jezyku

narodowym.

Biatoruskojezyczne grupy muzyczne i bialoruskojezyczni wykonawcy istniejg, ale
najczeséciej sg to zespoty wykonujace rock, etno-rock, muzyke etniczng, a piosenkarze
wykonuja realizuja pewne zadania ,,nomenklaturowe", wystepujac na oficjalnych
wydarzeniach lub mig¢dzynarodowych konkursach muzycznych, reprezentujac Biatoru$ (ale
nie zawsze wystepuja wowczas w jezyku biatoruskim). Aleh Trusau w roku 2009 powiedziat,
ze jezykiem biatoruskiej tzw. ,,popsy” (popkultury) jest ,tak samo zty rosyjski” lub

trasianka— mieszanka jezykow biatoruskiego i rosyjskiego''.

Rosyjscy wykonawcy nadal dominuja na bialoruskiej scenie koncertowej, cho¢
stopniowo na plakatach pojawia si¢ coraz wiecej artystow o Swiatowej renomie. Po 2010 roku
liczba bialoruskojezycznych zespotow i piosenkarzy rosnie, ale nieznacznie. Jezyk biatoruski
jest jednak coraz czesciej spotykany w piosenkach, a w 2020 roku niektére z nich staty
symbolami protestu (np. piosenka ,,Trzy zotwie" bialoruskiego zespotu rockowego NRM,

przettumaczony hymn polskiej ,,Solidarnosci”, czyli ,,Mury” Jacka Kaczmarskiego).

"'M. Houyss, A. Bxasenxi 3pabasansi hapod: pazmossl 3 6enapyckimi inmanexmyananmi, apoxast 2009, 5.99.
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Przyczyna dominacji rosyjskojezycznej kultury popularnej jest takze sytuacja w
mediach. Oficjalne informacje na temat mediow telewizyjnych i drukowanych na Biatorusi
wyraznie pokazuja sytuacje dwoch jezykoéw panstwowych: rozpowszechnia si¢ okolo 3 tys.
zagranicznych mediow drukowanych, z czego ponad 80% jest rosyjskich''?. Z 10
panstwowych programéw telewizyjnych w jezyku biatoruskim nadawanych jest 0'"°. Jednym
z wymogdéw stawianych redakcjom mediow telewizyjnych przez ,,Ustawe o mediach
Republiki Biatorusi” z dnia 17 lipca 2008 roku. jest zapewnienie w miesigczne] ilosci
nadawanych przez nie programow telewizyjnych, utworéw audiowizualnych, innych
komunikatéw 1 (lub) materiatéw biatoruskiej (krajowej) produkcji w liczbie nie mniej niz 30

%''*. W rzeczywistosci ten wymog nie jest spetniany.
Swiadomy wybér czy konieczno$é?

Dos¢ czesto mozna spotkac¢ opinie, ze specyficzna jezykowa sytuacja na Bialorusi ma
miejsce dlatego, ze Biatorusini po prostu wolg rozmawia¢ w jezyku rosyjskim i nie majg
potrzeby uzywania jezyka biatoruskiego. Zgodnie z danymi powszechnego spisu z 2019 roku
z 7 990 719 Biatorusinow i1 Biatorusinek za osoby narodowosci biatoruskiej uwaza si¢ 4
893 139 o0sdéb, a jezyk rosyjski uwaza za swoj ojczysty 3 044 850 Biatorusinow i

Biatorusinek'".

Cata historia jezyka biatoruskiego jest dos¢ skomplikowana 1 powigzana z historig
panstwa. W czasach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego byt on jezykiem panstwowym i
dominowat w Zyciu politycznym, gospodarczym 1 kulturalnym kraju az do XVII wieku. Okres
od XVII stulecia do 1917 roku to czasy polonizacji (po utworzeniu Rzeczypospolitej Obojga

Narodow) a nastepnie rusyfikacji po zaborach i w czasach znalezienia si¢ terytorium Biatorusi

"2 [Tocmanoenenue Cosema Munucmpoe Pecnybnuku benapyce om 18 auweapa 2021 e. o T'ocydapcmeennot
npozpamme ., Maccosas ungopmayus u KHUeouzoauue”’ Ha 2021- 2025 20001,
https://pravo.by/upload/docs/op/C22100021 1611176400.pdf, (dostgp: 19.04.2021).

"https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/471/471b4693ab545¢3c40d206338ff4ec9e.pdf, (dostep:
27.03.2021).

A Yaitusim, J3aparcaynas monesizia nasiHHA Meyb NPLIHAMCI A03iH OeaapycKamoyuvl majieKanaiu, ,,l azera
Arche”, https://gazeta.arche.by/article/220.html, (dostep: 19.04.2021).

" rToemanosnenue Cosema Munucmpos Pecny6nuxu Benapyce om 18 smeapsa 2021 2. o T'ocydapcmeennoi
npozpamme ., Maccoeas unpopmayus u KHucouzoauue” Ha 2021- 2025 20001,
https://pravo.by/upload/docs/op/C22100021 1611176400.pdf, (dostep: 20.04.2021).

"https://www.belstat. gov.by/upload/iblock/471/471b4693ab545¢3c40d206338ff4ec9e.pdf, (dostep:
19.04.2021).



w strukturze Imperium Rosyjskiego. O ile jednak polonizacja nie byla gwattowna (jezyka
polskiego uzywano w urzedach i instytucjach publicznych), rusyfikacja miata zupetie inny
charakter: wprowadzono ograniczenia w uzywaniu jezyka bialoruskiego, a potem zakazano
dekretem cara Mikotaja z 18 lipca 1840 roku uzywania stow ,,Biatorus” i ,,bialoruski”. Po
powstaniu w latach 1861- 1863 rzad carski zakazat drukowania biatoruskich ksigzek i

czasopism.

Po rewolucji rozpoczat si¢ bardzo krotki okres odrodzenia narodowo- kulturowego,
wladze radzieckie stworzyly warunki do uzywania jezyka biatoruskiego w roéznych
dziedzinach zZycia spotecznego. Jednak p po $mierci Wiodzimierza Lenina polityka panstwa

116 . )
. Jak stusznie zauwaza M.

radzieckiego w kwestii jezykowej ulegla znaczacym zmianom
Kurylowicz, jezeli ,,w Azji Centralnej uzaleznienie od Moskwy wydobylo 6w region z
ekonomicznej i politycznej stagnacji, wowczas tez zaczg¢ta sie ksztaltowa¢ nowoczesna
tozsamo$¢ narodowa miejscowych”, to dla naroddow na tzw. kresach zachodnich
»zwierzchnictwo Rosji czy ZSRR bylo odbierane jako forma okupacji 1 regresu

95117

cywilizacyjnego (chociaz, moim zdaniem, to samo mozna powiedzie¢ odnosnie Gruzji i

Armenii, ktorych kultury sg znacznie starsze od rosyjskiej).

Jezyk rosyjski w republikach radzieckich stat si¢ narzedziem polityki kolonialnej w do
dzi$ wykorzystany jest jako instrument geopolityczny przez Rosje''® (wystarczy przypomnieé
sobie skutki tak zwanej obrony praw rosyjskojezycznych mieszkancéw Krymu, przyjecie

rosyjskiej ustawy, ktora uznaje Biatorusinow i1 UkraihcoOw za native speakerow j¢zyka

19Z0b. AJO. Kanypun [10 1p.], O6 obszamenshom 038yuusanuu (cyomumpuposanuu) Ha 6eiopycckuii A3blk
Punomos npu ux noxasax 8 KUHOMeampax benapycu,
http://lawgroup.by/about_mandatory dubbing of films into belarusian language in_belarus cinemas, (dostgp:
21.04.2021), T'. U. bapeimes Teampanvro-dexopayuonnoe uckyccmeo benopyccuu 6 nepuoo 1905— 1917 ee.
(Obwasn xapaxmepucmuxa), [w:] ,,benopycckoe UCKyccTBO: COOpHUK cTaTeil U MaTepuanioB” M3a-Bo AkageMun
Hayk benopycckoit CCP. MHCTHTYT MCKyCcCTBOBeACH S, dTHOrpaduu u doibkiopa, Muuck 1957, s. 63—78; H.b.
MeuxoBckasi, beropyccku sazvik: coyuonunegucmuyeckue ouyepku, Mionxen 2003.

"7 M. Kurytowicz. Tarcza czy miecz? O dwuznacznej roli jezyka rosyjskiego w radzieckiej Azji Centralnej, [w:]
,ldea i komunikacja w jezyku i kulturze rosyjskiej”, pod red. A. Dudka, Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego, Krakoéw 2010, 5.273.

"8 Zob. np. I. Oledzka, Russian Language as a Tool of Geopolitical Influence, ,,Y earbook of the Institute of
East-Central Europe”, Vol. 15, No. 3, 2017, pp. 135-163; M. Kurytowicz. Tarcza czy miecz? O dwuznacznej roli
Jezvka rosyjskiego w radzieckiej Azji Centralnej, [w:] ,,Idea i komunikacja w jezyku i kulturze rosyjskiej”, pod
red. A. Dudka, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakow 2010, ss. 273-280.
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rosyjskiego”) . Przez dziesigciolecia istnienia ZSRR jezyk biatoruski byl uwazany za jezyk

wsi, jezyk kotchoznikéw", w ktorym nauczanie odbywato si¢ tylko w szkotach wiejskich.

Okres od 1990 do 1995 roku byt zbyt krétki, aby stworzy¢ niezbedna baze do
przywrdcenia szacunku dla jezyka ojczystego i przygotowania nauczycieli do nauczania w
tym jezyku. A Rosja, ktora uwaza si¢ za spadkobierczyni¢ ZSRR, w kwestiach relacji z
narodami ,,braterskimi", zachowujac wptywy gospodarcze i polityczne, rOwniez na poziomie
interakcji kulturowych kontynuuje, cho¢ nieco w innej formie, polityke postkolonialna.
Przejawia si¢ to w réznych sferach i w odmiennych formach: legislacji (uznanie Bialorusi i
Ukraincow za ,,native speakerow” jezyka rosyjskiego), programu wspotpracy w WNP (a w
odniesieniu do Biatorusi— w ramach Panstwa Zwigzkowego, co mozemy zaobserwowaé w

sferze naukowej), dystrybucji rosyjskich mediow, rosyjskiego kina itp.'*°.

Pomimo powyzej przedstawionej sytuacji jezykowej na Biatorusi, nalezy podkreslic,
ze samoidentyfikacja Bialorusinow jako narodu nie jest typowa. Mimo ze wickszos¢
Bialorusindow méwi po rosyjsku, jednak ta sama wigkszos¢ réwniez identyfikuje si¢ jako
przedstawiciele innego narodu— moze bratniego dla Rosjan, ale odrgbnego. Cho¢ Bialorusini
czgsto uwazaja za ,,swoich" przedstawicieli kultury rosyjskiej (zaré6wno wysokiej, jak i
masowej), s3 dumni z biatoruskich pisarzy, poetdow, kibicuja swoim przedstawicielom,
biorgcym udziat w réznych popularnych rosyjskich konkursach i programach muzycznych i
rozrywkowych. Mozna si¢ wigc zgodzi¢ z Andriejem Vardamackim w tym, ze na Biatorusi
powstal rodzaj tozsamos$ci, ktéry okreslamy jako terytorialno-panstwowy (tradycyjnie
wyrdznia si¢ wspolnote historii, kultury, jezyka, wspolnote terytorialng i spoteczno-

. < ’ . ’ . . ] 121
psychologiczne podobienstwa zachowan ludzi o okreslonej tozsamos$ci narodowej) =

W Bemynun 6 cuny saxon o npusnamuu ykpaunyes u 6e1opycos nocumenamiu pycckozo saswika, 17.06.20206
https://vz.ru/news/2020/6/17/1045373 .html, (dostep: 19.04.2021).

120y Oledzka, Russian Language as a Tool of Geopolitical Influence, ,,Y earbook of the Institute of East-Central
Europe”, Vol. 15, No. 3, 2017, p.153.

2Ig, Haneiixo, Ocobennocmu benopyccoii uoeHmuyHocmu,
https://www.dw.com/ru/%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1%D0%B5%D0%BD%D0%BD%D0%BE%D1
%81%D1%82%D0%B8-
%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%BE%D0%B9-
%D0%BD%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B
E%D0%B9-
%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%
D0%B8/a-37674267, (dostep: 20.04.2021).



Bardzo ciekawe s3 wyniki badania nastawienia do jezyka biatoruskiego na
biatoruskich forach internetowych, przeprowadzonego przez Aleng¢ Liankievicz. Otoz
stosunek do jezyka bialoruskiego waha si¢ od skrajnie pozytywnego do skrajnie negatywnego
1 jest dos$¢ stabilnym wyktadnikiem kondycji psychicznej osoby, zaleznej od takich
czynnikow jak: polityka jezykowa panstwa, stosunek do jezyka uzywanego w rodzinie i
wsrod rowiesnikow, itp. Odnotowano takze pewne problemy w masowym rozumieniu pojgcia
dwujezycznosci. Ale najbardziej zaskakujacym wnioskiem z tego badania jest to, ze uzycie
jezyka rosyjskiego nie jest oznaka negatywnego stosunku do jezyka biatoruskiego. Bardzo
cz¢sto w dyskusjach najbardziej zaangazowanymi ,,obroficami” jezyka biatoruskiego byty
osoby rosyjskojezyczne, a nie biatoruskojezyczne (ktére z kolei czesto tylko deklarowaty
tylko swoja opinie, nie uzasadniajac jej i nie probujac przekonaé przeciwnikow)'?:. To
wlasnie jest jednym ze wskaznikdéw, ze rosyjskojezyczny Biatorusin to jednak Biatorusin, nie

Rosjanin.

Specyfika samoidentyfikacji Bialorusindw przejawia si¢ najczesciej w momentach
kryzysowych, widaé to zwlaszcza w latach 2020-2021'%. Z jednej strony wiladze staraja sie
udowodni¢ swoja lojalno§¢ Moskwie, z drugiej strony naréd biatoruski wbrew wiadzy
powraca do biatoruskosci, odrzucajac jednoczesnie wladzg zdelegitymizowang. W 2021 roku
na Biatorusi mozna zosta¢ zatrzymanym za flashmob z czytaniem bialoruskojezycznych
ksigzek w komunikacji zbiorowej, a jezyk biatoruski staje si¢ symbolem sprzeciwu wobec

wladzy.

Powstata Fundacja Solidarnosci Kultury Biatoruskiej, ktorej celem jest wsparcie

represjonowanych dziataczy kultury, przekazywanie informacji o swojej dziatalno$ci w

12Z2A . JIsukeBiu, Cmajnenne da Genapyckaii MO8l § iHMIPHIM-KAMYHIKAYbLI (HA Mamapbisiie OblCKyPC-aHani3y
KameHmapwviiy Ha iHmapHam-opymax), ,Acta Albaruthenica”, Tom 13, Warszawa 2013, s.151,
http://www.albaruthenica.uw.edu.pl/pl/userfiles/downloads/AA 09 Zmiest.pdf, (dostgp: 20.04.2021).

BE. Jlaneiiko, Benopycckuii - szt 6 benapycu—  eocyoapcmeenuwlii.  cmamyc  uau - 0exopayus?
https://www.dw.com/ru/%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%
BA%D0%B8%D0%B9-%D1%8F%D0%B7%D1%8B%D0%BA-%D0%B2-
%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8-
%D0%B3%D0%BE%D1%81%D1%83%D0%B4%D0%B0%D1%80%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%B5%
D0%BD%D0%BD%D1%8B%D0%B9-%D1%81%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%81-
%D0%B8%D0%BB%D0%B8-
%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F/a-19056419, (dostep
:22.04.2021).
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jezyku ojczystym'?, wspieranie biatoruskojezycznych projektow (na przyklad ,,Bajki z

Maliawanyczem”'*’

- aktora 1 bytego prezentera programu dla najmtodszych dzieci w telewiz;ji
panstwowej ,,Kansixanka” Aliaksandra Zdanowicza , Maliawanycza”,ktory zostal zwolniony
z pracy przez to, ze uczestniczyl w pokojowej akcji protestu przeciwko przemocy wiadzy
wobec obywateli po wyborach 2020 roku), organizuje transmisje biatoruskojezycznych

spektakli, itp.'*°.
Whioski

1. Bedac panstwem oficjalnie dwujezycznym, Biatoru$ do tej pory nie zapewnila ustalonej
przez ustawodawstwo rownosci jezyka biatoruskiego 1 rosyjskiego. Praktycznie we
wszystkich dziedzinach zycia spotecznego (edukacja, nauka, kultura, zycie codzienne) jezyk
rosyjski przewaza, a panstwo stosuje jedynie Srodki wspierajace jezyk biatoruski w jawnie
biernej i raczej dekoracyjnej polityce wobec niego. Zaden urzednik najwyzszej rangi nie
moéwi po biatorusku, a glowa panstwa publicznie wyrazala negatywne nastawienie do jezyka

narodu tytularnego.

2. Przewaga jezyka rosyjskiego wynika z historycznej, kolonialnej polityki najpierw
Imperium Rosyjskiego, potem ZSRR, a dzi§ Rosji wobec ziem bialoruskich i narodu
bialoruskiego. Ograniczenia 1 zakazy uzywania jezyka biatoruskiego, stosunek do krajow
biatoruskich jako zachodniorosyjskich i narodu biatoruskiego jako ,,mlodszego brata”,
nieuznanie niezalezno$ci narodu biatoruskiego i samodzielnosci jezyka biatoruskiego (lub
stosunek do niego jako dialektu rosyjskiego), doprowadzity do wyparcia jezyka biatoruskiego
z edukacji 1 zachowania go gléwnie na obszarach wiejskich. To z kolei uksztattowato
specyficzny stosunek do jezyka biatoruskiego wérdéd wielu Biatorusinéw, uwazajacych jezyk

biatoruski za wiejski.

3. Wplyw Rosji w dziedzinie kultury, nauki, edukacji przejawia si¢ poprzez rézne wspdlne

programy panstwowe w ramach WNP i Panstwa Zwigzkowego, rosyjskie media,

124 Benapycki ®onn KynsrypHaii Caninapraci, https:/byculture.org/, (dostep : 24.04.2021).

Bhttps://www.youtube.com/watch?v=9FuPyl t4hQ&ab_channel=%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1
%80%D1%83%D1%81%D0%BA%D1%96%D0%A4%D0%BE%D0%BD%D0%B4%D0%9A%D1%83%D0%
BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%B0%D0%B9%D0%A1%D0%B0%D0%BB%D1%9
6%D0%B4%D0%B0%D1%80%D0%BD%D0%B0%D1%81%D1%86%D1%96, (dostep: 13.04.2021).

1267 0b. np. Monacnexmaxne “Ha Benapyci Boz acwige”, https://youtu.be/G52Z8yiOCDE, (dostep: 29.04.2021).



wydawnictwa, produkcje filméw (ktore w ostatnich latach stajg si¢ coraz bardziej
propagandowe). Brak barier jezykowych w polaczeniu z uprzywilejowang (w pordwnaniu z
obywatelami innych panstw) sytuacja prawng bialoruskich specjalistow w Federacji

Rosyjskiej otwiera dla wielu mtodych ludzi mozliwos$ci zatrudnienia.

4. Pomimo niekwestionowanej przewagi jezyka rosyjskiego w spoteczenstwie biatoruskim,
Bialorusini nadal uwazaja jezyk biatoruski za jezyk ojczysty, cho¢ juz nieco w mniejszym
stopniu niz np. 10 lat temu. Jednoczesnie jezyk ojczysty, szczegdlnie w okresie kryzysu
politycznego w 2020 roku, zaczat by¢ postrzegany jako symbol nieuznawania wtadzy, ktora
wiekszos¢ uwaza za nielegalng. Coraz mniej Biatorusindw popiera roéwniez utworzenie

jedynego panstwa z Rosja'*’.

Zmiana wtadzy prawdopodobnie moze doprowadzi¢ do zmiany polityki jezykowej
panstwa. Optymalne w tym przypadku wydaje si¢ nie tylko utrwalenie statusu biatoruskiego
jako jedynego jezyka urzedowego z ustanowieniem okresu przejsciowego. Bez watpienia
catkowite zastgpienie jezyka rosyjskiego jest obecnie prawie niemozliwe: np. Lotwa do dzi$
nie sfinalizowata reformy edukacyjnej (planuj¢ si¢ przejScie do nauczania w szkotach
wylacznie w jezyku lotewskim przed 2022 rokiem, a cata reforma trwa juz prawie 14 lat)' 2,
chociaz sytuacja jezyka rosyjskiego nigdy nie byla w tej republice podobna do biatoruskie;j.
Przypomnijmy, ze odrodzenie jezyka ojczystego po stuleciach panowania niemieckiego w

129

Czechach trwalo przynajmniej 100 lat =". Dlatego konieczne jest wywazone wsparcie panstwa

dla odrodzenia roli jezyka bialoruskiego przy uzyciu pozytywnych doswiadczen innych
panstw postradzieckich. Armenia i Litwa wprowadzily obowigzkowe nauczanie w swoich
jezykach panstwowych w szkotach, obowigzkowe powszechne ich stosowanie we wszystkich

130

dziedzinach zycia, obowigzkowe napisy do filmow zagranicznych, itp. °. Ponadto nalezy

https://www.forbes.ru/obshchestvo/4066 1 5-velikaya-strana-ot-bresta-do-chukotki-hotyat-li-belorusy-
obedinyatsya-s-rossiey,(dostep: 26.04.2021).

1280. Nikers. Latvia Defends Its Language Despite Massive Russian Pressure, Eurasia Daily Monitor April 4,
2018. https://jamestown.org/program/latvia-defends-its-language-law-despite-massive-russian-pressure/, (dostgp:
25.04.2021).

12 3akon Jlumoeckoii Pecny6nuxu O 2ocyoapcmeentom szvike om 31 smeaps 1995 o. Nel-779, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.58647, (dostgp: 27.04.2021).

Language  Education Policy  Profile. Country  Report—  Armenia, Yerevan, 2007,
https://www.academia.edu/6901131/LANGUAGE POLICY PROFILE ARMENIA country report 2009,
(dostep: 27.04.2021).
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zgodzi¢ si¢ z A. Trusowem w tym, ze jezyk biatoruski musi koniecznie wréci¢ do wyzszych
instytucji edukacyjnych, a takze przetamac psychologiczng barier¢. Nalezy zacza¢ méwié po

biatorusku, nawet jezeli na poczatku bytaby to trasianka'’.

BIM. Houyns, A. bxa33euki 3pabasarnvt Hapoo: pasmosel 3 berapyckimi inmanekmyanami, ['apomas 2009, c. 99-
102.

»
y
' N



Oleksandr Shevchenko

WPLYWY ROSYJSKIE NA STANOWISKA PANSTW PRZESTRZENI
PORADZIECKIEJ WOBEC WYDARZEN NA BIALORUSI

Bialoruskie protesty z sierpnia 2020 roku wptynetly nie tylko na stosunki panstwa
biatoruskiego z najblizszymi partnerami, ale tez na sposob w jaki Federacja Rosyjska stara
si¢ prowadzi¢ wlasng gre polityczng na przestrzeni postradzieckiej. Rosja musiata
dostosowac si¢ do nowych warunkow politycznych, postara¢ si¢ zminimalizowac straty 1
wykorzysta¢ sytuacje na swoja korzys¢. Zagrozenia oraz mozliwosci dla Rosji pojawity sie
na kilku poziomach. Po pierwsze nalezy wspomnie¢ o ryzyku wizerunkowym. Bialoruskie
protesty staly si¢ przyktadem degradacji systemu autorytarnego w panstwie, ktore jeszcze
niedawno wydawalo si¢ by¢ jednym z najbardziej stabilnych sojusznikow Rosji. Jak
pokazuja przyktady z najnowszej historii, protesty antyrzadowe w jednym kraju, moga
wywotaé protesty w calym regionie. Najbardziej jaskrawym przyktadem tego sg wydarzenia
Arabskiej Wiosny. Réwniez w tym przypadku sytuacja jest czg¢$ciowo analogiczna,
poniewaz pot roku po rozpoczeciu protestow na Biatorusi, protesty wybuchty w samej
Rosji. Alaksandr Lukaszenka postrzega te protesty jako ,,ogniwa jednego tancucha"'*’.
Tego rodzaju sposdb oceniania protestow daje Rosji powdd do wzmacniania nastrojow
antyzachodnich nie tylko wewnatrz panstwa, ale jest rowniez pretekstem do promowania tej
narracji wsrdd sojusznikéw. Dowodem tego moga by¢ liczne twierdzenia A. Lukaszenki o
wptywach zewngtrznych na sytuacje wewnatrzpolityczng na Bialorusi po wyborach
prezydenckich. Te teze promowali nie tylko propagandysci rosyjscy', ale tez sam
Wiadimir Putin'>*.

Warto rowniez wspomnie¢ o zagrozeniach i1 szansach dla rosyjskiej polityki
zewnetrznej w kontekscie politycznym 1 gospodarczym. Unijne sankcje nalozone na

Biatoru§ po brutalnych represjach wobec protestujacych, moga ostabi¢ gospodarczo

B2 hykawenxko Hazean omauuue benopycckux npomecmos om axyuil 6 Poccuu,
https://www.rbc.ru/politics/28/01/2021/6012b59e¢9a7947de47fb3b01, (dostep: 04.03.2021).

13 Knaccuueckas ysemmnas pesomoyus": cobimus 6 Berapycu & ummepnpemayuu poccuiickozo TB,
https://www.bbc.com/russian/features-53726186,(dostep: 04.03.2021).

“ymun  saseun 06 obecnokoennocmu — cumyayueii 6 Benopyccuu,  https://ria.ru/20201202/putin-
1587327694 .html, (dostgp: 04.03.2021).
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Biatoru$ 1 tym samym cala Eurazjatycka Uni¢ Celng. Zasadniczo jest to do$¢ mocne
uderzenie przeciw rezimowi, poniewaz w oslabionym gospodarczo panstwie jeszcze
bardziej narastajg glosy sprzeciwu wobec wtadzy. Z drugiej strony, gwattowne pogorszenie
stosunkow z Unig Europejska zabiera A. Lukaszence szans¢ na prowadzenie swojego
rodzaju polityki ,,wielobiegunowosci", ktora byta mocno zauwazalna w ostatnich latach
przed protestami. Ograniczenie mozliwosci kontynuacji tego rodzaju polityki czyni
bialoruskiego dyktatora zupetnie zaleznym (zaréwno gospodarczo, jak i politycznie) od
Federacji Rosyjskiej a rezim putinowski tym samym wykorzystuje calg t¢ sytuacje w sposéb
wygodny dla siebie. W takiej sytuacji najbardziej istotnym zadaniem Rosji okazuje si¢ wiec
proba maksymalizacji liczby mozliwych korzysci.

Od lat Federacja Rosyjska mocno angazuje si¢ nie tylko w relacje bilateralne z
panstwami przestrzeni postradzieckiej, ale takze kontroluje sytuacj¢ na poziomie organizacji
ponadpanstwowych oraz ingeruje w stosunki pomiedzy panstwami tego regionu. Dziatajac

w taki sposob Rosja stara si¢ by¢ swojego rodzaju mentorem wszystkich proceséw, ktore

odbywaja si¢ w stosunkach mi¢dzynarodowych w przestrzeni postradzieckiej. To rosyjskie
100 zaangazowanie ma miejsce na wielu poziomach 1 z zastosowaniem duzej iloSci
instrumentow polityki zagranicznej. Zreszta wplywy te sa zwykle wpisane w zawierane na
szczeblu oficjalnym umowy miedzypanstwowe. Mowa tu np. o ,,Umowie o Panstwie
Zwiazkowym”, wedtug ktorej Bialoru§ musi koordynowaé z Rosja kazdy swoj krok na
arenie miedzynarodowej'*.

W wymiarze praktycznym dziala to na zasadzie wojen handlowych, manipulacji na
rynku energetycznym, szkolen wojskowych, zobowigzan na poziomie ponadpanstwowym
oraz rdznego rodzaju instrumentdw soft power. Wlasnie narzedzia ,,migkkiej sily" sa
szczegblnie istotne w probach Federacji Rosyjskiej wpltywania na stanowiska panstw
przestrzeni postradzieckiej wobec sytuacji na Biatorusi po rozpoczeciu protestow
antyprezydenckich w sierpniu 2020 roku. Sposéb w jaki przychylne Moskwie media i
politycy tych panstw tlumacza sytuacje na Bialorusi, jasno daje do zrozumienia, jaka
argumentacja jest uzywana dla kazdego z panstw, aby zniechgci¢ je do wspierania sit
demokratycznych i1 stymulowa¢ do wzmacniania stosunkéw z rezimem tukaszenkowskim.

Po zapoznaniu si¢ z takg argumentacja mozna w skuteczny sposoéb prowadzi¢ ,,wojny

B3 Toropopocosnarnn  Coro3Hororocymapcrsa,  https:/soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva,

(dostgp: 06.03.2021).
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informacyjne" przeciwko demokratycznym spoteczenstwom panstw tego regionu.
Przyswojenie tych argumentoéw daje rowniez wigksze mozliwosci do podejmowania krokow
dyplomatycznych przeciwko panstwom, ktore bezwarunkowo wspieraja sity demokratyczne
na Bialorusi (przede wszystkim mowa tu o Polsce i Litwie). Znajac przeszkody, ktore
wstrzymujg panstwa przestrzeni postradzieckiej od wsparcia demokratycznych sit Biatorusi,
fatwiej jest zrozumie¢ argumentacj¢ przeciwng i zaproponowac tym panstwom rozwigzanie
alternatywne, przy ktérym nic nie straca (albo co najmniej zminimalizuja swoje straty)
decydujac si¢ na wsparcie demokratycznych protestow na Bialorusi. Dlatego gléwnym
celem niniejszego opracowania jest odnalezienie 1 przedstawienie czytelnikowi
argumentéw, z ktorych korzysta Rosja majaca mniejszy lub wigkszy wptyw na kazde z

panstw przestrzeni postradzieckie;.

Ukraina

Po 2014 roku wplywy rosyjskie na stosunki biatorusko- ukrainskie byly ciagle
odczuwalne, jednak w praktyce przez dtugi czas nie przeszkadzaly rozwojowi i poglebieniu
relacji dwustronnych miedzy Ukraing a Biatorusig. Na samym poczatku tego okresu podjeta
byta proba wciagnigcia Biatorusi w wojne handlowa z Ukraing (latem 2014 roku)'*®, ktora
jednak okazala si¢ nieskuteczna.

Szczegolnie wptywy te byly odczuwalne na Ukrainie podczas wspdlnych ¢wiczen
wojskowych ,,Zachod" w 2017 roku, ktore odbywaty si¢ na terytorium Biatorusi, niedaleko
granicy z Ukraing. W kontekScie ocieplenia w stosunkach ukrainsko- biatoruskich 1
intensyfikacji wielopoziomowej wspolpracy pomigdzy tymi panstwami, przeprowadzenie
tych ¢wiczen byto krokiem, ktory moégl zniszezy¢ te tendencje. Calkowite uzaleznienie
rezimu bialoruskiego od Rosji bylo jednak swoistym ,,usprawiedliwieniem" takiego kroku,
a co najmniej czynnikiem, ktory pozwolit wltadzom ukrainskim nieco przymkna¢ oczy na
faktycznie wrogi krok ze strony bialoruskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze rozwoj stosunkow
biatorusko- ukrainskich zawsze odbywat si¢ tylko w tych ramach, ktore byly mozliwe w
warunkach uzaleznienia rezimu tukaszenkowskiego od Rosji i dlatego mozna to ocieplenie
stosunkéw dwustronnych odbiera¢ nawet jako wyrezyserowany przez Moskweg celowy

zabieg. Dlatego nie dziwi fakt, Zze po rozpoczeciu protestow na Biatorusi oraz po pierwszych

B¢ Iykawenko mine 0sox eoenis, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2014/08/26/7025316/, (dostep:

06.03.2021).
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negatywnych dla tukaszenkowskiego rezimu reakcjach Ukrainy, oficjalna retoryka Minska
wobec tego panstwa gwaltownie si¢ zmienila (chociaz pierwszym krokiem Minska w
kierunku ochlodzenia relacji z Ukraing mozna nazwa¢ wydanie w sierpniu 2020 roku
Federacji Rosyjskiej tzw. ,,wagnerowcow" ). A. Lukaszenka gwaltowanie zmienil wowczas
zdanie na temat Ukrainy. Z ,,najwazniejszego sgsiada" i panstwa, od ktorego Biatoru$ ,,od

1 : , ’ ;. .
"37 stata si¢ pafstwem, z ktorego ,.terrory$ci wioza tony

zawsze odczuwata wsparcie
broni"'**. Taka zmiana nastoju komunikatow biatoruskiego dyktatora jest zrozumiala i
wpisuje si¢ w szerszy kontekst gwaltownego ochlodzenia jego relacji z panstwami
europejskimi. Zaskakujaco na tym tle wypada jednak reakcja samej Ukrainy. Oficjalne
stanowisko Kijowa wobec brutalnych dziatan wtadz biatoruskich wobec protestujacych w
sierpniu 2020 roku zawsze byta spézniona w poréwnaniu z zachodnimi sgsiadami. Z czasem
rzad ukrainski, nie ukrywajac tego, wybrat kierunek kontynuacji wspotpracy gospodarczej z
Bialorusig. Dzialo si¢ tak mimo krytyki ptynacej z Rady Najwyzszej i jej decyzji o

,dolaczeniu do sankcji unijnych". Wobec powyzszego retoryka promowana przez sily

prorosyjskie na tym etapie okazata si¢ popularna nie tylko wsrdd ukrainskich elit
102 politycznych, ale zwyci¢zyta nawet w praktyce politycznej. Od poczatku protestow na
ukrainskiej scenie politycznej pojawil si¢ wyrazisty podziat co do stosunku wobec kwestii
biatoruskiej. Partie: ,,Glos”, ,,Batkiwszczyna” i ,,Europejska Solidarno$¢” od razu wyrazity
wsparcie dla chcacych wybiera¢ wiadze w sposob demokratyczny obywateli Biatorusi oraz
skrytykowaly zastosowanie sity ze strony tukaszenkowskich wladz. W rzadzacej partii
»Stuga narodu” podziat przebiegat na linii umiarkowanej reakcji, czg$¢ ugrupowania
wzywata do tolerancji i dialogu (to stanowisko zajat réwniez prezydent Wotodymyr
Zetenski) a cze$¢ deklarowala bardziej zdecydowana reakcjg, ktéra byta widoczna w
o$wiadczeniu czg$ci postow partii wzywajacych wladze bialoruskie do zaprzestania
niedopuszczalnego naruszenia praw czlowieka 1 nawotujace do egzekwowania

podstawowych praw i swobod obywateli Biatorusi'>’. Jeden z postéw przyjat jednak inne

B lykawenko 06 ommuowenusx Berapycu ¢ VKpaunoi: Onu  3a6ucsim  moibko Om HAC —CAMUX,
https://www.belta.by/president/view/vstrecha-prezidenta-belarusi-aleksandra-lukashenko-s-predstaviteljami-
ukrainskih-smi-obnovljaetsja-363467-2019/, (dostep: 06.03.2021).

B¥Iykawenko  zaseun o esoze 6 cmpamy  meppopucmamu  "momn  opyycus" uz  Yipaunwi,
https://www.rbc.ru/society/25/12/2020/5fe5e9319a7947ed1fa4dc77, (dostep: 06.03.2021).

Bqaeme Cnyeu Hapooda npussana Jlykawenko He Hapywiams npago awoell HA MUPHbLIL Hpomecm,
https://news.liga.net/politics/news/vybory-v-belarusi-ukrainskie-nardepy-vystupili-s-zayavleniem, (dostep:
06.02.2021)
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stanowisko 1 wsparl rezim lukaszenkowski. To Jewhen Szewczenko, byly przedsigbiorca z
Zaropoza, ktory 17 sierpnia 2020 roku wezwal nardd biatoruski do ,,przebaczenia A.
Lukaszence jego grzechdéw i zlodziejstw, poniewaz jesli mu nie przebaczy, pdzniej nie
przebaczy sobie, ze nie moga cofnaé¢ czasu "'*’. Ten sam posel 11 lutego 2021 roku
uczestniczyt w Ogolnobiatloruskim Zgromadzeniu Ludowym, ktory zainicjowat w Minsku
A. Lukaszenka'*' Wobec posta J. Szewczenki nie zastosowano wowczas zadnych sankcji
partyjnych. Jedyna reakcja Shlugi Narodu byto o$wiadczenie informujace, ze na w
zgromadzeniu J. Szewczenko uczestniczyt jako osoba prywatna, a nie przedstawiciel
partii'*®. Nastepnie w kwietniu 2021 roku w Minsku J. Szewczenko osobiscie spotkat sie z
A. Lukaszenka i stat si¢ pierwszym przedstawicielem ukrainskich wiadz, ktory spotkat si¢ z
bialoruskim dyktatorem po zawieszeniu kontaktow politycznych miedzy Ukraing a
Biatorusia'*.

Jednak najbardzie; wyrdzniajaca si¢ byla opinia najwigkszej prorosyjskiej partii
Ukrainy, ,,Opozycyjnej platformy Za zycie” (OPZZ). Przewodniczacego tej partii Wiktora
Medwedczuka taczag z Wiadimirem Putinem relacje rodzinne (W. Putin jest ojcem
chrzestnym corki W. Medwedczuka). Natomiast sama partia (ktéra w praktyce jest
reinkarnacja ,,Partii Regionow”) od lat prowadzi polityke prorosyjska, promujac rosyjska
narracje w ukrainskim zyciu politycznym. Dlatego dzialania wtasnie tej partii w stosunku do
kwestii biatoruskiej mozemy odbiera¢ jako wskaznik rosyjskiego wptywu i wyktadnig¢
argumentacji, ktorg Rosja stosuje wobec Ukrainy. Tuz po wyborach na stronie internetowe;j
OPZZ pojawil sie list gratulacyjny W. Medwedczuka dla A. Lukaszenki. W liscie tym
napisano mig¢dzy innymi: ,,Obywatele Republiki Biatorusi potwierdzili, Ze pozostaje Pan
niekwestionowanym liderem w swoim panstwie. Jako osoba, ktora zna Pana od wielu lat i
traktuje z wielkim szacunkiem, wierze, ze to przywddztwo opiera si¢ na fenomenalnej

ciezkiej pracy, odpowiedzialnosci i checi ochrony Pana kraju 1 jego obywateli. Bez wzgledu
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https://www.eurointegration.com.ua/news/2020/08/17/7113281/, (dostep: 06.02.2021).
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na to, jak mys$lag o tym Pana przeciwnicy, jest to prawdziwie konsekwentne i mgskie
stanowisko. Pana wktad w rozstrzygniecie konfliktu na wschodzie Ukrainy jest nieoceniony
i jestem przekonany, ze nadal bedziecie robi¢ wszystko, aby zaprowadzi¢ pokdj w Donbasie

. . e, . . ., 4. w144
1 dalej rozwija¢ stosunki biatorusko- ukrainskie"

. Z tych kilku zdan jasno rowniez
wynika, jakie stanowisko Ukrainy wobec wydarzen na Bialorusi chcialaby widzie¢
Moskwa. Jest to ignorancja wobec protestow na Biatorusi i podkreslanie roli A. Lukaszenki
w negocjacjach dotyczacych Donbasu. Wynika z tego, ze pierwotnie to rola Minska jako
placowki negocjacyjnej Trojstronnej Grupy Kontaktowej (TGK) miala by¢ gtownym
argumentem za tym, zeby Ukraina niezbyt ostro reagowala na represje wobec
protestujacych na Biatorusi.

Kilka dni po opublikowaniu listu W. Medwedczuka inny poset OPZZ Illa Kiwa-
powtdrzyt ten sam argument w duzo ostrzejszej formie: ,,Minsk byt chyba jedyng platforma,
ktéra umozliwita chociazby jakie§ rozpoczecie procesu negocjacji w celu osiggnigcia
pokoju. A dzi$ ci polityczni ,,looserzy" (ukrainscy politycy, ktdrzy ocenili represje wobec
protestujacych na Bialorusi- przyp. autora) uniewazniaja nasza zdolno$¢ do prowadzenia
normalnych procesoOw gospodarczych, politycznych 1 negocjacyjnych z krajem, ktory
wezoraj wyciagnat do nas reke przyjazni"'*. Temat ten jednak bardzo szybko stracit na
aktualno$ci. Juz wkroétce przewodniczacy ukrainskiej delegacji w TGK Leonid Krawczuk
powiedziat ze Biatoru$ nie bierze udzialu w TGK, dlatego zmiana placoéwki negocjacyjnej
nie ma sensu'*®. Poza tym, w zwiazku z pandemig Covid-19, spotkania TGK odbywaly si¢
w rezimie on line, wigc kwestia Minska jako placowki negocjacyjnej i tak nie byta aktualna.
Stanowisko L. Krawczuka w tej kwestii jednak zmienilo si¢ w ciggu pot roku: kiedy w
lutym 2021 roku byly ukrainski prezydent powiedziat ze ,,nie mozna prowadzi¢ negocjacji
w kraju, ktory jest w 100% zalezny od Rosji. W kraju, w ktérym wiadza jest w rekach

dyktatora. Nie jest jasne, jak w takich warunkach moze dziala¢ struktura, ktora poszukuje

" Oo6pawenue K Anexcanopy Jhyxawenko om Buxmopa
Meoseuyka,https://zagittya.com.ua/news/novosti/obraschenie _k aleksandru_lukashenko ot viktora medvedchu
ka.html, (dostep: 06.03.2021).
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niowaoku,https://zagittya.com.ua/news/novosti/ilja_kiva_zajavlenija_poroshenko i ego soratnikov_po_belarus
i_napravleny na razrushenie minskoj peregovornoj ploschadki.html, (dostep: 07.03.2021).

“Kpasuyk  me  esancac, wo  Mincbky — exce  mpeba  wykamu — 3aminy 01 3ycmpiueil
TI'K,https://www.pravda.com.ua/news/2020/08/13/7262799/,(dostgp: 07.03.2021).



pokoju. To jest nonsens. Musimy wybraé (inne- przyp. autora) miejsce do negocjacji"'*’.

Znajdujemy te teze rowniez w notce analitycznej powstalej po posiedzeniu bialorusko-
ukrainskiego forum eksperckiego w listopadzie 2020 roku. Strona ukrainska
poinformowata, ze ukrainskie MSZ uwaza, ze dalsze negocjacje TKG nie moga nadal
odbywa¢ sie w Mifisku i zaproponowata Wieden jako placowke negocjacyjna'®®. Nalezy
jednak rozumie¢, ze kiedy ograniczenia zwigzane z pandemig zostang zniesione, kwestia
Minska jako placowki negocjacyjnej powrdci i moze sta¢ si¢ skutecznym instrumentem dla
manipulacji ze strony Rosji, gdyz przedstawiciele tzw. DRL i LRL sag w petni zalezni od
Kremla. Jesli oni nie zgodza si¢ na zmiang placowki negocjacyjnej, doprowadzi¢ to moze
do powaznego kryzysu calego procesu negocjacyjnego i warunkiem Moskwy w takiej
sytuacji moze by¢ wlasnie zmiana stanowiska Ukrainy wobec sytuacji na Biatorusi. Na razie
jest to ukryte zagrozenie, ale wciaz istniejace.

Natomiast po uswiadomieniu sobie, ze w sierpniu 2020 roku kwestia Minska jako
placoéwki negocjacyjnej nie byta aktualna, przedstawiciele prorosyjskiej OPZZ wybrali inna
lini¢ argumentacji, ktora okazala si¢ o wiele skuteczniejsza. Jest to kwestia wspolpracy
gospodarczej Ukrainy z Biatorusig. Temat ten zostal poruszony przez W. Medwedczuka w
Radzie Najwyzszej we wrzesniu 2020 roku, przed glosowaniem w sprawie rezolucji o
nieuznaniu wynikéw wyboréw prezydenckich na Biatorusi. Oczywiscie W. Medwedczuk
zdecydowanie wystapit przeciw tej rezolucji, ale jego argumentacja tym razem byta
zwigzana z wspOlpracg gospodarcza. Argumentowal tak: ,,Biatoru$ jest naszym sasiadem,
ostatnim sgsiadem, z ktorym mieliSmy mniej lub bardziej normalne stosunki, w tym
gospodarcze. Biatoru$ jest partnerem energetycznym Ukrainy. W pierwszej potowie 2020
roku 31% (pomyslcie!) produktow naftowych trafito na Ukraing z Biatorusi. Mogg
przytoczy¢ wyniki z lat ubiegtych: to okolo 24- 28% oleju napgdowego dostarczanego
rocznie na Ukraing z Biatorusi, to 24- 26% gazu skroplonego 1 to 45% calej benzyny.
Pomyslicie, jak waznym, ekonomicznie waznym partnerem energetycznym jest dla nas
Biatorus$. A granica miedzy Biatorusig a Ukraing to 1084 km. Podkreslam raz jeszcze, ze to
nasz ostatni sgsiad, z ktorym zrywamy wszelkie relacje takimi deklaracjami, psujac je,

mimo ze opinia naszego narodu jest zupeilnie inna. A wigc wszystko, co dzieje si¢ na

" 3ke-npesuoenm Kpasuyk o eoiine & Jonbacce, Medseuyke u crosax Batioena, https://www.dw.com/ru/jeks-

prezident-kravchuk-o-vojne-v-donbasse-medvedchuke-i-slovah-bajdena/a-56704279, (dostep: 06.03.2021).
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Bialorusi, jest sprawa wewnetrzng Biatorusi. Ukraina nie powinna mie¢ prawa zachowywac
si¢ w sposob okreslony w o$wiadczeniu Rady Najwyzszej"'*’.

Wiasnie tego rodzaju argumentacja okazata si¢ by¢ najbardziej skuteczng. Wkrotce
byla ona powielana nawet przez Srodowisko ekspertéw politycznych, ktorzy nie byli
zwigzani z promoskiewskimi sitami. Mozna bylto usltysze¢ podobng argumentacje rowniez
od przedstawicieli ukrainskiej wtadzy. W pazdzierniku 2020 roku ukrainski minister spraw
zagranicznych Dmytro Kuleba powiedzial, ze mimo dolaczenia Ukrainy do sankcji
unijnych, handel i wspoétpraca gospodarcza z Bialorusia ma nadal trwac. Powiedzial:
,Mamy bardzo gleboki i rozwinigty handel z Bialorusiag. W niektérych kwestiach nasz
handel ma kluczowe znaczenie dla biatoruskiej lub ukrainskiej gospodarki i bezpieczenstwa.
Prowadzimy bardzo powazna wspdlprace w sferze wojskowo- technicznej. Dlatego
opowiadam si¢ za utrzymaniem wspOlpracy handlowej 1 gospodarczej. Z jednym
wyjatkiem. Je§li widzimy, ze w jakim$ biatoruskim przedsigbiorstwie wzmacnia si¢
kontrola Rosji i rosyjskich stuzb specjalnych, a to przedsigbiorstwo jest wazne dla Ukrainy,
to w kazdym przypadku musimy oceni¢ ryzyko, jakie pojawia si¢ dla Ukrainy(...). Teraz
mamy na stole kwesti¢ dofaczenia si¢ do listy sankcji UE, ktéra nie obejmuje Alaksandra
Lukaszenki. Nie popieram idei sankcji sektorowych, takie jest moje osobiste stanowisko
jako ministra. W zasadzie nikt ich teraz nie wprowadza, a my sami nie rozwazamy takiej
mozliwo$ci. Uwazamy jednak, ze ci, ktorzy dopuscili si¢ przemocy wobec protestujacych,
powinni zosta¢ ukarani poprzez nalozenie na nich sankcji. Jest to rowniez kwestia
integralnosci polityki i synergii miedzy UE a Ukraing'*"".

Podobne stanowisko znajdujemy w rekomendacjach wspomnianej wyzej notki
analitycznej po posiedzeniu biatorusko- ukrainskiego forum eksperckiego, ktore odbylo si¢
w listopadzie 2020 roku. Ukrainscy 1 biatoruscy eksperci uznali, ze gtéwnym celem jest

uniknigcie krytycznych strat politycznych 1 ekonomicznych dla kazdej ze stron. We

wspolnych rekomendacjach po posiedzeniu forum pisali tak: ,,Aby nie pojawily sie¢

"Meoseuyk: ,,Tonocosanue 3a  saserenue o  Benapycu — Hanpasieno  npomus — UHMeEPecos
Vrpaunwi https://zagittya.com.ua/news/novosti/medvedchuk golosovanie za zajavlenie po_belarusi_napravlen
o_protiv_interesov_ukrainy.html,(dostep: 06.03.2021).
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systemowe luki we wspotpracy praktycznej, ktore uniemozliwiatyby powrdt do normalno$ci
w stosunkach dwustronnych istotne jest:

- ostabienie negatywnej retoryki wobec siebie na wszystkich formalnych i
nieformalnych poziomach;

- stworzenie na stale zamknigtego i zaufanego kanatu komunikacji na najwyzszym
mozliwym szczeblu politycznym (rodzaj ,kryzysowej linii telefonicznej”), za pomoca
ktérego mozna by niezwlocznie sygnalizowac sobie nawzajem niedopuszczalnos¢ danych
dziatan, ostrzec o mozliwych odpowiedziach, aby wyjasni¢ wilasng logike zachowania, a
takze przeprowadzi¢ wszelka inng komunikacje, ktéra strony uznaja za konieczna;

- niepublikowanie informacji o decyzjach podjetych w stosunkach dwustronnych i
brak os$wiadczen publicznych (przynajmniej na poziomie wyzszych urzednikéw
panstwowych), dopoki nie dojdzie przynajmniej do wstgpnej wymiany stanowisk za
posrednictwem zaufanego kanatu komunikacji;

- stara¢ si¢ kontynuowa¢ wzajemnie korzystng wspolprace w normalnym trybie, we
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wszystkich obszarach i projektach, ktére nie sg bezposrednio dotknigte sprzecznos$ciami
politycznymi i dyplomatycznymi"''.

W praktyce takie rekomendacje oznaczaja zniwelowanie wszelkich staran ze strony
Ukrainy o zachowanie praw i swobod obywateli Biatorusi lub redukcje ich do poziomu
formalnego. Naturalnym byloby gdyby podobne rekomendacje padly z ust rzadowych

ekspertow biatoruskich, ale w tym przypadku sg to wspolne rekomendacje, a to znaczy, ze

podpisane rowniez przez ekspertow ukrainskich. W taki sposob retoryka W. Medwedczuka

z wrzesnia 2020 roku odbita si¢ echem w wypowiedziach ukrainskich ekspertow juz w
grudniu 2020 roku. Niedlugo po ukazaniu si¢ tego dokumentu minister D. Kuleba
oswiadczyl, ze nakladanie sankcji gospodarczych na Biatoru$ jest niepraktyczne, a od
poczatku 2021 roku Ukraina zaczeta kupowac prad z biatoruskiej elektrowni jadrowe;j 192,
Krétko podsumowujagc mozemy podkreslic, ze na Ukrainie narracja rosyjska

propagujaca pasywng postawe wobec sytuacji na Bialorusi dziala bardzo skutecznie.

B bemapycu" mo uroram 6e1opyccko-ykpanHCKoro skcrieptHoro gopyma 2020, c. 19

152 Yrkpauna Hauana umMnopm 9NIeKMPOIHEpeUlU c benopycckou A2C Jlykawenxo,
https://glavcom.ua/ru/news/ukraina-nachala-import-elektroenergii-s-belorusskoy-aes-lukashenko-728603.html,

. .y .« . d
Mozemy wymieni¢ trzy podstawowe jej argumenty: ’
151AHaJII/ITI/I‘IeCKasl 3almrcKa ,,BeﬂopyCCKO-praI/IHCKI/Ie OTHOIICHUA B KOHTCKCTC BHYTPHUIIOJIUTUYICCKOI'O KpHU3HcCa /
(dostep: 06.03.2021). ‘
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2013 roku 6wczesni prezydenci A. Lukaszenka

Konieczno$¢ kontynuowania wspolpracy gospodarczej— styszymy to nie tylko z ust
prorosyjskich politykdw, ale tez na poziomie eksperckim, od witadz ukrainskich i
widzimy t¢ tendencj¢ w praktyce. Zamiast poszukiwan na Zachodzie alternatywy
wspotpracy gospodarczej z Biatorusig, Ukraina stara si¢ zminimalizowaé straty
gospodarcze wynikle z ostrej politycznej retoryki wobec A. Lukaszenki i tym samym
faktycznie doprowadza do redukc;ji tej retoryki do poziomu formalnego.

Zachowanie biernej postawy wobec protestow na Biatorusi i represji w stosunku do
protestujacych. Chociaz realizacja tego nie jest do kofica mozliwa, gdyz Ukraina musi
na poziomie politycznym wspiera¢ retoryke Unii Europejskiej. Jednak w retoryce
oficjalnej dochodzi do marginalizacji tych tematoéw. Jest to naturalny warunek
zachowania wspolpracy gospodarczej z Bialorusig. Tym tez mozna wyjasni¢ fakt, ze
Ukraina jest jedynym sasiadem Biatorusi poza Rosja, ktory wciaz nie zaprosit do siebie
Swiatlany Cichanouskiej, a prezydent W. Zelenski jest jedynym prezydentem
sasiedniego panstwa (poza W. Putinem), ktory wcigz nie spotkat si¢ ze S. Cichanouska.
Kwestia Minska jako placowki negocjacyjnej— to ukryte zagrozenie, ktore moze ujawnic
si¢ tuz po zakonczeniu ograniczen epidemiologicznych i by¢ instrumentem manipulacji
oraz wptywu na strone ukrainskg w kwestii polityki wobec Biatorusi, a nawet uznania

wynikéw wyboréw 2020 roku.

Kazachstan

Kazachstan jest jednym =z kluczowych partnerow Biatorusi w przestrzeni

postradzieckiej. W ciggu ostatnich dziesiecioleci panstwa te zintegrowaly si¢ ze sobg w
maksymalnie mozliwy sposob: sg cztonkami lub wspotzatozycielami licznych organizacji
migdzynarodowych na przestrzeni eurazjatyckiej (WPN, OUBZ, EUG). W niektorych
przypadkach szczegdlng wage partnerstwu kazachstansko- biatoruskiemu nadawato to, ze
panstwa te razem mogly przeciwdziata¢ catkowitej dominacji Federacji Rosyjskiej w tych
organizacjach i w catym regionie. Przyktadem tego jest jednoczesny sprzeciw Kazachstanu 1

Biatorusi wobec proby upolitycznienia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej przez Rosje. W

153 - s 154, .. . .
>3 i N. Nazarbajew'**mowili o tym niemalze

3 ykawenko ne euoum neobxodumocmu 6 edunoil eamome u noaumuueckoi naocmpoiike EIC,
https://tengrinews.kz/sng/lukashenko-vidit-neobhodimosti-edinoy-valyute-politicheskoy-242805/, (dostep
08.03.2021).



w tym samym okresie. Natomiast w zesztym roku to glos Kazachstanu stat si¢ decydujacym
w kwestii rezygnacji z proponowanej strategii EUG 2020- 2025. Prezydent K. Tokajew

wspart w taki sposéb krytyke EUG, ktora prezentowal A. Lukaszenka'>

W taki sposob
prezydenci mogli razem utrzymywaé pewien bilans w regionie, zachowujac kierunki
rozwoju, wygodne dla obydwu panstw. Jeszcze wcze$niej Kazachstan wystgpowatl jako
posrednik podczas kryzysu w stosunkach biatorusko- rosyjskich w latach 2009- 2010"°.
Dlatego reakcja Kazachstanu na biatoruskie protesty z 2020 roku i przyszto$¢ stosunkoéw
biatorusko- kazachstanskich jest szczeg6lnie waznym tematem zaréwno dla Biatorusi jak 1
dla Rosji, gdyz od tego zaleza perspektywy i potencjalne zagrozenia dla istniejgcego bilansu
sit w regionie oraz we wspoOlnych organizacjach. Poza tym, Kazachstan odgrywa
szczegoblnie istotng role w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, bedac najwickszym i
wraz z Bialorusig najbardziej zintegrowanym z Rosja panstwem z tzw. ,,bliskiej zagranicy".
Zachowanie tej koncepcji obszaréw wplywu oraz znaczace oddzialywanie Rosji na te
panstwa sg gwarancja dla zachowania rosyjskiej ,,glebi strategicznej". Dlatego Federacja
Rosyjska miata szczegdlny cel w tym, w jaki sposob postrzegano biatoruskie wydarzenia w
Kazachstanie. Prezydent Kazachstanu Kasym- Zomat Tokajew byl jednym z pierwszych
zagranicznych liderow, ktory pogratulowal A. Lukaszence ,,wygranej" w wyborach

prezydenckich 2020 roku. List gratulacyjny zostal wystany juz 10 sierpnia’’

. W tym
samym dniu A. Lukaszence pogratulowal Nursuitan Nazarbajew'™. Media rzadowe w
Kazachstanie przedstawialy wydarzenia na Biatorusi do$¢ jednostronnie, nie poswigcajac
zbytniej uwagi protestom. Oto jak te reakcje rzadowych mediéw opisuje kazachstanska

redakcja ,,Radio Wolnos¢": ,,Na stronie internetowej panstwowego kanatu telewizyjnego

154 .
Ha3ap6aeg: noaumuszayus E@pa3uuc1<020 DKkoHoMuUuuecko2o Corosza Hedonycmwua,

https://ria.ru/20131224/986144056.html, (dostep 08.03.2021).

155 .
Tokaes nolmaemcst npodeMOHcmpupoeamb, umo y Hezo ecmbv cobcmeennblil ZOJZOC",

https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-dossym-satpayev-interview-eurasian-union-strategy-
tokayev/30623760.html, (dostep 08.03.2021).

156 Lo
A.B. TuxoMupos, benopyccko- kazaxcmanckue omHouleHUs 8 YCio8usax yenyonenus eapasutickou unmezpayuu,
,,AKTyasbHBIC TIPOOJIEMBI MEKIYHAPOIHBIX OTHOIICHUH M TJI00ANBHOTO pa3BUTHS: COOPHHUK Hay4HBIX CTaTeH”,

coct. E. A. loctanko, Llentp Mmexxaynapoausix uccnegaoanuit ®MO BI'Y,Bein. 4, Munck 2016, c. 186.

1
Tokaes O0O0HUM u3 nepevix Hanpasu Jlykawenko menespammy c

nosopasnenuamu,https://rus.azattyq.org/a/30775579.html, (dostep: 08.03.2021).

SSHypeynman Hasap6aes noszopasun Anexcandpa Jlykawenko ¢ nepeusbpanuem na nocm Ilpesudenma

Benapycu, https://www.inform.kz/ru/nursultan-nazarbaev-pozdravil-aleksandra-lukashenko-s-pereizbraniem-na-
post-prezidenta-belarusi_a3681770,(dostep: 08.03.2021).
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»Kazakcran” znalezlismy tylko jeden reportaz o wydarzeniach we wschodnioeuropejskim
kraju z nagtéwkiem ,tukaszenko prowadzi w wyborach prezydenckich na Bialorusi”.
Kanat ,,Xabap" rowniez nie przywigzywat szczeg6élnej uwagi do wydarzen na Bialorusi, ale
zamie$cit informacj¢ o nieuznaniu przez UE wynikoéw wyboroéw prezydenckich w tym
kraju.

Oficjalna gazeta ,,Eremen Kazakcran” pisze, ze dane ogloszone przez Centralng
Komisje¢ Wyborcza pokrywaja si¢ z wynikami wczesniej opublikowanych sondazy
rzadowych, z ktorych wynikalo, ze A. Lukaszenka zdobywa 79,7% gltoséw. W publikacji
wspomniano, ze s3 tacy, ktorzy nie zgadzaja si¢ z wynikami wyborow w kraju. Znaczace
jednak, ze ,,Eremen Ka3zakcran” w recenzjach na temat protestow na Biatorusi uzywa takich
okreslen jak ,,masowe zamieszki” i ,nieusankcjonowana akcja masowa”. W publikacji
zwraca si¢ uwage na fakt, ze w czasie protestow nie bylo dostepu do Internetu 1 nie dziataty
strony internetowe mediow panstwowych, ale nie precyzuje, z jakiego powodu tak si¢
stato”">’.

Natomiast, jak pisza dziennikarze ,,Radia Wolno$¢", media zwigzane z najwicksza
partig Kazachstanu Nur Otan (liderem tej partii jest byly prezydent Nursuttan Nazarbajew),
wyrazaly swoja opini¢ wolniej, nazywaly wydarzenia na Biatorusi ,,walka o wolnos¢" i
dopuszczaly do publikacji r6zne opini¢ na temat tych wydarzen.

Pozniej jednak sam N. Nazarbajew wypowiedzial si¢ na temat wydarzen na
Biatorusi bardzo ostro, oskarzajac w listopadzie 2020 roku USA o stosowanie ,,podwojnych
standardow", gdyz jednocze$nie z protestami na Bialorusi ,,to samo odbywalo si¢ w
Bulgarii, ale z jakiego$ powodu nigdzie o tym nie styszelismy”'®.

Wsparcie w tej sytuacji A. Lukaszenki moze by¢ wytlumaczone nie tylko
wieloletnimi kontaktami z N. Nazarbajewym, ale tez wyborami parlamentarnymi, ktore
odbyty si¢ w Kazachstanie w styczniu 2021 roku. Wtadza kazachstanska, w obawie o
bezpieczenstwo wewnetrzne po wyborach we wlasnym kraju, nie mogta przed wyborami
pozwoli¢ na szerzenie informacji o protestach. Zdaniem Eleny Szewcowej, dyrektorki
niezaleznego funduszu ,,Epkinaik kanatel", przedstawicielki ktéra obserwowata wybory

parlamentarne w 2021 roku, wydarzenia na Biatorusi staty si¢ pewnego rodzaju ,,lekcja" dla

19 Maccosvie  6ecnopaoku”. Kax — kasaxcmanckue CMH — oceewarom  npomecmsi 6  Benapycu,
https://rus.azattyq.org/a/kazakhstan-media-about-crisis-in-belarus/30791384.html, (dostgp: 08.03.2021).

1 He nycmunu OBCE", "Jon6anu Benapycw”. Hasapbaes neped evi6opamu Xeanum cefs u Kpumuxyem
CIIIA https://rus.azattyq.org/a/30968248.html, (dostep: 08.03.2021).




wiladz kazachstanskich, po ktoérej zrobiono wszystko, aby nie dopusci¢ do podobnego
scenariusza u siebie. E. Szewcowa stwierdzita: ,,Wladze Kazachstanu sa zastraszone
protestami na Biatorusi i1 kolejng rewolucja w Kirgistanie w 2020 roku. Dlatego zrobity
wszystko, co w ich mocy, aby ograniczy¢ zdolno$¢ spoleczenstwa obywatelskiego w
naszym kraju do powtorzenia takiego scenariusza"'®".

W tej sytuacji obiektywnym interesem Rosji moze by¢ pogorszenie korzystnego
bilansu, do ktérego doprowadzita wspoélpraca bialorusko- kazachstanska w ramach
wspolnych inicjatyw miedzynarodowych. Ciagle zagrozony A. Lukaszenka teraz moze
opiera¢ si¢ wylacznie na Rosji i w takich warunkach nie bedzie przeciwstawiat sie
kluczowym rosyjskim inicjatywom dalszego rozwoju eurazjatyckich organizacji. Nie majac
w Biatorusi sojusznika, Kazachstan bedzie musial sam oprze¢ si¢ takim procesom jak
upolitycznienie EUG albo zwigkszenie wptywow rosyjskich w tej organizacji.

Po drugie, w interesie Rosji bedzie spowolnienie proceséw demokratyzacji
Kazachstanu, ktore cho¢ rozwijajg si¢ bardzo powoli, zaczglty by¢ widoczne po migkkim
przekazaniu czesci wladzy w rece K. Tokajewa. Jakakolwiek demokratyzacja Kazachstanu
bedzie oznaczata dla Rosji pojawienie si¢ ryzyka wyjscia tego panstwa z jej strefy
wptywow. Dlatego nie mozna wyklucza¢, ze na tle zaostrzenia antyzachodniej retoryki
Rosji 1 Bialorusi, wladze Kazachstanu beda na rézne sposoby namawiane do faktycznego
zamrozenia dopiero pojawiajacych si¢ zmian demokratycznych. Rownocze$nie Rosja moze
przekonywa¢ Kazachstan do powrotu do orientacji gtownie na nig w polityce zagranicznej,
gdyz w nowo przyjetej koncepcji polityki zagranicznej Kazachstanu duzo uwagi
przywiazuje si¢ do wielostronnej wspolpracy zagranicznej'®>. W rosyjskiej optyce przyktad
Biatorusi pokazuje natomiast, ze jakiekolwiek odej$cie od rosyjskiej orientacji grozi
kolorowa rewolucja, finansowang z Zachodu. Ten argument tez moze by¢ wykorzystany w

dialogu z Kazachstanem.

161 .
"Cmpana ,,6 menu oonoco uenosexa" u ,,mcmumenvhuviii asmopumapusm”, https://rus.azattyq.org/a/press-

review-kazakhstan-political-system-in-the-shadow-of-one-man/31077180.html, (dostep: 08.03.2021).

20 Konyenyuu énewneri nonumuxu Pecnybnuxu Kazaxcman 2020-2030,https://www.akorda.kz/ru/legal_acts/o-

koncepcii-vneshnei-politiki-respubliki-kazahstan-na-2020-2030-gody, (dostep: 08.03.2021).
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Moldawia

W Motdawii bialoruskie wydarzenia obserwowano przez pryzmat wiasnych,
nadchodzacych wyborow prezydenckich, ktore byty zaplanowane na grudzien 2020 roku.
Byty prezydent Thor Dodon nigdy nie ukrywal wiasnej prorosyjskosci, w ciggu calej
kadencji intensywnie rozwijal wspolprace nie tylko z W. Putinem, ale takze z A.
Lukaszenka. Dlatego nie dziwi fakt, ze tuz po zakonczeniu wyborow na Biatorusi, 10
sierpnia 2020 roku, I. Dodon od razu pogratulowal A. Lukaszence'®. Spotkato sic to z
mocng falg krytyki nie tylko ze strony spoteczenstwa, ale tez szeregu przedstawicieli
motdawskiej elity politycznej'**.W ciagu kilku dni I. Dodon musiat nawet wytlumaczyé ten
gest. Mowiagc o tym motdawski prezydent podkreslit, Zze byta to kwestia protokotu, i ze ,,nie
podobaja mu si¢ starcia, ktore maja miejsce na Biatorusi". Motdawski prezydent dodat
rowniez: ,,Mamy przyjazne stosunki, normalne partnerstwo. Nawet byly prezydent
Motdawii (Nicolae Timofti- przyp. aut.) przyznal Lukaszence Order Republiki. On pomagat
naszemu panstwu. Mamy wiele wspolnych przedsigwzig¢. A CKW Biatorusi oficjalnie
uznala wybory za wazne. Co powinien zrobi¢ przywodca kraju, ktory ma dobre stosunki z
Biatorusig? Oczywiscie pogratulowac. A to, co dzieje si¢ w ich kraju, jest ich sprawg
wewnetrzng (...) Szczerze mowiagc, pordwnujac nasze kraje, zal mi Moldawii i1 naszych
obywateli. Bialorusini wygladaja znacznie lepiej na naszym tle (podobna retoryka brzmiata
z ust I. Dodona réwniez w 2018 roku, kiedy na spotkaniu z A. Lukaszenka powiedziat, Zze
,,Moldawianie zazdroszcza Bialorusinom'®- przyp. autora). Nie moéwic o Lukaszence.
Pamigtam Biatorus$ i jej doskonate drogi, duze gospodarstwa, pracujace przedsigbiorstwa i

fabryki, baseny w kazdej szkole. Chce, zeby tak samo bylo w Moldawii"'®. Pod koniec

163 -
,»Om umenu monodasckoeo wapooa u om ceds auuno". JJooou nozopasun JlykauieHko ¢ nob6edou Ha evlbopax,

https://newsmaker.md/rus/novosti/ot-imeni-moldavskogo-naroda-i-ot-sebya-lichno-dodon-pozdravil-lukashenko-
s-pobedoy-na-vyborah/, (dostep: 09.03.2021).

1 Kax 8 coycemsix 06cyounu nosopasnenue Jlyxawenko om npesudenma
Moooosuw https://newsmaker.md/rus/novosti/vot-nahrena-takoe-delat-g-n-dodon-kak-v-sotssetyah-obsudili-
pozdravlenie-lukashenko-ot-prezidenta-moldovy, (dostep: 09.03.2021).

195 Bui byodeme dcumv 30ecv He xyace, uem 6 benopyccuu”. Ymo paccxasanu Jooon u Jlykawenko o KyKypyse,
ouxmamype u "ceoém nymu" mondasanhttps://newsmaker.md/rus/novosti/vy-budete-zhit-zdes-ne-huzhe-chem-
v-belorussii-chto-rasskazali-dodon-i-lukashenko-36994/, (dostep: 09.03.2021).

166
»Benopycel na nawem gone svienaoam namnozo ayywe". JJooon obvacuun, novemy nosopagun Jlykauwenko

nocie  gvibopos,  https://newsmaker.md/rus/novosti/belorusy-na-nashem-fone-vyglyadyat-namnogo-luchshe-
dodon-obyasnil-pochemu-pozdravil-lukashenko-posle-vyborov/, (dostgp: 09.03.2021).



swojego wystgpienia, I. Dodon poréwnat wydarzenia na Bialorusi z zamieszkami w
Moldawii po wyborach parlamentarnych w 2009 roku.

Przeciwng do prezydenta pozycje zajeto Ministerstwo Spraw Zagranicznych i
Integracji Europejskiej Motdawii, ktore 15 sierpnia 2020 roku opublikowato o$wiadczenie,

167 . . )
. Taka odmienno$¢ stanowisk

w ktorym wyrazito solidarno$¢ z narodem Bialorusi
wytlumaczona moze by¢ tym, ze 6wczesnym ministrem spraw zagranicznych Moldawii byt
przedstawiciel Demokratycznej Partii Moldawii Oleg Tulea.

Ciekawa (i aktualng dla Motdawii czasow 1. Dodona) mysl znajdujemy w tekscie
motdawskiego politologa Rustana Szewczenki, ktory w pazdzierniku 2020 roku, analizujac
biatoruskie protesty pisatl: ,,Dzi$ spoleczno$¢ swiatowa musi zwraca¢ uwage nie na rezim
Lukaszenki, ale na Putina, ktéry swoimi zniewalajacymi ,kredytami” i tanim gazem
wzmacniat ten rezim (Lukaszenki- przyp. autora) na wszelkie mozliwe sposoby"168.

Listopadowe wybory prezydenckie w Moldawii zwyciezyla kandydatka
proeuropejskiej partii Akcji i Solidarno$ci Maia Sandu. Niemal natychmiast pogratulowali
jej zaréwno A. Lukaszenko'®, jak i S. Cichanouska'”. Na konferencji prasowej po drugiej
turze wyboréw M. Sandu krotko wspomniata o sytuacji na Biatorusi, méwiac ze przemoc
powinna si¢ skonczy¢, a ,,wola ludzi musi by¢ szanowana" i dodata takze, ze oficjalne
stanowisko w sprawie Biatorusi wyglosi juz po objeciu urzedu prezydenckiego'”'. Jednak
po inauguracji zadnego o$wiadczenia dotyczacego Bialorusi wcigz nie bylo. Ostrozna

pozycja M. Sandu co do tej kwestii wytlumaczona moze by¢ nadchodzacymi

przedterminowymi wyborami parlamentarnymi, do ktérych ma dojs¢ w 2021 roku wskutek

167

Muncke,https://newsmaker.md/rus/novosti/vyrazhaem-solidarnost-s-narodom-belarusi-midei-o-protestah-i-
nasilii-v-minske/, (dostep: 09.03.2021).

168 .
Kax  Ilymun  neimaemcsi  npespamumv  benapycv 6, ,nenomonasiemulii  asuanocey”  Poccuu,

https://ava.md/2020/10/21/kak-putin-pytaetsya-prevratit-belarus/, (dostgp: 21.06.21).

1 ykawenxo no30pagui Canoy c nobeootl Ha evibopax

npesudenma,https://newsmaker.md/rus/novosti/lukashenko-pozdravil-sandu-s-pobedoy-na-vyborah-prezidenta/,
(dostep: 09.03.2021).

170

nob6eooiu,https://newsmaker.md/rus/novosti/u-moldovy-est-vse-dlya-blagopoluchnogo-razvitiya-navalnyy-i-
tihanovskaya-pozdravili-sandu-s-pobedoy/, (dostep: 09.03.2021).

7y, o
Maiia Canoy o cumyayuu 8 benapycu: ., Hyorcno yeasicamy 801110 Hapooa,

https://charter97.org/ru/news/2020/12/2/402598, (dostep: 09.03.2021).
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kolejnego kryzysu parlamentarnego w Motdawii'

. Biorgc pod uwage wciaz duza
popularnos$¢ sit prorosyjskich w Motdawii (w wyborach parlamentarnych w 2019 roku
prorosyjska Socjalistyczna Partia Motdawii dostala najwigkszy procent glosow, a w
wyborach prezydenckich w 2020 roku I. Dodon w drugiej turze dostat ponad 42% glosow).
Mozna zatozy¢, ze A. Lukaszenka rowniez cieszy si¢ duza popularnoscia wsréd Motdawian.
To naturalnie tymczasowo moze powstrzymywaé M. Sandu od ostrej krytyki sytuacji na
Bialorusi. Przez pryzmat nadchodzacych wyboroéw parlamentarnych nalezy réwniez
postrzega¢ interesy rosyjskie w Moldawii oraz mozliwosci wykorzystywania tematu
biatoruskiego dla realizacji tych interesow. Z cala pewnos$cig Rosja bedzie staraé sie, aby
nie dopusci¢ do utworzenia mocnej i dlugotrwalej koalicji sit prozachodnich. Z tego
powodu temat biatoruski moze by¢ mocno wykorzystywany przez sily prorosyjskie w
celach propagandowych. Po czgéci potwierdzeniem tego moze by¢ wreczenie przez A.

Lukaszenke 1. Dodonowi medalu 75. rocznicy zwycigstwa w Wielkiej Wojnie OjczyZnianej

za ,,znaczacy wktad w heroiczng i patriotyczng edukacje¢ obywateli, utrwalanie pamigci o

zmarlych, organizacje imprez po$wieconych rocznicy Zwyciestwa"'”>. Nie byl to krok
114 dyplomatyczny, gdyz I. Dodon dostat ten medal juz po przegranych wyborach (chociaz
jeszcze przed inauguracjag M. Sandu- I. Dodon byt wigc jeszcze urzedujacym prezydentem).
Takie gesty latwo jest wykorzystywaé w celach propagandowych. a przeciez 1. Dodon
bedzie startowal w wyborach parlamentarnych jako szef Socjalistycznej Partii Moldawii i
wyglada na to, ze temat biatoruski moze by¢ poruszany glownie przez niego i jego
otoczenie, gdyz sity proeuropejskie raczej beda omijac ten temat.

Sytuacja moze zmieni¢ si¢ juz po wyborach. Jesli sitom demokratycznym uda si¢
utworzy¢ mocng koalicje i rzad, retoryka wobec rezimu tukaszenkowskiego moze staé si¢
bardziej ostra, jesli jednak znowu dla utworzenia rzadu trzeba bedzie szuka¢ kompromiséw
z sitami prorosyjskimi, wiekszej aktywnosci od Motdawii na kierunku biatoruskim nie
warto oczekiwac.

Jezeli jednak sitom prorosyjskim w Moldawii uda si¢ zawiesi¢ przygotowanie do

wyboréw parlamentarnych (do tego moze doj$¢ po tym, jak w kwietniu 2021 roku,

" Ipesudenm Monoogut obvasuna oamy pocnycka napramenma,
https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2021/03/2/7120402/, (dostep: 09.03.2021).

34 umo  Heop  Jodon  nomyuun — medams — om  Ipesudewma  Benapycu — Anexcanopa
Jlykawenko? https://nokta.md/za-chto-igor-dodon-poluchil-medal-ot-prezidenta-belarusi-aleksandra-
lukashenko/, (dostep: 09.03.2021).
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motdawski parlament odwotat glowe Sadu Konstytucyjnego Dominik¢ Manol¢ 1 wyznaczyt
na jej miejsce lojalnego wobec Partii Socjalistéw bytego prokuratora Borysa Lupaszko. Ta
decyzja byla krytykowana przez USA i UE'", a M. Sandu powiedziala ze to

nl75

,bezprecedensowy atak na Sad Konstytucyjny" °, wowczas kwestia demokracji na

Bialorusi moze pozosta¢ na uboczu motdawskiej polityki jeszcze przez dlugi czas.

Panstwa kaukaskie

Ostatnie pot roku na Kaukazie okazato si¢ bardzo intensywne i petlne napie¢. Na tle
wszystkich wydarzen, ktore odbywaty si¢ w tym regionie, temat Bialorusi stal si¢ raczej
drugorzedny. Niemniej jednak w reakcji panstw kaukaskich na biatloruskie wydarzenia
mozna dostrzec ciekawe tendencje, ktore pozwalaja nam na dojscie do pewnych wnioskow,
co do intereséw rosyjskich na Kaukazie.

Wiadze Gruzji od poczatku protestow na Bialorusi przez dos¢ dlugi czas milczaty
wobec tej kwestii. W Tbilisi odbyta si¢ nawet akcja mieszkajacych w Gruzji Bialorusindw,
ktorej celem bylo z wezwanie gruzinskich wladz o nieuznanie wynikéw wyborow i
wsparcie spoleczenstwa biatoruskiego'”®. Po raz pierwszy prezydent Salome Zurabiszwili
zareagowala na biatoruskie wydarzenia dopiero tydzien po wyborach. ,,Mamy nadzieje, ze
trwajace procesy zakoncza si¢ w taki sposob, ze nie zaszkodza demokratycznej i
europejskiej przysztosci Bialorusi. JesteSmy przeciwni wszelkiej przemocy. Wierzymy, ze
Biatoru$ i1 nar6d biatoruski beda w stanie demokratycznie okresli¢ swoja przyszitosc'-
powiedziala w swoim o§wiadczeniu S. Zurabiszwili. Do$¢ neutralna i bierna pozycja wtadz
gruzinskich moze by¢ ttumaczona- podobnie jak w Motdawii— nadchodzacymi wyborami
parlamentarnymi, ktore odbyty si¢ w Gruzji w pazdzierniku 2020 roku. Poza tym, Biatorus,
mimo wplywow rosyjskich, nie uznala Republiki Abchazji i Osetii Poludniowej za

niepodlegte panstwa.

174 . . s
Tlepesopom Hooona: qum 3a6epuuUmsbcs npopociticoKkull 3akonom y cycioig

VYxpainu,https://www.eurointegration.com.ua/articles/2021/04/25/7122556/, (dostgp:21.06.21).

175 . .
Amarxa na Koncmumyyuonnoui cyo: Candy mpebyem pacciedosams Oeticmeuss napmuu  J{ooona 6

napnamenme,https://www.eurointegration.com.ua/rus/news/2021/04/23/7122537, (dostgp:21.06.21).

176
benopycot  Tounucu npocam npesudenma Ipysuu ne noszopaeisme Jlykawenko c nepeusbpanuem,

https://interfax.by/news/policy/vneshnyaya politika/1280858/, (dostep: 09.03.2021).
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Z poczatkiem permanentnego kryzysu politycznego, ktéry nastapil po wyborach
parlamentarnych w Gruzji, temat Biatorusi zabrzmiat w wigkszym stopniu z ust politykow
opozycyjnych, ktérzy zaczgli pordownywaé sytuacje w Gruzji z dziataniem biatoruskiego
rezimu dyktatorskiego. Nie raz o ,,biatorusyzacji" Gruzji méwit Micheit Saakaszwili'”’. Po
aresztowaniu Nika Melia, Gruzje¢ do Biatorusi porownywat czilonek partii Europejska
Gruzja- Dawid Bakradze'™®. Cel wladz w Gruzji i Bialorusi dzisiaj jest do§¢ podobny—
maksymalnie mozliwe uspokojenie sytuacji i niedopuszczanie do niekontrolowanej zmiany
wladzy. To znaczy, ze temat biatoruski w Gruzji na razie bedzie brzmiat tylko z ust
opozycji, wladza raczej bedzie milcze¢, gdyz spoleczenstwo nie zrozumie ocieplenia
kontaktow z A. Lukaszenka. Z drugiej strony, mocna krytyka przemocy wobec
protestujacych na Biatorusi bedzie niewygodna dla gruzinskiej polityki wewngtrznej.

Zaskoczeniem dla wielu obserwatoréw politycznych bylo to ze premier Armenii
Nikol Paszynian jako jeden z pierwszych pogratulowal A. Lukaszence ,,wygranych"
wyboréw'”. Nastepnie gratulacje ztozyli prezydent Armenii Armen Sarkisjan'*® oraz
prezydent Azerbejdzanu Ilham Aliew'®'. Taka jednomys$lnos¢ przywodcéw tych panstw
moze by¢ ttumaczona tym, ze w pewnym momencie A. Lukaszenka byt odbierany jako
potencjalny posrednik w negocjacjach dotyczacych przysztosci Gorskiego Karabachu. Moze
o tym $wiadczy¢ nagranie rozmowy A. Lukaszenki z byly prezydentem Armenii Serzem
Sarkisjanem, ktora miala miejsce podczas posiedzenia ODKB w 2016 roku. Podczas tej
rozmowy Owczesny biatoruski prezydent proponowat S. Sarkisjanowi faktyczne

,»Sprzedanie" 7 rejonow Karabachu Azerbadzanowi za 5 mld dolaréw. PdZniej biuro S.

" Caaxaweunuy o nomumuueckom  kouguxme 6 Ipysuu:  Genropycam  dsma  cumyayus — oueHv
snaxoma,https://belsat.eu/ru/news/01-03-202 1-mihail-saakashvili-o-politicheskom-konflikte-v-gruzii-belorusam-
eta-situatsiya-ochen-znakoma/, (dostgp: 09.03.2021).

83a0epocanue  Huxu Menus xommenmupylom noaumuxu, https:/civil.ge/ru/archives/400445, (dostep:
09.03.2021).

" Mawumsn no30pasu Jlykawenko c nepeusopatiem Ha nocm npesudenma,
https://www.interfax.ru/world/721136, (dostgp: 09.03.2021).

0 pesuoenm Apmenuu Caprucan 6 meneounom paseosope nosopasun Jlykawenko ¢ no6edoi Ha
svibopax,https://www.belta.by/president/view/prezident-armenii-sarkisjan-v-telefonnom-razgovore-pozdravil-
lukashenko-s-pobedoj-na-vyborah-402476-2020/, (dostgp: 09.03.2021).

81 fnues no menegony no3zopasui Jlykawenko c nobeoot Ha npe3uOeHmMCKUX
svibopax,https://www.belta.by/politics/view/aliev-po-telefonu-pozdravil-lukashenko-s-pobedoj-na-
prezidentskih-vyborah-402297-2020/, (dostep: 09.03.2021).



Sarkisjana potwierdzito autentyczno$é¢ nagrania'®. Oprocz tego rola A. Lukaszenki jako
swoistego nieformalnego posrednika w sprawie Karabachu potwierdzila si¢ rowniez po
rozpoczeciu walk pod koniec wrze$nia 2020 roku, N. Paszynian i I. Aliew mieli rozmowe

telefoniczng z biatoruskim dyktatorem'™.

Dlatego jakiekolwiek watpliwosci co do
legitymacji A. Lukaszenki od razu moglty odbi¢ si¢ na najbardziej znaczacym dla obu
krajow temacie. Po podpisaniu listopadowego rozejmu sytuacja raczej si¢ nie zmieni, gdyz
oba panstwa nie potrzebuja straty partnera strategicznego, ktorym wcigz pozostaje
biatoruski dyktator. Taki stan rzeczy odpowiada réwniez interesom rosyjskim.

1 pazdziernika 2020 roku N. Paszynian odbyt rozmowe telefoniczng z A.
Fukaszenka'®. Natomiast 4 pazdziernika z A. Lukaszenka rozmawial telefonicznie
prezydent Armenii A. Sarkisjan. Podczas tej rozmowy A. Lukaszenka zapewnit A.
Sarkisjana ze Bialoru§ nie sprzedawala Azerbejdzanowi zadnej broni'®. Z kolei, 9
pazdziernika w Erewaniu odbyto si¢ posiedzenie glow rzadoéw panstw Euroazjatyckiej Unii
Gospodarczej, na ktorej byt obecny premier Biatorusi Roman Hotowczenko'*®. Te kontakty
w ciggu zaledwie 10 dni staty si¢ wskaznikiem pelnego uznania przez Armeni¢ wiadz
biatoruskich po wyborach z 2020 roku.

Na poziomie publicystycznym biatoruskie wydarzenia w Armenii byty przyjete nie
tak jednoznacznie. Na przyktad ormianski politolog Ruben Megrabjan pisal, ze wydarzenia
na Bialorusi to kontynuacja trwajacego procesu umierania Zwigzku Radzieckiego. Ocenial:
,Poniewaz sowok (Zwigzek Radziecki- przyp. autora) umart juz trzydziesci lat temu, ale nie
zostat pochowany, ta toksyczna padlina zatruje znacznie wigcej mozgoéw, dopoki nie
zostanie pochowana. Pogrzeb ten czgsciowo odbyt si¢ w Gruzji, Ukrainie, Armenii,

Motdawii, jednak ,,top pogrzeb” czeka na realizacje w Rosji (...). Nie gratuluj¢ Lukaszence,

182
B Apmenuu noomeepounu NOOIUHHOCTIb sanucu paseosopa Jlhyxawenxko u

Capecana,https://sputnik.by/politics/20201208/1046340287/V-set-slili-razgovor-Lukashenko-s-byvshim-
prezidentom-Armenii-Sargsyanom.html, (dostgp: 09.03.2021).

1
B Jlykawenko 06cyoun c Anuegom u Hawunanom cumyayuio 8 Hazoprom

Kapabaxe https://www.vedomosti.ru/politics/news/2020/10/01/841804-lukashenko-obsudil-s-alievim-i-
pashinyanom-situatsiyu-v-nagornom-karabahe, (dostep: 09.03.2021).

184 . .
Huxon Hawunsn npoeén menepoHHbIL pas2oeop c Anexcanopom Jhykawenxo,

https://rus.azatutyun.am/a/30868347.html, (dostep: 09.03.2021).

185 .
Ilo croeam Jlykawenxo, 3a nocieonue noneooa benapycv Azepbaiioscany 8oenHvix 2py308 He NOCMABIAIA,

https://rus.azatutyun.am/a/30874645 .html, (dostep: 09.03.2021).

8B Epesane cmapmosano sacedanue mexcnpascosema EADC, https://rus.azatutyun.am/a/30884190.html,

(dostep: 09.03.2021).
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odmawiam swojego udzialu w gratulacjach oficjalnego Erewania. Ale gratuluj¢ kochajacym
wolnos¢ obywatelom Biatorusi, gratuluje z okazji wywalczonego juz wspanialego
zwyciestwa nad strachem, apatig i rozpacza, ktore otwiera droge do najwazniejszego

. 187
zwycigstwa”

. W podobny sposob oceniat wydarzenia na Bialorusi publicysta Woskan
Erewanci: ,,Analitycy uwazaja, ze obalenie Lukaszenki potozy kres sowieckim rzadom i
sowieckiemu mysleniu na Biatorusi. Najbardziej realistyczni i dalekowzroczni uwazaja, ze
po rewolucyjnych wydarzeniach na Biatorusi i politycznym koncu A. Lukaszenki
natychmiast nastapig rewolucyjne wydarzenia w Rosji. Poniewaz wydarzenia przeciwko
Putinowi rowniez szykuja si¢ w Rosji. Krétko mowiac, koniec rzadéw Lukaszenki to koniec
sowieckiej ideologii i sowieckiego myslenia na Bialorusi. Co ciekawe, myslenie sowieckie i
ideologia sowiecka dobiegaja konca w jednej z najbardziej radzieckich republik-

. .188
Bialorusi ™"

. W zwigzku z tym charakterystyczne jest to, ze nawet krytyczni wobec A.
Lukaszenki analitycy niezbyt krytykowali N. Paszyniana za jego gratulacje ztozone

biatoruskiemu dyktatorowi. Wyzej wspomniany Ruben Megrabjan w innym artykule pisat:

,,P0 opublikowaniu przez CKW Bialorusi wstepnych ,,wynikoéw” oficjalny Erywan, wraz z
118 liderami innych panstw, przestal oficjalne gratulacje Lukaszence, ktory ,,wygrywa” po raz
szosty. Decyzja zostala podjeta na podstawie realistycznej oceny ryzyka i niewatpliwie
biorgc pod uwage nasze zadania i nie jest to kwestia, w ktorej Erywan powinien byt zwrécié
na siebie uwage”'®’. Mozna to wyjasnié tym, ze wspierajac proces odchodzenia Zwiazku
Radzieckiego, ormianski politycy 1 publicySci rozumieja, ze A. Lukaszenka w
krétkoterminowej perspektywie moze odegraé korzystng role jako polityk, ktory zachowuje
dobre stosunki zardwno z Armenia, jak i z Azerbejdzanem oraz moze by¢ posrednikiem w
negocjacjach pomiedzy tymi dwoma panstwami. Charakterystycznie z tego puntu widzenia
wyglada spotkanie N. Paszyniana z nowym biatoruskim ambasadorem w Erywaniu
Aleksandrem Koniukiem, na ktérym ormianski premier podkreslit, Ze istotna jest

zbilansowana pozycja Mifiska po wojnie w Gorskim Karabachu'*.

¥ [Moepebenue ,,cosxa" ¢ Berapycu, https://www.aravot-ru.am/2020/08/11/333884/, (dostep: 09.03.2021).
8 1Tecenka Jlykawenxo cnema, https://www.aravot-ru.am/2020/08/31/335172/, (dostep: 09.03.2021).

" Epesan ne o6szan nosmopsme owubku Kpemushttps://www.aravot-ru.am/2020/08/19/334454/, (dostep:
09.03.2021).

90 Apmenusn npudaém eajcrocmy paseUMUI0 NONUMUYECKO20 U SKOHOMUYECKO20 compyOHutecmea ¢ Berapycoio
- Hawunsn, https://rus.azatutyun.am/a/31063829.html, (dostep: 09.03.2021).
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Podobna retoryka wybrzmiala podczas wizyty A. Lukaszenki w Baku w kwietniu
2021 roku. Oprocz tego, ze ta wizyta byla istotna dla A. Lukaszenki z punktu widzenia
udowodnienia uznania jego prawomocnego wyboru w relacjach miedzynarodowych,
istotnym tematem byla rola Bialorusi w fagodzeniu sytuacji po wojnie w Gorskim
Karabachu. Temat ten byl podjety przez Ilhama Aliewa, ktory powiedzial: ,,Oczywiscie
Biatoru$ jest naszym przyjacielem, zaufanym partnerem, oczywiscie liczymy na jej aktywny
udzial nie tylko w odbudowie wyzwolonych terenéw (Gorskiego Karabachu— przyp. aut.).
Roéwniez Biatorus i jako partner Armenii, jako kraj, ktory wraz z Armenig jest cztonkiem
Eurazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej 1 Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym oraz kraj, ktéry jest bliskim przyjacielem Azerbejdzanu i krajem posiadajagcym
autorytet na $wiecie, oczywiscie jestem pewien, ze moze odegra¢ wazng role w przyszlym

59191

nawigzywaniu kontaktéw mi¢dzy Armenig a Azerbejdzanem”™ . Biatoru$ juz zgodzita si¢

pomagaé Azerbejdzanowi w odbudowaniu miast Gorskiego Karabachu'®

. Role Biatorusi
jako posrednika pomiedzy Azerbejdzanem i Armenig podkreslit rowniez szef Komisji ds.
miedzynarodowych Izby Reprezentantéw Biatorusi Andriej Sawinych: ,,Biatorus jako kraj o
pokojowej polityce zagranicznej, budujacy relacje =z partnerami na zasadach
dobrosgsiedzkich 1 wzajemnego zrozumienia, moze rzeczywiscie wnies$¢ istotny wklad w
rozwdj kontaktow migdzy Azerbejdzanem a Armenig, ktore ostatecznie stang si¢ podstawa

trwalego pokoju na Kaukazie Potudniowym™'*”

- powiedziat.

Dopoki A. Lukaszenka bedzie pehnit takg role oraz dopoki nie pojawi si¢ inny i
skuteczny (z punktu widzenia rzadéw Armenii 1 Azerbejdzanu) posrednik pomigdzy
stronami konfliktu w Goérskim Karabachu, trudno jest oczekiwaé aktywnego wsparcia
biatoruskiego ruchu demokratycznego przez panstwa tego regionu.

Panstwa Azji Srodkowej

Panstwa Azji Srodkowej tradycyjnie zachowuja neutralno$é wobec wydarzen

europejskich. Niemniej jednak i tu znajdujemy w reakcji poszczegodlnych panstw cechy

191Hpe3u()enm Hnoxam Anues: benapyco - Haw opye, npoeepentblii
napmuép,https://news.day.az/politics/1334190.html, (dostgp: 09.03.2021).

%2 Benapyco 2o0mosa nOMOUb Aszepbaiioxcany 80CCMAHABTUBATND
Kapabax,https://news.day.az/economy/1334287.html, (dostep: 09.03.2021).

193 . . .
,»B Onudcaiiuiee pems mul yeuOuM akmueHoe pazeumue 3aumooeticmeus Asepoauioxicana u benapycu no

ecem Hanpaenenusam'"— Anopeui Casunoix https://news.day.az/politics/1334564.html, (dostgp: 09.03.2021).
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charakterystyczne, ktérym warto poswigci¢ uwage. Jedynym przywoddca panstw WPN,
ktéry zwlekat z gratulacjami dla A. Lukaszenki, byl prezydent Turkmenistanu Gurbanguly
Berdimuhamedow. Dziennikarz Arkadij Dubnow pisat, ze w taki sposob prezydent
Turkmenistanu przypomnial A. Lukaszence dlug w wysokosci 1,2 mld dolarow. Zadtuzenie
powstato w wyniku niewywigzania si¢ Biatorusi z umowy, dotyczacej budowy zaktadu
gorniczo- przetwérczego do produkcji nawozow  potasowych na  wschodzie

94

Turmenistanu'”*. Tak czy inaczej, G. Berdymuhamedow pogratulowat A. Lukaszence

. . .. ;. 195
dopiero po ,,inauguracji" we wrzesniu 2020 roku

. Nastepnie pomiedzy panstwami miato
miejsce ¢ kilka innych, dyplomatycznych gestow, A. Lukaszenka ztozyt gratulacje z okaz;ji
dnia niepodlegtosci oraz z powodu 25-lecia ogloszenia neutralno$ci Turkmenistanu. Mozna
wiec wnioskowaé, ze protesty na Biatorusi w zaden sposob nie odbity si¢ na stosunkach z
tym panstwem. To samo mozna powiedzie¢ o Tadzykistanie 1 Uzbekistanie. Prezydenci obu

tych panstw prawie od razu uznali wynik wyboréw z 2020 roku. Przywddcy wystali listy

gratulacyjne A. Lukaszence i potem na poziomie dyplomatycznym mialo miejsce pare

cieptych i przychylnych gestow.

120 Analitycy $rodkowoazjatyckiego centrum analitycznego CABR (Central Asian
Bureau for Analitycal Reporting) uznaja, ze wydarzenia na Biatorusi nie wywotaty duzego
zainteresowania spotecznego réwniez w Uzbekistanie. Spoleczenstwo w tym panstwie jest
pod duzym wptywem rosyjskich mediow, a wtadza raczej ignorowala biatoruskie protesty.
Ten temat prawie nie istnieje w uzbeckich mediach i to zar6wno tych lojalnych wobec
rzadu, jak i opozycyjnych'®”.

W odréznieniu od Uzbekistanu, w Tadzykistanie przedstawicieli wtadz komentuja
wydarzenia na Bialorusi, jednak robig to w bardzo jednoznaczny i negatywny sposob. Poset
parlamentu Tadzykistanu i glowa lojalnej w stosunku do witadz Partii Demokratycznej
Saidzafar Usminzoda, powiedziat ze ,,w jakimkolwiek panstwie podobne tlumy moga
pojawi¢ sie tylko jesli polityka nie bedzie odpowiadala interesom geopolitycznym innych

panstw". Wnioskowal z tego, ze rzad Tadzykistanu musi ,,walczy¢ z importem obcej

4 Meorcoy namu, decnomamu: Iouemy Hawunsan u JK2onbexos nosopasunu Jlykawenxo, a Bepovimyxammedos—
nem- https://theins.ru/politika/mezhdu-nami-despotami-kak-arkadag-batku-ne-pozdravil, (dostep: 09.03.2021).

3 Bepovimyxamedos eouncmeennviii 6 CHIT nosopasun Jlykauienko, matino 6Cmynusuiezo 6 O0INCHOCHb
,,hpesudenma"” Benapycuhttps://rus.azathabar.com/a/30855805 . html, (dostep: 09.03.2021).

Y Cobbumus 6 Benapycu— 63ensd uz  Ysbexucmana, https://cabar.asia/ru/sobytiya-v-belarusi-vzglyad-iz-
uzbekistana, (dostep: 09.03.2021).
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ideologii i wptywem pewnych pafistw i duzych korporacji dzialajacych w Tadzykistanie™’.

W podobny sposoéb biatoruskie protesty sa opisywane w rzadowych mediach Tadzykistanu.
Natomiast cztonek opozycyjnej Socjaldemokratycznej Partii Tadzykistanu (nie majacej
przedstawicieli w parlamencie) Szokirdzon Chakimow stwierdzil, ze wladze tego panstwa
boja sie podobnych wydarzen, poniewaz maja duzo wspoélnego z rezimem A. Lukaszenki:
»Zwlaszcza korupcje, przeprowadzenie falszywych wyboréw, niechgé¢ do oddania wiadzy,
td.”'"®. Jednak takie opinie (podobnie jak cata opozycja w Tadzykistanie) sa odsunicte na
margines zycia politycznego tego panstwa.

Nieco inng sytuacj¢ mozemy obserwowa¢ w przypadku Kirgistanu. Podobnie jak
inni przywodcy panstw Azji Srodkowej, Owczesny prezydent Kirgistanu Sooronbaj
Dzeenbekow juz 10 sierpnia 2020 roku pogratulowal A. Lukaszence, tym samym uznat
oficjalne wyniki wyborow. Jednak tego samego dnia opublikowano zdj¢cie A. Lukaszenki
obok bylego premiera Kirgistanu (w latach 2009- 2010) Danijara Usenowa, ktory obecnie
jest poszukiwany i ukrywa si¢ na Biatorusi pod nazwiskiem Daniit Uricki'””. Juz 11 sierpnia
ambasador Biatorusi zostal wyzwany do MSZ Kirgistanu. Dalszego rozwoju skandalu
dyplomatycznego jednak nie bylo. Oprocz D. Usenowa na Biatorusi mieszka rowniez byty
prezydent Kirgistanu (w latach 2005- 2010) Kurmanbek Bakijew i stanowi to oczywista
podstawe napie¢ dwustronnych. Wkroétce jednak temat ten odszedl na dalszy plan, a
gldownym tematem staty si¢ zamieszki w Biszkeku, podczas ktorych A. Lukaszenka prosit o
niepordwnywanie sytuacji w Kirgistanie do biatoruskich protestow*”. Jednak w styczniu
2021 roku A. Lukaszenka przestat list gratulacyjny nowemu prezydentowi Kirgistanu
Sadyrowi Dzaparowowi™ .

Porownujac protesty w Kirgistanie i na Biatorusi, politolog Ildar Jakubow z

Taszkientu pisal, ze zupetnie odmienng byta reakcja Moskwy: ,,Reakcje Rosji na protesty na

YBsensi0 uz Tadocuxucmana wna cobwimus 6 Benapycu, https://cabar.asia/ru/vzglyad-iz-tadzhikistana-na-

sobytiya-v-belarusi, (dostgp: 09.03.2021).

¥ Ibidem.

IMosmpasrenme u mnporect or bumkeka Mumcky - hitps:/rus.azattyk.org/a/30780145.html, (dostep:

09.03.2021).

2% Tykammenko HONPOCHII HE CpaBHUBAaTh CUTyaluu B benapycu u Kupruzun-

https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5f8057ce9a794722aa16250e, (dostep: 09.03.2021).

201 .
Jlykamenko mnosgpaBun Caxaplpa JxamapoBa ¢ moOenol Ha NPEe3HICHTCKHX BbIOOpax B KeIprecrane-

https://www.belta.by/president/view/lukashenko-pozdravil-sadyra-zhaparova-s-pobedoj-na-prezidentskih-
vyborah-v-kyrgyzstane-423715-2021/, (dostep: 09.03.2021).
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Bialorusi 1 w Kirgistanie byly bardzo rézne. Moskwa otwarcie poparla A. Lukaszenke.
Wsparcie to przejawiato si¢ nie tylko przy pomocy soft power, czyli wsparcia
dyplomatycznego, informacyjnego, propagandy, osobistych spotkan Prezydenta, Premiera,
Ministra Spraw Zagranicznych, szefoéw rosyjskich regionoéw, ale takze w postaci ,,twardej
sity”, z udzieleniem 1,5 mld kredytdéw 1 wsparciem militarnym zdaniem opozycji w
thumieniu protestow braly udziat organy $cigania Federacji Rosyjskie;.

W kwestii legitymacji biatoruskiego lidera Rosja zajeta twarde stanowisko w
stosunkach z Zachodem, wprowadzajac kontrsankcje 1 wraz z Minskiem wpisujac na listg
poszukiwanych kandydata opozycji na prezydenta S. Cichanouska.

Rosja prawdopodobnie odegrata decydujaca role w ,ratowaniu” A. Lukaszenki,
rekompensujac swoim wsparciem catg seri¢ strategicznych btedéw tego ostatniego(...).W
przypadku Kirgistanu Moskwa jest wyjatkowo pasywna. To stanowisko Federacji
Rosyjskiej staje si¢ juz tutaj tradycyjne. Zamachom stanu w Republice Kirgiskiej nie
towarzyszy wzrost wptywow czynnika rosyjskiego i nie pociagaja za sobg bezposredniej
interwencji Federacji Rosyjskiej czy Chin. Trudno oczekiwaé, ze obecne wydarzenia
doprowadza do intensyfikacji rosyjskiej polityki w Kirgistanie czy Azji Centralne;j.

Przyczyna roznic w pozycji Rosji sa geopolityczne polozenie Bialorusi i Kirgistanu.
Biatoru$ znajduje si¢ migdzy Rosja a Unig Europejska, co przyciaga coraz wigksza uwage
Moskwy i europejskich stolic(...). Kirgistan ma rowniez znaczenie strategiczne dla Rosji.
Jednoczesnie Republika Kirgiska i cata Azja Centralna nie odczuwajg tak zachodnich
wpltywow, jak Ukraina czy Biatoru$(...). Ale biernos¢ Moskwy nie oznacza jej obojetnosci.
Polityka Kremla wynika z przekonania, ze bez wzgledu na to, kto dojdzie do wtadzy 1 jak
uksztattuje si¢ wewngtrzna rownowaga polityczna, on (Kreml- przyp. aut.)podobnie jak
Pekin, bedzie w stanie zachowaé i zabezpieczy¢ whasne interesy”".

W praktyce, w regionie Azji Srodkowej biatoruskie wydarzenia odbity sie
najmniejszym echem ze wszystkich panstw przestrzeni postradzieckiej. Naturalnie
wydarzenia polityczne lub wizerunkowe nie wplywaja znaczaco na panstwa, ktore znajduja
si¢. w tak oddalonych regionach geopolitycznych. Wspolpraca w takich wypadkach
koncentruje si¢ na kwestiach gospodarczych, ktore niezbyt zaleza od sytuacji polityczne;.

Dlatego mozemy uzna¢, ze faktycznie wydarzenia na Bialorusi w Zaden sposob nie zmienity

" "

202IYpomecmbz 6 Kuvipeviscmane u Benapycu: nouemy y o0OHux ,,nonyuaemca’, a y Oopyeux "nem",
https://cabar.asia/ru/protesty-v-kyrgyzstane-i-belarusi-pochemu-u-odnih-poluchaetsya-a-u-drugih-net,  (dostgp:
09.03.2021).



interesow Moskwy w regionie Azji Srodkowej a wplywy rosyjskie na ksztattowanie

pozadanej interpretacji biatoruskich wydarzen byly minimalne.

Zakonczenie

Federacja Rosyjska ciagle utrzymuje mocne wptywy w przestrzeni postradzieckiej i
stara si¢ odgrywac role swoistego ,,dyrygenta" procesami politycznymi w tym regionie.
Weciaz ma rowniez duzo instrumentéw wywierania takiego wptywu, dlatego analizujac
wplywy rosyjskie na stanowisko panstw przestrzeni postradzieckiej wobec biatoruskich
protestéw, znajdujemy dos¢ charakterystyczne podobienstwa.. Nie zmienia to jednak faktu,
ze kazde panstwo ma roéwniez swoja unikatowa sytuacje, do ktérej Rosja musi si¢
dostosowywacé. Najbardziej oczywista wspdlng cechg tych panstw jest istnienie mocnych sit
prorosyjskich, ktore propaguja wewnatrz kazdego z tych krajow wsparcie dla A. Lukaszenki
i ignorowanie biatoruskich protestéw. Na Ukrainie to OPZZ oraz posel Stugi narodu J.
Szewczenko, w Moldawii to I. Dodon i jego otoczenie, w panstwach Azji Srodkowej
(oprocz Kirgistanu po zmianie wladzy) to sity rzadzace.. W dwoch panstwach przestrzeni
postradzieckiej od momentu poczatku biatoruskich protestow zmienita si¢ wladza— w
Motdawii i Kirgistanie. I w obu tych przypadkach byla to zta wiadomos$¢ dla A. Lukaszenki,
gdyz poprzednie gtowy tych panstw (I. Dodon i S. Dzeenbekow) szybko uznaty wyniki
wybordéw i1 pogratulowaly biatoruskiemu dyktatorowi. Natomiast nowi prezydenci Motdawii
(M. Sandu) i1 Kirgistanu (S. Dzaparow) na razie raczej zachowuja neutralno$¢ wobec
biatoruskich wydarzen.

Wspélny problem zmusza do biernej reakcji wobec biatoruskich protestow
Azerbejdzan 1 Armeni¢. Gorski Karabach, a zwlaszcza rola A. Lukaszenki jako posrednika
w negocjacjach pomigdzy tymi dwoma panstwami. O ile od autorytarnego rzadu I. Aliewa
raczej nie warto bylo spodziewac si¢ wsparcia demokratycznego protestu na Bialorusi, N.
Paszynian, ktéry sam objat stanowisko premiera w wyniku protestoéw antyrzadowych,
moglby wesprze¢ podobny w swej istocie protest na Biatorusi. Jednak to wlasnie obawa
przed utratg istotnego posrednika w negocjacjach z Azerbejdzanem doprowadza do tego, ze
N. Paszynian nadal rozwija dobre stosunki z A. Lukaszenka, ignorujac protesty na

Biatorusi.
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W kilku panstwach maja miejsce wewngtrzne kryzysy polityczne, ktore w rdzny
sposob wptywaja na postrzeganie biatoruskich wydarzen. Mowa o Motdawii, gdzie
prezydent M. Sandu ubiega si¢ o prowadzenie przedterminowych wyborow
parlamentarnych, w ktérych jej partia wedtug sondazy ma szans¢ dosta¢ wigkszos¢ gltosow,
pozwalajaca na tworzenie rzadu. Natomiast prorosyjski byly prezydent I. Dodon, poprzez
zmiany w Sadzie Konstytucyjnym stara si¢ zablokowa¢ organizowanie wyboréw. Na tym
tle kwestia biatoruskich wydarzen staje si¢ mocno drugorzedng dla motdawskiego
spoteczenstwa, a M. Sandu stara si¢ nie komentowa¢ tych wydarzen ze wzgledu na mozliwa
sympati¢ Motdawian do A. Lukaszenki.

Jeszcze jednym panstwem w ktérym ma miejsce wewnetrzny kryzys polityczny jest
Gruzja, jednak tam sytuacja jest odmienna od moldawskiej, gdyz wladze gruzinskie
zachowuja wzgledna neutralnos¢ wobec wydarzen na Bialorusi, natomiast opozycja (ktorej
lider N. Melia jest uwigziony) otwarcie porownuje wlasne wiladze z rezimem
tukaszenkowskim i mowi o ,,biatorusizacji" Gruzji. Takze w tym panstwie temat biatoruski
jest raczej wygodny dla opozycji i w razie dojs$cia Zjednoczonego Ruchu Narodowego do
wladzy mozna spodziewac sig¢, ze biatoruski ruch demokratyczny bedzie mial sojusznika na
Kaukazie.

Zmiany polityczne moga nastapi¢ rowniez w Armenii (chociaz o kryzysie mowic
jeszcze nie warto), w ktorej doszto do rezygnacji obecnego rzadu z N. Paszynianem na
czele. Jednak raczej nie nalezy spodziewac si¢, ze podczas wyboréw bedzie szeroko
omawiany temat Biatorusi (z powodu wyzej opisanej roli A. Lukaszenki jako posrednika w
dialogu z Azerbejdzanem).

Niezaleznie od specyfiki kazdego panstwa, rosyjskie interesy majg jeden wspolny
mianownik— niechg¢¢ zwracania uwagi na masowe 1 brutalne represje polityczne wobec
protestujacych i poszukiwanie powodow, by nadal rozwija¢ stosunki z biatoruskim

dyktatorem A. Lukaszenka.



Justyna Oledzka

PRZYJACIEL MA KLOPOTY

Rosyjska propaganda to wieloaspektowa, wielopoziomowa " oraz wielokierunkowa
struktura. Obecnie jest jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w infosferze, bedacej
polem konfrontacji ideologicznej i geopolitycznej (,.konfrontacji informacyjnej”**").
Dysponuje szerokim wachlarzem wzmacniajacych si¢ wzajemnie instrumentow,
wykorzystywanych przez liczne instytucje powotane do jej tworzenia i dystrybucji zar6wno
na plaszczyznie wewngtrznej, jak i miedzynarodowej. Celem rosyjskiej propagandy jest
uzyskanie pozadanych przez Kreml obrazéw $wiata, opinii czy pogladow, ktore w praktyce

przelozy¢ si¢ moga na modyfikacje zachowan panstw, instytucji, grup czy jednostek.

W przeciwienstwie do propagandy dezinformacja jest celowym, systematycznym i
profesjonalnym wykorzystywaniem nieprawdziwych informacji, ktore sa powielane przez
srodki masowego przekazu oraz media spotecznosciowe. Charakterystyczne, ze w przypadku
Rosji propaganda i dezinformacja uzupelniaja si¢, tworzac symbiotyczny ekosystem tzw.
,.$rodkow aktywnych™*. Glowne kanaty przekazu budujace ten rosyjski ekosystem tworzone

s przez:

e osrodki oficjalnej panstwowej komunikacji (ang. official government
communications),

e media spoteczno$ciowe, ,,proxy” strony internetowe, (ang. cultivation of proxy
sources),

e finansowane przez panstwo media o zasiegu globalnym (RT, Sputnik czy RIA

Novosti) (ang. state-funded global messaging),

2 poziom mikro- (lokalny), poziom mezo- (regionalny), poziom makro- (globalny).

24 P, Daniluk, Wspélczesne wymiary  konfrontacji  informacyjnej, ,Rocznik  Bezpieczenstwa
Migdzynarodowego™ 2014, vol. 8, nr 2, 5.49.

2057, Darczewska, P. Zochowski, Srodki aktywne. Rosyjski towar eksportowy,

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2017-05-30/srodki-aktywne, (dostep: 21.06.21).
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e ogniwa dezinformacji w cyberprzestrzeni: boty, falszywe konta, hakerzy, trolle
(ang. cyber-enabled disinformation)206.

Przekaz jest wzmacniany nie tylko przez multiplikacje (np. retweetowanie czy
udostepnianie tresci za pomocg algorytméw) w réznych mediach (takze spotecznosciowych),
ale rowniez powielany i rozprzestrzeniany przez autorytety i osobowosci ze sfery polityki czy
kultury, zwigzane z roznymi formami aktywno$ci spoteczno- politycznej: politykdw,
naukowcow, publicystéw, influencerow czy celebrytow. Charakterystyczne, ze nie zawsze s3
to Rosjanie czy osoby z rosyjskojezycznego kregu jezykowego (zob. autorow na stronie

https://ru.journal-neo.org/avtory/)*"’.

Taka strategia budowania narracji propagandowej pozwala Rosji na réwnoczesne
wprowadzanie w obieg infosfery wielu komplementarnych wobec siebie wariantéw przekazu,
co wzmacnia ich zasieg, ale pozwala takze na jego skuteczniejsze dopasowanie do
konkretnych adresatow. Do innych zalet wieloogniskowej, transgranicznej, usieciowionej
propagandy nalezy zmniejszenie konieczno$ci spojnosci przekazu, ulatwione i celowe
zarzadzanie chaosem informacyjnym oraz szerokie pole ewentualnej reakcji Kremla, ktory
bez konsekwencji moze odcina¢ si¢ od przekazow propagandowych, ktérych zZrédla sa
pozaoficjalne. W tym rosyjskim ekosystemie narracyjnym kluczowa rol¢ peini anonimowos$¢ i
elastycznos¢, pozwalajaca na jednostkowe inicjatywy ale rowniez cate, szeroko zakrojone
operacje propagandowo- dezinformacyjne, tworzace wieloogniskowy tancuch o globalnym

. 2
zasiegu™®.

Analiza gtownych wektorow rosyjskiej narracji wskazuje, ze docelowe obszary jej
dziatania to: Rosja, Bialoru$, obszar postradziecki i Zachod. Dlaczego Rosja miataby
kierowa¢ cze$¢ strumienia propagandowego, poswieconego problematyce biatoruskiej w
przestrzen polityki wewnetrznej? W 2021 roku odbgda si¢ w Rosji wybory parlamentarne, a
spoteczenstwo rosyjskie jest zmgczone zarowno walka z pandemia, jak 1 kryzysem

finansowym. Rosyjska opinia publiczna jeszcze zanim wystapily te dwa czynniki nie byta

26 GEC Special Report: Russia’s Pillars of Disinformation and Propaganda, https://www.state.gov/russias-
pillars-of-disinformation-and-propaganda-report/, (dostep: 21.06.21).

27 ®ony Crparernueckoit Kymsrypsr (https://www.fondsk.ru/), News Front (https:/news-front.info/), New
Eastern Outlook (https://ru.journal-neo.org/), Katehon (https://katechon.com/ru) 1 sztandarowy portal
Geopolitica.ru (https://www.geopolitica.ru/).

2% Tzw. burze dezinformacyjne.



zbyt entuzjastycznie nastawiona do kosztochtonnego procesu intensyfikacji integracji
rosyjsko- biatoruskiej. Wedtug Walerija Fiodorova, szefa Wszechrosyjskiego Centrum Badan
Opinii Publicznej (WCIOM) procent rosyjskich obywateli, ktoérzy chca, by Biatoru$ zostala
przeksztalcona w Zachodni Okrgg Federalny FR jest bardzo maty 1 jest to zgodne z wynikami
badan przeprowadzonymi przez Centrum Levady (na pytanie: ,,7 grudnia toczyly si¢
rozmowy mi¢dzy W. Putinem i A. Lukaszenka. Jakie Panstwa zdaniem powinny by¢ relacje
mi¢dzy Rosja a Biatorusig?” tylko 10% ankietowanych udzielito odpowiedzi, ze Biatorus$
powinna sta¢ si¢ czeScig Federacji Rosyjskiej). Wiekszos¢ Rosjan opowiada si¢ za
pozostawieniem dotychczasowego status quo, w ktérym Biatorus$ jest rosyjskim sojusznikiem
i partnerem gospodarczym, ale zachowuje suwerenno$¢*”. Réwniez w innym sondazu
przeprowadzonym w dniach 25- 30 wrze$nia 2020 roku na reprezentatywnej probie
mieszkancow Federacji Rosyjskiej, 43% respondentow sympatyzowalo z A. Lukaszenka, ale
36% nie potrafilo jednoznacznie okresli¢ si¢ po jednej ze stron konfliktu politycznego na
Bialorusi a 45% bylo przeciwnych lub absolutnie przeciwnych udzieleniu przez Rosje

pomocy gospodarczej Biatorusi*'’.

Zupeknie inne zadania spelniaja przekazy propagandowe skierowane do czesci panstw
poradzieckich, lezacych w sferze zainteresowania rosyjskich projektow integracyjnych. Ich
zasadniczym zadaniem jest popularyzacja inicjatyw Kremla oraz ukazywanie projektu
rosyjsko- biatoruskiej integracji jako modelowej i1 bezalternatywnej. Natomiast rosyjski
przekaz na temat Biatorusi przeznaczony dla kregu panstw Zachodu, panstw battyckich,
Polski i Ukrainy jest przesycony treSciami konfrontacyjnymi, transferuje glownie wizje
niewidzialnej r¢ki Zachodu, ktora dla realizacji wilasnych interesow jest gotowa
zmanipulowa¢ biatoruskie spoleczenstwo oraz w perspektywie dlugofalowej doprowadzi¢ do

chaosu na catym obszarze poradzieckim.

209
Hacmpoenus no  ocenu  cuumarom. Inasa BIJUOM— o  kopomaxpusuce u  npomecmax,
https://wciom.ru/sobytie/nastroenija-po-oseni-schitajut-glava-vciom-o-koronakrizise-i-protestakh, (dostep:
21.06.21).

19 https://www.levada.ru/en/2020/10/22/protests-in-belarus-2/, (dostep: 20.06.21).
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Tabela 1. Rosyjski przekaz propagandowy

Grupa docelowa

Przyklady przekazu

Cel

Spoteczenstwo bialoruskie

Bialorusini i Rosjanie sa

cze$cia jednego narodu®"

Nie ma alternatywy dla

integracji Rosji i Bialorusi

Poglebienie integracji

Jezyk bialoruski to sztuczny
twor jezykowy

Zahamowanie proceséw bialorutenizacji

Zachéd traktuje obywateli
bialoruskich jako ludzi

drugiej kategorii

Zahamowanie rozwoju prozachodnich

sympatii w spoleczenstwie biatloruskim

Wspolna przesziosé (historia)
jest podstawa wspolnej

przyszlosci

Budowa pozytywnego wizerunku Rosji

Bez Rosji Bialoru$ popadnie w
ruing i pograzy sie w

konflikcie wewnetrznym

Projekty  integracyjne Kremla sa
gwarancjg bezpieczenstwa i stabilnoSci

gospodarczej

Zachéd planuje wykorzystaé
Bialoru$s  jako narzedzie

realizacji wlasnych interesow

Podwazanie zaufania do panstw i

instytucji Zachodu

Panstwa obszaru
postradzieckiego, znajdujgce
sie w obszarze
zainteresowania rosyjskich
projektéw integracyjnych (z

wylaczeniem Ukrainy)

Rosja jedynym gwarantem
stabilnosci i pokoju w regionie

postradzieckim

Popularyzacja inicjatyw Kremla oraz

ukazywanie projektu rosyjsko-

bialoruskiej integracji jako modelowej.

Zachéd dazy do destabilizacji
regionu postradzieckiego

(,donbasyzacja” Bialorusi)

Budowa negatywnego wizerunku

zachodnich struktur integracyjnych

Rozwiazanie @~ ZSRR  bylo
bledem

Promocja reintegracyjnych projektow

Kremla

Ukraina to panstwo upadle

(failed state)

Oslabienie pozycji Ukrainy w kontaktach

miedzynarodowych

N Ooun u napoo pycckue, ykpaunysl u Genopycui?, https://zen.yandex.ru/media/slaviarus/odin-li-narod-russkie-
ukraincy-i-belorusy-5d49b26435ca3100ac149ce2, (dostep: 15.06.21).




Panstwa baltyckie i Polska,

Ukraina

Konflikt na wschodzie
Ukrainy jest wewnetrznym

problemem Ukrainy

Ukraina nie jest wiarygodnym i stabilnym
partnerem w stosunkach

miedzynarodowych

Ukraina prowokuje Rosje¢ do

wojny

Destabilizacja sytuacji wewne¢trznej na

UKkrainie

Panstwa baltyckie, Polska i
Ukraina zgodzily si¢ na
ograniczenie swojej
suwerennosci  przez UE,

NATO i USA

Negowanie zaufania do demokratycznych

instytucji zachodnich demokracji

Zachéd stosuje podwdéjne

standardy polityczne i etyczne

Dyskredytacja wartosci i instytucji

demokratycznych

Panstwa Europy Zachodniej

i USA

Za pomoca okreslonych metod

(stuzby  specjalne, agenci

wplywu, marionetkowa
opozycja, wsparcie finansowe)
Zachéd chce doprowadzié do
nowej fali kolorowych

rewolucji

Oslabianie  wiarygodnos$ci wybranych
aktorow stosunkéw miedzynarodowych
lub tworzenie falszywych informacji na

ich temat

Zrodto: opracowanie wlasne.

»Raczej nie jesteSmy przyjaciéolmi, ale braémi

299212

Rosyjski przekaz propagandowy przed wyborami prezydenckimi na Bialorusi

Powyzsze stowa rzecznika prezydenta Dmitrija Pieskowa doskonale oddajg klimat relacji

biatorusko- rosyjskich, w ktorych wiezy kulturowe, historyczne, polityczne i gospodarcze,

ktore w przekazie propagandowym czynily Rosje 1 Biatoru§ wspdlnota braci nie byly

réwnoznaczne z autentycznym partnerstwem. Starszy brat nieustannie czuwal nad mtodszym i

mimo, ze zwykle siedzieli wspolnie przy stole to pod stotem zazwyczaj kopali si¢ po

kostkach. Biatoruskim i rosyjskim deklaracjom o dobrej wspolpracy i zbieznosci intereséw,

towarzyszylty liczne zlosliwosci, takie jak mianowanie na ambasadora w Minsku Michaita

212

B Kpemne nepewucnunu opyseii Poccuu, https://lenta.ru/news/2021/03/30/friends/, (dostgp: 10.05.21).
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Babicza, ktéra to nominacja nie wzbudzita entuzjazmu ws$rod wiladz bialoruskich. Nie
brakowalo réwniez bardziej znaczacych gestow, takich jak zatrzymanie bytego zastepcy
sekretarza Rady Bezpieczenstwa Biatorusi i bylego szefa bezpieczenstwa osobistego
prezydenta A. tukaszenki, putkownika Andrieja Utiurina, oficjalnie uznanego za osobg
»dyskredytujaca godnos¢ stopnia wojskowego™ a nieoficjalnie podejrzewanego za zbyt bliskie

kontakty z rosyjskimi stuzbami’">.

Przez wiele lat jednym z elementéw rosyjskiej taktyki negocjacyjnej, majacej na celu
przys$pieszenie realizacji projektu integracji Minska i Moskwy bylo systematyczne ostabianie
pozycji A. Lukaszenki, m.in. przez o$mieszanie w mediach, publikowanie materialow
kompromitujacych oraz podwazajacych jego kompetencje przywodcze. W 2010 roku
wybucht migdzy Minskiem a Kremlem rodzaj wojny informacyjnej, ktéra poza antyrosyjska
propaganda w biatoruskich mediach 1 antybiatoruska w mediach rosyjskich zostala
zaakcentowana przez list A. Lukaszenki do redakcji ,,Pravdy”, w ktorym skrytykowat
»hieprzyjazng polityke” klamstw i oszczerstw stosowang przez rosyjskie wladze wobec
Biatorusi. Apogeum krytyki byta jednak emisja przez nalezaca do Gazpromu telewizje NTV
serialu ,,Kriestnyj bat'ka”, w ktorym poréwnano A. Lukaszenke do Hitlera, oskarzono o
zlecanie zabdjstw politycznych, informowano o szczegétach zycia prywatnego biatoruskiego
prezydenta i podwazono jego stabilno$§¢ psychiczng. Wowczas w rosyjskich mediach
opiniotworczych podkres§lano takze niejasne motywy wsparcia A. Lukaszenki udzielonego
Kurmanbekowi Bakijewowi, uciekajacemu z Kirgistanu oraz jego dziwng przyjazn z otwarcie
antyrosyjskim Micheilem Saakaszwilim i mocno dwuznaczng wspotprace z Borysem

Bieriezowskim.

Kiedy w celu wzmocnienie procesow legitymizacji przywddztwa A. Lukaszenka zaczat
stosowa¢ narzedzia soft biatorutenizacji i cze$ciowo aprobowaé biato- czerwono- bialg
symbolike w przestrzeni publicznej*'* rosyjskie media (np. Piervyj kanat, life.ru czy vesti.ru),
zaczely ukazywac bialoruskiego prezydenta jako nacjonaliste, zdrajce, ktory wybrat Zachod
zamiast Rosji 1 skierowal Bialoru§ na tzw. ukrainska drogg (,,banderyzacja Bialorusi”). W

ramach dziatah odwetowych, w grudniu 2016 roku dokonano bezprecedensowego

213 7. Melnichuk, Deputy head of the Security Council of Belarus Utyurin is accused of bribery. What is known
about him?, https://www.bbc.com/russian/features-48160916, (dostep: 10.05.21).

M lykawenko  nodapun  Mupsuéesy 6Genopycckyio  8bIWUBAHKY, d MOM  eMy— CMAmylo XOKKeucma
https://podrobno.uz/cat/politic/lukashenko-podaril-mirziyeevu-beloru/; (dostep: 10.05.21).



zatrzymania obywateli Biatorusi: Jurija Pawlowca, Siarhieja Szyptenke i Dmitrija Alimkina,
ktéorzy pod pseudonimami publikowali swoje teksty na portalach Regnum
(https://regnum.ru/), Lenta.ru (https://lenta.ru/) i Eadaily (https://eadaily.com/ru/). Postawiono
im zarzuty podzegania do wrogosci i nienawisci rasowej, narodowosciowej, religijnej i
spolecznej, ktora miata si¢ wyraza¢ w krzewieniu nienawisci wobec narodu i jezyka
biatoruskiego. W rzeczywistosci chodzito o szerzenie otwarcie prorosyjskiej propagandy na

Bialorusi, czesto proponujacej przekaz konkurencyjny wobec propagandy biatoruskie;j.

Kolejne lata obfitowaty w narracje, dezawuujaca bialoruskiego prezydenta, ktéremu nie
przeszkadzato to jednak w publicznych deklaracjach, ze Rosjanie i Biatorusini sa narodami
wyrastajacymi z jednego pnia a Rosja jest aniotem strézem Bialorusi, tak jak Bialoru$ jest

. ’ . <21
aniotem strozem Rosji’"”.

Rownolegle jednak lojalne wobec A. Lukaszenki biatoruskie
osrodki opiniotworcze probowaly wzmacniaé pozycje przywodcy w tej asymetrycznej

propagandowej rywalizacji.

W 2018 roku A. Lukaszenka zwrdcit si¢ nawet z publicznym apelem do biatoruskich
medidw, by te unikaly metod stosowanych przez media rosyjskie a przed wyborami
prezydenckimi w 2020 roku w bialoruskiej przestrzeni medialnej pojawialy si¢ glosy, ze czes¢
kandydatow biatoruskiej opozycji to kremlowskie marionetki, promowane przez rosyjska

propagandg.

,»Przyjaciel ma klopoty i méwie to szczerze”'®

Zmiana rosyjskiego przekazu propagandowego na temat bialoruskiego rezimu

po wyborach prezydenckich w 2020 roku

System propagandowo- dezinformacyjny jest reaktywny i dopasowuje si¢ do biezacych
wyzwan. Analizujgc zmiany przekazu Kremla poswieconego Bialorusi wyznaczy¢ mozna

wyrazne momenty jego korekty, ktoére sa pochodnymi zwrotow w rosyjsko- biatoruskich

*Slykawenxo:  Benapycb  u  Poccus  Opye  Ona  Opyea  AGUAIOMCA  QHEENOM-XPAHUMETEM,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-belarus-i-rossija-drug-dlja-druga-javljajutsja-angelom-
hranitelem-315388-2018/, (dostep: 06.06.21).

SRussia  to lend Belarus $1.5bn as Lukashenko tells Putin 'a friend is in trouble’,
https://www.theguardian.com/world/2020/sep/14/alexander-lukashenko-vladimir-putin-sochi-belarus-russia,
(dostep:25.05.21).
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relacjach bilateralnych. Naktadajac o$ narracji na o$ czasu okres§li¢ mozna réwniez moment,
w ktorym powszechnie oczekiwano, ze dojdzie do zasadniczej zmiany przekazu
propagandowego Kremla. Byl to okres dynamicznych wydarzen, zapoczatkowanych przez
wybory prezydenckie na Biatorusi w 2020 roku, jednak- ku zdziwieniu wielu politykow i
komentatoréw- korekta rosyjskiego przekazu propagandowego nie byla ani automatyczna, ani
zbyt rychta. Przeciwnie, nastgpowata ostroznie i w znacznym stopniu byla reaktywna
zarowno wobec kierunkéw rozwoju wydarzen na Biatorusi, jak i gloséw dobiegajacych z

otoczenia mi¢dzynarodowego.

Poczatkowo mozna bylo przyjaé, ze taktyka ,,szczero$¢ za szczero$¢” bedzie nowa
formula, dajacg ramy relacjom rosyjsko- biatoruskim po 2020 roku. Z jednej strony Moskwa
starata si¢ by¢ wstrzemi¢zliwa wobec biatoruskich protestow 1 jej stanowisko wobec
ogloszenia A. Lukaszenki zwyciezca wyborow bylo raczej niezbyt entuzjastyczng aprobata,
niz euforig. W. Putin nie byl pierwszym przywoddca, ktory pogratulowat A. Lukaszence po
wyborach: pierwsze gratulacje poplynety z Chin, Kazachstanu i od bliskiego sojusznika
Ramzana Kadyrowa. Po ogloszeniu oficjalnych wynikoéw sierpniowych wyborow Kreml
wystosowal wprawdzie zwyczajowa depesze¢ gratulacyjna, ale podczas w przeprowadzonej 16
sierpnia 2020 roku rozmowy telefonicznej prezydentow, W. Putin ograniczyl mozliwos¢
udzielenia wsparcia dla rezimu A. Lukaszenki do instrumentéw przewidzianych przez
ustawodawstwo Panstwa Zwigzkowego oraz Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (biatoruska prosba o pomoc musialaby by¢ wowczas zatwierdzona przez
wszystkich czlonkéw organizacji). W ramach rewanzu biatoruski przywodca ztozyt bolesng
samokrytyke, mowiac: ,,by¢ moze siedzialem na tym krzesle troche za dtugo™'’. Rosyjski
prezydent nie udzielit wigc publicznie tak oczekiwanego przez A. Lukaszenke braterskiego
wsparcia. Symptomatyczne rOwniez, ze pierwsze powyborcze spotkanie W. Putina z A.
Lukaszenka, ktore miato miejsce 14 wrzesnia 2020 roku, nie zostalo podsumowane

zZwyczajowa, wspolng konferencja prasowa.

Mimo kumulowanego przez cate lata deficytu zaufania do biatoruskiego przywddcy, w
obawie przed rozszerzeniem si¢ przejawow nickontrolowanej niestabilno$ci, jesienig zesztego

roku Rosja czytelnie zmodyfikowata swoj przekaz na temat A. Lukaszenki, cze$ciowo

T Bonbwoe UHMEPBbIO Jlyrawenko POCCUTICKUM JHCYPHATUCIAM,
https://www.youtube.com/watch?v=I_eWbQAkSR4 (dostep: 20.05.21).



ograniczajac jego krytyke, wzywajac do uznania wynikéw wyborow oraz ograniczenia
antyrezimowych wystapien. Wsparcie rosyjskiego aparatu propagandowego nadal byto jednak
niezwykle skape, zdecydowanie wbrew oczekiwaniom samego A. Lukaszenki, ale rowniez ku

zaskoczeniu §wiatowej opinii publicznej.

Roéwnolegle jednak trwat przeprowadzany na goraco rekonesans, ktéry z mozliwych
wariantow sytuacji na Bialorusi moglby okaza¢ si¢ dla Rosji najbardziej korzystny i
efektywny. Jeden z branych pod uwage scenariuszy, ktéry mozna uznaé za przeciek
kontrolowany, zostal upubliczniony na ‘famach ,Insidera” (https://theins.ru/)*'®.
Przedstawiono w nim projekt przetasowania na bialoruskiej scenie partyjnej, wykreowania
nowego, prorosyjskiego lidera i w rezultacie odsuni¢cie od wladzy A. Lukaszenki. Byl to
wyrazny sygnal, ze Moskwa nie planuje nadmiernie wzmacnia¢ pozycji bialoruskiego

przywodcy, a aktywno$¢ protukaszenkowska w rosyjskiej infosferze jest podyktowana

gléwnie koniecznos$cig realizacji celéw rosyjskich.

Nie brakowalo za to w rosyjskich 1 rosyjskojezycznych mediach dywagacji o
negocjacjach, prowadzonych przez Kreml z A. Lukaszenka, w ramach ktérych omawiano
warunki, na jakich bedzie mu udzielone ewentualne wsparcie. Wielokrotnie akcentowano
przy tym jego pozycje wiecznego petenta oraz kompletny brak argumentdéw, ktére moglyby
mu zapewni¢ cho¢ minimalny margines niezalezno$ci. Rosyjskie media sygnalizowaly, ze
wysoce prawdopodobne jest nowe otwarcie na Biatorusi, ktérego elementami
konstrukcyjnymi beda: reforma konstytucyjna, rezygnacja z hegemonii prezydenta w
systemie politycznym, docelowa decentralizacja osrodkow wiladzy oraz...kontrola Rosji nad

prawidlowos$cia zmian ustrojowych.

W tym samym czasie w rosyjskich mediach panstwowych nie brakowato spekulacji kiedy
1 na jakich warunkach wustagpi A. Lukaszenka. Nie wykluczano takze realizacji
nieoczekiwanego scenariusza tranzytu wiadzy, ktory mialby by¢ przygotowywany na Kremlu.
Pojawiaty si¢ glosy niezwykle krytyczne wobec bialoruskiego przywodcy, nazywano go
dyktatorem, zarzucano falszerstwa wyborcze i1 dwulicowo$¢ wobec Rosji. Znany z

niekonwencjonalnych zachowan publicznych W. Zyrinowski, ktory nierzadko wystepowat

®I1an b. Kpemno cozoaem 6 Benopyccuu ceoto napmuto: npomus Jlykawenko, Ho 3a unmezpayuto ¢ PO,
https://theins.ru/politika/237945, (dostep: 20.05.21).
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219

jako tuba propagandowa Kremla®  otwarcie, wielokrotnie krytykowal 1 o$mieszal A.

Fukaszenke a po wyborach wzywat go do oddania wiadzy***

. W przekazie rosyjskim
akcentowano rowniez antytukaszenkowski a nie antyrosyjski charakter wystapien na Biatorusi
oraz fakt, ze protesty alokuja si¢ wylacznie w duzych miastach, wiec nie reprezentujg catego
elektoratu, tylko wielkomiejska elite. Podkreslano, ze jest to znaczaca réznica w pordwnaniu
do protestow w Gruzji w 2003 roku i na Ukrainie w latach 2004 i 2014, ktore mobilizowaty

szerokie kregi spoteczny i miaty wyraznie antyrosyjskie nastawienie.

Wstrzemiezliwos¢ Kremla wobec A. Lukaszenki zostal jednak stosunkowo szybko
wystawiona na probe, a determinantem zmiany byla sprawa A. Nawalnego. W obliczu
ktopotéw wizerunkowych wynikajacych z nieudanej proby otrucia opozycjonisty a nastepnie
wewnetrznych trudno$ci zwigzanych z powrotem A. Nawalnego do kraju Moskwa obrata
strategie¢ hibernacji A. Lukaszenki i kupienia sobie czasu na przygotowanie i realizacj¢
scenariusza, ktory w bilansie zyskow i strat bedzie dla Rosji najkorzystniejszym. Dwa glowne
cele Moskwy pozostaty jednak niezmienne i dzi§ wiemy, ze udalo si¢ je osiggnac: obnizono
poziom niepewnosci, zwigzanej z mozliwo$cig niekontrolowanej rotacji wtadzy na Biatorusi
oraz podtrzymano zywotno$¢ projektu integracji obu panstw. W obecnej sytuacji, gdy
zmniejszyto si¢ napigcie zwigzane z protestami na Bialorusi, zmalata zaréwno ich liczebnos¢,
jak 1 czestotliwosé, Kreml zdecydowal si¢ na podlaczeniu rezimu A. Lukaszenki do
finansowej kropléwki w wysokosci 1,5 mld dolarow, cho¢ w przestrzeni medialnej pojawiaty
si¢ dementowane przez samego A. Lukaszenke informacje, Ze wysoko$¢ wsparcia bedzie

nawet dwukrotnie wicksza i siegnie ponad 3 mld dolaréw™'

. Wedlug ,,Kommiersanta”
Moskwa miata wyrazi¢ gotowo$¢ przekazania Minskowi nawet 3,5 mld dolarow pod
warunkiem, ze proces integracji bedzie intensywniejszy a A. Lukaszenka rozpocznie reformy

konstytucyjne®**. Skala zadeklarowanej pomocy wskazuje jednak, Ze nie podjeto decyzji o

219 Odznaczonego przez Prezydenta Rosji Wiadimira Putina w dniu 75. urodzin orderem Za zastugi dla
Ojczyzny.

2Zo)l{upwttoecrcuﬁ Jrcecmko  evickasaicsi o noaumuxe — Anexcanopa  Jlykawenxko- — Poccua 24,
https://www.youtube.com/watch?v=uJ19a2BBhxk; (dostep.31.05.21).

2\ ykawenxo cobpancs 6  Poccuio  3a Kpeoumom Ha 3 munauapoa oonnapos,
https://lenta.ru/news/2021/02/11/money/, (dostgp: 01.06.21).

22 gnexcandp Jlykawenko eedem cmpany Kk denveokpamuu, https://www.kommersant.ru/doc/4683642, (dostep:
15.06.21).



dlugofalowym umocnieniu pozycji A. Lukaszenki, ale proces kontrolowanego tranzytu

wladzy bedzie finalizowany dopiero po sukcesie projektu integracyjnego.

Odejs¢, aby pozostaé, czyli geopolityczny monolog rosyjsko- bialoruski

Mimo roznic w przekazie dotyczacych oceny wydarzen na Biatorusi oraz przysztosci
biatoruskiego przywodcy 1 catego rezimu, aparaty propagandowe Minska i Moskwy
zsynchronizowaty®> i ujednolicity przekaz o realizowaniu przez Zachdd operacji specjalne;
na Biatorusi, ktorej celem jest odsuniecie od wladzy A. Lukaszenki, ograniczenie rosyjskich
wplywéw na terytorium tego bratniego panstwa oraz wywieranie presji na bialoruskie
spoleczenstwo, ktore (poza stosunkowo nieliczng grupa zmanipulowanych przez Zachod
prowodyrow) jest w swej istocie prorosyjskie. Wspolne stanowisko zostato przekazane przez
ministra Siergieja Lawrowa, ktory podczas wizyty w Minsku 26 listopada 2020 roku oskarzyt

Zachdd, ze miesza si¢ w sprawy Bialorusi.

O$ potaczonej narracji byla wiec zbudowana wokoél konsekwentnie promowanego w
przestrzeni publicznej komunikatu, ze zaréwno Biatorus$, jak i Rosja nie zgadzaja si¢ na
ingerowanie obcych panstw w sytuacje wewnetrzng na Biatorusi. Konsekwentnie podkreslana
jest geopolityczna rola biatoruskich protestow, podwaza si¢ ich spontanicznych charakter 1
wpisuje si¢ w ciag zainspirowanych przez Zachod wydarzen destabilizujacych przestrzen
poradziecka, takich jak kolorowe rewolucja czy Euromajdan®’. Rosyjski wiceminister spraw
wewnetrznych Aleksander Gorovoj stwierdzit, ze na Bialorusi zastosowano identyczne
techniki polityczne jak w Kirgistanie®*. Wielokrotnie pojawialy si¢ réwniez zarzuty wobec
Zachodu o cynizm, hipokryzj¢ 1 stosowanie podwojnych standardow. Na dowod podkreslano,

ze pacyfikacje demonstracji na Biatorusi to tylko przyktady walki z ekstremizmem, ktore nie

3 Pierwotnie FSB podawato inng date planowanego zamachu, niz publicznie przedstawial to A. Lukaszenka.

M Kyknosodcmeo Kk Oeticmeuro.  Hukonaii  Ilampywes— o memodax — «yéemmubix — pegomoyuiin,
https://aif.ru/society/safety/kuklovodstvo _k deystviyu nikolay patrushev_o metodah cvetnyh revolyuciy,
(dostep: 21.06.21).

B PD ne uckmouaiom nonsimox decmabunuzayuu 06cmanosku 6 cmpane kax 6 benapycu u Keipeviscmane,
https://interfax.by/news/policy/v_mire/1290254/, (dostep:21.06.21).
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r6znity si¢ od dzialan podejmowanych podczas tlumienia protestow zottych kamizelek we

Francji*.

Mykota Azow, byty premier Ukrainy twierdzil, Ze protesty na Bialorusi przypominaja
ukrainski Majdan®*’, Giennadij Ziuganow okreslit wydarzenia na Biatorusi jako zamach
stanu, ktory moze zagrazaé stabilnosci Rosji**® a w ,Komsomolskiej Prawdzie”
opublikowano artykul o probie ustanowienia na Bialorusi alternatywnego aparatu
panstwowego. Nieustannie powracaly rowniez pytania o zrodia finansowania protestow oraz
dyskredytowano ich lideréw. Swiattana Cichanouska byla osoba, ktérej poczatkowo w sposob
radykalny nie dyskredytowano w rosyjskich mediach. Wynikato to z kalkulacji, ze w
przysztosci moze by¢ ona zainteresowana wejsciem w dialog z Moskwa. Jednak w miare
rozwoju sytuacji skoncentrowala ona na sobie wspdlng rosyjsko- biatoruska negatywna
narracje. Punktem zwrotnym z pewnoS$cia bylo wilenskie spotkanie S. Cichanouskiej i
zastepcy sekretarza stanu USA Stephena Bieguna. Od tego momentu rosyjskie media staty si¢
jednoznacznie krytyczne wobec jej osoby. Wiele uwagi poswigcano zwlaszcza niedostatkom
doswiadczenia, niezalezno$ci 1 programu politycznego. Propagowano opinie, ze aktywnos¢ tej
opozycjonistki poza granicami Biatorusi nie wzbudza zainteresowania Zachodu a jej
glownym celem jest wyzebranie jak najwigkszego wsparcia finansowego. Redaktor naczelna
rosyjskiego serwisu medialnego RT Margarita Simonyan, podczas wystgpu w rosyjskiej
telewizji ,,Piervyj kanal” powiedziata, ze 1Q S. Cichanouskiej jest tylko ,,nieznacznie wyzsze

od IQ orangutana™?.

Podobnie zunifikowany przekaz opisuje dzialania polskiej mniejszosci na Bialorusi jako

wrogie wobec panstwa biatoruskiego, propagujace nazizm i1 dazace do agresywnego

263axaposa oyenuna 3asenenue Makpona no cumyayuu 6 Beropyccuu, https://russian.rt.com/usst/news/774527-
zaharova-makron-belorussiya, (dostep: 15.06.21).

*T4zapoe: cobvimus 6 Benapycu ouenb HanomMumalom noo2omosKy nepeozo matidana 6 Ykpaume,
https://www.belta.by/society/view/azarov-sobytija-v-belarusi-ochen-napominajut-podgotovku-pervogo-majdana-
v-ukraine-404485-2020/, (dostep: 21.05.21).

%02an06: me, kmo obewaem Berapycu OemoKkpamuio, npocmo Xomsm 3aXaname ee co6CmEeHHOCHb,
https://www.belta.by/politics/view/zjuganov-te-kto-obeschaet-belarusi-demokratiju-prosto-hotjat-zahapat-ee-
sobstvennost-405418-2020/, (dostgp: 22.05.21).

210, bepmmmnckuii, @eiik Mapeapumer Cumonvsin: 1Q Tuxanosckoii «uymbv eviuie, YyeM y OpaAHSYMAaHay,
https://theins.ru/antifake/234112, (dostep: 26.05.21).



rewizjonizmu. Na przyktad wedtug ,,Sputnika”, Polska realizuje wilasny plan Drang nach

Osten i w tym celu destabilizuje sytuacje polityczna na Biatorusi*’.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze powstanie potaczonej narracji rosyjsko- biatoruskiej jest nie
tylko dowodem na wymuszenie koncyliacyjnego charakteru relacji Minska i Moskwy w
obszarze komunikacji, ale to takze pragmatyczna akceptacja realiow przez A. Lukaszenke:
propaganda biatoruskiego rezimu zdecydowanie nie wytrzymuje konkurencji z propaganda
rosyjska: jest wolniejsza, mniej finezyjna i1 dysponuje znaczaco mniejszym zapleczem
finansowym. Wedlug Igora Jakowlenki, lidera grupy ,,Mediafrenia” rosyjscy propagandzisci
to ,,najezdzcy informacyjni”, ktorzy dyktuja warunki w rosyjsko- biatoruskiej przestrzeni
medialnej a dysproporcja wielkosci §rodkdéw, przeznaczanych na propagande przeklada si¢

' Na media biatoruskie naktady sa

oczywiscie na jakos¢ i liczbe kanaléow przekazu®
dwudziestokrotnie mniejsze, niz na rosyjskie. Jednak w sytuacji kryzysowej Rosja nie
zawiodta 1 18 sierpnia 2020 roku, Kreml wystal swoich specjalistow od propagandy, by
pomo6c A. Lukaszence odzyskaé kontrole nad biatoruska infosferg i przeprowadzi¢ w tej
przestrzeni operacj¢ propagandowo- dezinformacyjng. Ta bratnia pomoc przyszta w
momencie, gdy czes¢ biatoruskich dziennikarzy i1 pracownikow technicznych mediow

oglosita strajk. A. Lukaszenka publicznie podzigkowal za ten gest wsparcia, doceniajac

bratnig pomoc®*”.

Co ciekawe, propaganda biatoruska przygotowana na wewnetrzny uzytek czgsto nie
spetnia kryterium efektywnosci i atrakcyjnosci. Wielu Biatorusinéw jest bardziej podatnych
na propagandg rosyjska, niz na propagande biatoruska, bo rosyjska dociera do nich szybciej i
pochodzi ze zrodet, ktore na Bialorusi uznawane sg za bardziej opiniotwdrcze 1 wiarygodne,
niz zrédla rodzime. Prorosyjski portal ,ITomurpunr” (https:/politring.com/) otwarcie
rekrutuje biatoruskich dziennikarzy do wspotpracy, oferujac wsparcie finansowe np. za
publikacje materialdow na temat koncepcji ,,rosyjskiego $wiata”. Podobne prointegracyjne

treSci zawieraja materiaty na prorosyjskich serwisach, bedacych kompletnie poza kontrola

3 lykawenxo:  wam  yoaroch — copsamb  macwmabuwiii  naan  decmabumusayuu  Benapycu,
https://sputnik.by/politics/20200619/1044968439/Lukashenko-nam-udalos-sorvat-masshtabnyy-plan-
destabilizatsii-Belarusi.html, (dostgp: 05.06.21).

3 http://www.ej.ru/?a=author&id=276, (dostep: 21.06.21).

2 JIykawenko  nobnazodapun  compyonuxos  RT 30 nomowp  Genopycckomy — menesudeHuio,
https://www.kommersant.ru/doc/4475479, (dostgp: 10.06.21).
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biatoruskiego  aparatu  propagandowego  (https://vitebskcity.net,  https://sozh.info/,
https://4esnok.by/ )**.

Ciekawym przykladem porazki operacji propagandowej byla publiczna deklaracja A.
Lukaszenki, ktoéry przed wyborami prezydenckimi oznajmit, ze na terytorium Bialorusi
zatrzymano 33 rosyjskich najemnikow, nalezacych do grupy Wagnera. Biatorusini
preferowali woéwczas jednak inne Zrédlo informacji na temat tego wydarzenia- zdecydowanie
bardziej wiarygodne wydawalo im si¢ oswiadczenie D. Pieskowa, ktory zdementowat te

. 234
rewelacje

. W efekcie doniesienia o Wagnerowcach na Bialorusi staly si¢ obiektem kpin 1
zartow. Pamigtamy réwniez, ze po lutowym spotkaniu prezydenta W. Putina z A. Lukaszenka
w Soczi oczy opinii publicznej zwrécily si¢ na Moskwe, nie na Minsk. To od Rosji

oczekiwano komunikatu, ktory bedzie obowigzujacy i wiarygodny.

Innym dowodem na skuteczno$¢ rosyjskiego przekazu propagandowego jest
kremlowska wizja wydarzeh na Ukrainie, aneksji Krymu (pierwotnie A. Lukaszenka
prébowat niuansowac troche narracje¢ na tematy ukrainskie, ale jego poczynania byly
bezowocne 1 zakonczyl je monogltos Minska i Moskwy), konfliktu o Gorski Karabach czy
nienaruszalnosci wspolnoty bialorusko- rosyjsko- ukrainskiej, ktorg przyjeta wedtug
rosyjskiej propagandy, znaczaca cze$¢ biatoruskiego spoteczenstwa®>. Utrwala ona kreacje
Rosji jako jedynego gwaranta stabilnosci regionalnej, straznika postradzieckiej homeostazy i

najlepszego mediatora w konfliktach na tym obszarze.

Nowym elementem wspolnej narracji zostal temat rzekomego zamachu na A. Lukaszenke
1 jego synéw. W przygotowanie go wedtug biatoruskiego przywddcy zaangazowane byly

amerykanskie stuzby i biatoruscy opozycjonisci: ,,150 samochodéow terenowych, wjechatoby

B Kax ,,pyccKuti mup” eepbyem benopyccrkux JHCYPHATUCTOS,
https://www.dw.com/ru/%D0%BA%D0%B0%D0%BA-
%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%BC%D0%B8%D1%80-
%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B1%D1%83%D0%B5%D1%82-
%D0%B1%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%81%D0%BA%D0%B8%D1%85-
%D0%B6%D1%83%D1%80%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%B2/a
-39799111, (dostep: 15.06.21).

leckos nazean «uncunyayusmuy obeunenus Benapycu 6 nod2omoexe RpoeoKayuii 3a0epircanHbiMu
«eacneposyamuy, https://novayagazeta.ru/news/2020/07/30/163392-peskov-nazval-insinuatsiyami-obvineniya-
belarusi-v-podgotovke-provokatsiy-zaderzhannymi-vagnerovtsami, (dostep.05.06.21).

5 Bes ucmopus benopycoe— nymo b60pbobL 3a 8010 PyccKocmb: UHmMepasIO,
https://regnum.ru/news/polit/3045294.html, (dostep: 05.06.21).



do Biatorusi przez litewska granicq”zg' % do samego Minska, zamachowcy ,,planowali porwania
synéw dyktatora i umieszczenie ich w piwnicy niedaleko Homla”**’. Celem tych dziatan miat
by¢ zamach stanu a towarzyszy¢ im szeroko zakrojony atak cybernetyczny na bialoruska sie¢

energetyczna a koszt zamachu biatoruski przywodca oszacowat na 10 min dolarow™®.

Wedhug komunikatow wydawanych przez Minsk i Moskwe, zatrzymane zostaly trzy
osoby zamieszane w przygotowania tych dziatan: opozycyjny politolog Aleksander Fiaduta,
lider Biatoruskiego Frontu Ludowego Ryhor Kastusiou oraz prawnik Jura§ Ziankowicz.
Interesujace jednak, ze w tej narracji propagandowej jest wiele niescistosci. Ogloszono, ze
zatrzymani planowali zamach na czerwiec (akcja miata mie¢ kryptonim ,,Cisza”) i jej celem
byt przewrdt wojskowy. Nastepnie FSB wydato komunikat, Ze celem zamachowcéw byta nie
tylko likwidacja A. Lukaszenki, ale rowniez dokonanie przez bialoruskich i ukrainskich
nacjonalistow przewrotu wojskowego (wg scenariusza kolorowych rewolucji) a planowano go
dokona¢ 9 maja w Dzien Zwyciestwa. Przed podjeciem dziatan zamachowcy odbywaé mieli
konsultacje w USA i Polsce. Nastepnie, w celu likwidacji pojawiajacych si¢ sprzecznosci i
niedcistosci, A. Lukaszenka publicznie wyznatl, ze byly trzy scenariusze zamachu na niego:
jeden planowany podczas parady 9 maja, drugi zaktadajacy napad na kolumng¢ prezydencka a

trzeci na podmiejska rezydencje prezydencka.

Media rosyjskie 1 bialoruskie emitowaly liczne materiaty na ten temat, nie nalezy jednak
zapomina¢ o szerszym kontek$cie tej kampanii propagandowej, réwnolegle bowiem Rosja
zaktywizowala swoje dziatania przy granicy z Ukraing a wedtug Moskwy Zachod probowat
przykry¢ sprawe zamachu na A. Lukaszenk¢ przez wydalenie z Czech Rosyjskich

39

dyplomatow™. Przy okazji rzeczniczka rosyjskiego MSZ Maria Zacharowa okreslita

36 Jlykawenko 3a86uUl 0 20MOBUBUUEMCS Ha He2o u cbiHogell HOKYWeHUU,
https://www.youtube.com/watch?v=52sKZ-Q2IhM, (dostgp: 10.06.21).

5710 Kusses, Anexcanap JIYKaleHKO 3asBHI O 3aJeP/KaHUM IPYIIbI, TIAHUPOBABIIEH MOKYIICHHE HA HETO H
€ro nerei o MpUKa3y BBICIIIETO PYKOBOJCTBA ClIIIA,
https://theins.ru/news/241186?fbclid=IwAR28 XKnkkm8snrtb2oPppljSK3FF7K TueOnOPWg0BfzZRJEOQAAbIz
6BH7Jw, (dostep: 05.06.21).

28 Ibidem.

MU cessan 8bICHLIKY — Ounaomamog u3 Yexuu ¢ packpvimuem 3azoeopa 6 bBenopyccuu,
https://ria.ru/20210419/zagovor-1728928052.html, (dostep: 06.06.21).
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dzialania Pragi jako ,,karykaturalne” i uznata Czechy za ,,wasala XXI wieku”, ktéry podobnie

jak Warszawa stuzy Stanom Zjednoczonym™*.

,Jesli chcemy, by wszystko zostalo, jak jest, wszystko musi si¢ zmieni¢”**'

Powrot do dwuglosu w przekazach Minska i Moskwy bedzie oznaczat zakonczenie
przez Rosje projektu o perspektywie krotkoterminowej, majacego na celu utrzymanie przy
wiladzy A. Lukaszenki. Ewentualne zmiany w rosyjskim przekazie propagandowym, ktérych
celem bedzie stopniowe delegitymizowanie pozycji A. Lukaszenki beda wigc sygnatem
uruchomienia przez Kreml dlugoterminowego scenariusza tranzytu bialoruskiego
przywodztwa, realizowanego jednak z uwzglednieniem dwoch kluczowych determinantow:
uwzglednienia nastrojow spoteczenstwa bialoruskiego oraz umiejetnego hamowania

ewentualnej transformacji nastrojéw antytukaszenkowskich w antyrosyjskie.

Nauczona ukrainskim do$wiadczeniem Rosja jest §wiadoma, ze zbyt gwattowne proby
promowania rozwigzan w obszarze transferu wladzy moga okazaé si¢ przeciwskuteczne i
dodatkowo s3a obarczone duzym ryzykiem wywotania gwaltownych zmian spotecznych,
ktorych natezenie moze skutkowaé zaburzeniem delikatnej homeostazy prorosyjskich i
prozachodnich orientacji Biatorusindw. Rosyjski plan na Biatoru$ jest wigc obliczony na
stopniowe pokonywanie kolejnych barier i minimalizowanie skutkow podejmowanych

dziatan.

Na podstawie analizy aktualnej narracji Rosji, dystrybuowanej na potrzeby
propagandowe, mozna wnioskowa¢, ze projektowana przez Kreml trajektoria kolejnych

inicjatyw, to:

1/destabilizacja sytuacji na Ukrainie,

2/intensyfikacja procesu integracji z Biatorusia,

3/przeprowadzenie na Biatorusi zmian w zakresie prawodawstwa konstytucyjnego,

4/kontrolowana przez Kreml zmiana przywodztwa na Biatorusi, by¢ moze zespolona ze

zmianami na biatoruskiej scenie partyjne;.

240 pidem.

! Lampart” Giuseppe Tomasi di Lampedusa.



Intensywne 1 spektakularne upokarzanie A. Lukaszenki mogloby go nadmiernie
ostabié, co z jednej strony stymulowatoby ruchy antylukaszenkowskie a z drugiej wzmacniato
dzialania przemocowe rezimu i nadal destabilizowato sytuacje wewngtrzny na Biatorusi.
Zapewne niebawem w rosyjskiej i bialoruskiej przestrzeni medialnej pojawig si¢ hasta
nowego otwarcia w relacjach biatorusko- rosyjskich, integracyjnego resetu oraz wezwania do
poszukiwania nowego modelu integracji polaczonego z propozycjami transformacji wtadzy
na Biatorusi. Z jednej strony Rosja nie skrytykowata rewizji wrze$niowych porozumien, ktore
pierwotnie projektowaty czas zmian na Biatorusi na rok a maksymalnie 18 miesigcy a zostaty
przez A. Lukaszenke rozciggniete w czasie do 2025 roku. Z drugiej jednak strony odsunigcie
w czasie zmian to tylko pozorny sukces A. Lukaszenki, na ktory znaczacy wptyw miata
sprawa A. Nawalnego. Definitywnie natomiast wyczerpata swoj potencjatl narracja o A.
Lukaszence jako gwarancie niepodlegtosci Biatorusi, ktéra przez diugi lat pozwalata budowac
opini¢ o selektywnej niezalezno$ci tego przywddcy i podejmowaniu przez niego prob

dywersyfikacji polityki zagranicznej w celu obrony suwerenno$ci Biatorusi.

Po wnikliwej analizie skutkdw powrotu rosyjskiego opozycjonisty do ojczyzny coraz
bardziej uprawnione wydaja si¢ konstatacje o zbyt pochopnym tworzeniu analogii migdzy
protestami na Biatorusi a demonstracjami w Rosji. Bioragc pod uwage kompletnie inne
motywacje tych wydarzen oraz zrdznicowane cele protestujacych, takie hasta jak: Wczoraj
Kijow- dzi§ Minsk- jutro Moskwa czy Minsk 2020- Moskwa 2024 wydaja si¢ dzi$
pozostawa¢ raczej] w sferze politycznej utopii, niz realistycznego scenariusza wydarzen.
Wielce prawdopodobnym jest natomiast, ze Kreml podjat juz decyzje co do dalszych losow
A. Lukaszenki. Popularny felietonista ,,Kommiersanta” Dmitrij Druze zadat pytanie: ,,Czy A.
Lukaszenka znow bedzie wodzit Rosje za nos?”. OdpowiedZ wydaje si¢ oczywista: bedzie

probowal, ale nie ma na to zbyt duzo czasu.
Konkluzje:

= Kluczowe dla rosyjskiej propagandy tematy, obejmujace problematyke biatoruska to
kwestie zwigzane z przysztoscig przywodztwa A. Lukaszenki oraz perspektywami

realizacji projektu integracji Biatorusi i Federacji Rosyjskie;j.
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Rosji udato si¢ zapobiec niepozadanemu rozwojowi wydarzen i1 zminimalizowaé
ryzyko niekontrolowanego przewrotu politycznego oraz wprowadzi¢ Biatoru$§ w faze

monitorowanego przez Kreml okresu przejsciowego.

Rosyjski aparat propagandowy nadal bedzie wiec aktywizowany lub hamowany w
odpowiedzi na potrzeby realizacji polityki balansu, umozliwiajacej sterowanie

zakresem i natgzeniem wsparcia dla biatoruskiego rezimu.

Generalnym celem takiej strategii jest unikanie nadmiernego umocnienia lub

ostabienia pozycji A. Lukaszenki w okresie przejsciowym.
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