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WSTEP

Trzydziesci lat temu Bill Clinton wygral wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych z hastem: ,,Gospodarka, ghlupcze!”. Analizy politologiczne podkreslaja, ze
globwnym czynnikiem wplywajagcym na zmiany systemowe, zaré6wno w krajach

demokratycznych, jak autorytarnych jest wlasnie stan gospodarki.

Fala represji, podjetych przez Alaksandra Lukaszenke po sfalszowanych wyborach
prezydenckich w 2020 roku, stlumita obywatelski ruch protestu. Czynny opdr, czy chocby
manifestowanie niezgody na dzialania rezimu, groza bardzo daleko idacymi konsekwencjami
dla obywateli Biatorusi: od utraty pracy, az po tortury i wyroki wieloletniego wigzienia.
Rezim zapftacil jednak wysoka ceng za powstrzymanie aktywnosci obywatelskiej. Z jedne;j
strony pograzajac kraj w pogtebiajacej si¢ zaleznosci od Federacji Rosyjskiej (o czym
pisaliSmy w poprzednim raporcie: ,,W dusznym uscisku brata”), a z drugiej blokujac

dynamike i1 aktywno$¢ spoteczng na polu gospodarczym.

Zachod wprowadzit daleko idace sankcje ekonomiczne wymierzone zarowno w ludzi
stanowigcych bezposrednie otoczenie A. Lukaszenki, jak i w calg gospodarke biatoruska.
Widoczna w poprzedniej dekadzie tendencja poglebiania wspotpracy Biatorusi z panstwami
najwyzej rozwini¢tymi zostala nie tylko zahamowana, ale odwrocona na rzecz statusu
peryferii Rosji. Réwniez wzrost sektora prywatnego wobec panstwowej czgsci struktury

gospodarczej zostal zatrzymany.

Biatorus jest obecnie na skraju bankructwa. 8 wrzesnia br. rosyjski minister finanséw
Anton Siluanow, ktéry jest pelnomocnikiem Rosji przy EFSD Euroazjatyckim Funduszu
Stabilizacji 1 Rozwoju (EFSD), odpowiedzial na pytanie RBC o plany Rosji dotyczace
pomocy finansowej dla Biatorusi, ze Rosja moze udzieli¢ dodatkowego wsparcia biatoruskim
wiladzom: ,Widzimy, ze nasz sasiad jest w trudnej sytuacji finansowej. Dlatego
wspolpracujemy z naszymi kolegami, omawiane sg rézne kwestie wsparcia. Ale teraz
najwazniejszym zadaniem jest pobudzenie procesu integracji, podpisanie tzw. strategicznych
plandw integracji naszych gospodarek. To jest najwazniejsza sprawa w dzisiejszym porzadku
dziennym. Ale nie wykluczam, ze w razie potrzeby bedziemy mogli udzieli¢ pewnego rodzaju

wsparcia naszym bialoruskim partnerom”. W jakiej formie moze by¢ udzielona pomoc, nie
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sprecyzowat'. Deklarowana przez A. Siluanowa pomoc jest konieczna, poniewaz Biatoru$ juz
w ubieglym roku wyczerpata swoja lini¢ kredytowa w Funduszu, a zar6wno Rosja, jak i inne

panstwa wciaz wspolpracujace z Biatorusia, nie kwapia si¢ do dalszego finansowania rezimu.

W opinii czotowego, bliskiego Kremlowi rosyjskiego analityka, Fiodora Lukianowa,
biatoruski kryzys doprowadzit do klasycznego pata. Jesienig ubiegltego roku wydawato sie
oczywiste, ze rezim upadnie. Sukces A. Lukaszenki ograniczyl si¢ wszakze do utrzymania
wladzy. Kryzysu systemu nie przezwyciezyl. ,,Kierunek zachodni jest najprawdopodobnie;j
catkowicie zamknigty”’— zauwaza F. Lukianow- ,,Lukaszenka nie jest Erdoganem i cho¢
mozna mu pozazdro$ci¢ pomystowosci (nie kazdy potrafi od podstaw zorganizowaé kryzys
migracyjny dla wrogiego kraju!), to nie beda si¢ z nim targowac przez nie chce. Nie ta skala.
Rosja nie jest juz sktonna do niekonczacych si¢ negocjacji w sprawie integracji, potrzebuje
jakiego$ rezultatu. Ale juz wczes$niej Biatoru$s nie miata srodkéw na samodzielny rozwoj-
teraz nie ma ich skad wzig¢. Okazuje si¢, ze obraz przysztosci Biatorusindw sprowadza si¢ do
wizerunku niezastgpionego prezydenta, ktory przysigga, ze nigdy nie odda wiadzy

lajdakom ™.

Wspomniany przez F. Lukianowa przejaw ,,pomystowosci” dyktatora, czyli kryzys
migracyjny, wydaje si¢ byC ostatnia probag zachowania wiladzy przez A. Lukaszenke.
Eskalujac napigcie na granicy z Unig Europejska 1 NATO, dyktator stara si¢ udowodnié, ze
jest dla Moskwy przydatny w dziedzinie bezpieczenstwa. Jego marzenie to doprowadzenie do
incydentow zbrojnych na granicy, co z jednej strony stanowitoby usprawiedliwienie dla
polityki represji, a z drugiej mogloby stanowi¢ istotny argument podczas negocjacji z
Rosjanami. Pole manewru A. Lukaszenki jest jednak znacznie mniejsze, niz przed kilkoma
laty. Zdaniem Michaela Kofmana z amerykanskiego Centrum Analiz Marynarki Wojennej, w
odréznieniu od manewrow ,,Zapad- 20177, gdy Bialorusini przedstawiali si¢ jako panstwo
przymuszone do udziatu w rosyjskim przedsigwzigciu, tym razem to A. Lukaszence zalezato
na tym, by jak najmocniej zostala zaznaczona rosyjska obecno$¢ na Biatorusi. Miato to

$wiadczy¢ o poparciu W. Putina dla metod i sprawowania wiadzy przez dyktatora z Minska®.

'Benopyccus obcyoum npueneuenue 00 33 MIPO y Eepasuiickozo cmabgonoa,
https://www.rbc.ru/politics/08/09/2021/612cc7319a79477a990f52ca?from=column_23, (dostep: 24.09.2021).
Ymo nado coenamv Mockse, umobsl npusszannocme Kk weii Benopyccuu ne sasucena om Jlykauienko
https://profile.ru/abroad/chto-nado-sdelat-moskve-chtoby-privyazannost-k-nej-belorussii-ne-zavisela-ot-
lukashenko-907191/, (dostep: 24 09.2021).

*https://warontherocks.com/2021/09/zapad-2021 -what-to-expect-from-russias-strategic-military-exercise/,
(dostep: 21.09.21).



Rosyjscy analitycy porownujg przypadek Biatorusi do Armenii. Charakterystyczne, ze
w cytowanym juz tekscie F. Lukianowa pojawia si¢ teza, iz integracja Bialorusi z Rosja
przestata by¢ priorytetem Moskwy. ,,Po stronie rosyjskiej”— stwierdza F. Lukianow- ,, jest
teraz wyraznie mniej entuzjazmu w tej sprawie, niz w 2019 roku. Od tego czasu sytuacja w
relacjach dwustronnych radykalnie si¢ zmienita, a Moskwa ma teraz znacznie pewniejsze i
szybsze sposoby na zwigzanie Minska ze soba. Mozna oglosi¢ sukces w negocjacjach o
poglebieniu integracji, ale wszyscy rozumieja, ze Lukaszenka nigdy nie zgodzi si¢ zostad
gubernatorem rosyjskiej prowincji. A jesli go zmusisz, to nie poprze tego nardd biatoruski i
nie uzna Zachdd, biorac pod uwage problemy Lukaszenki z legitymizacja. Z wyjatkiem
biurokratow zajmujacych si¢ tym tematem, ktérzy maja zrozumiaty interes w zakonczeniu
sprawy, Kreml prowadzi dialog integracyjny raczej z inercji lub w odpowiedzi na prosby
Minska o nowe pienigdze. Podpiszemy- c6z, co$ zrobimy- jeszcze lepiej, bedzie mozna
udzieli¢ Lukaszence pozyczki, ale nie doprowadzi¢ do niesptacenia. Ale jesli negocjacje
zawiodg ponownie przed lub po podpisaniu dokumentéw, Moskwa raczej nie zacznie si¢
martwi¢, ze traci sojusznika. Biatoruski kryzys polityczny stworzyl nowa sytuacj¢. Dopdki
Lukaszenka pozostaje u wiadzy i codziennie kopie row w poblizu swoich zachodnich granic,

czas i tak pracuje dla Moskwy™™*.

Kluczowe wydaje si¢ tu stwierdzenie, ze czas i tak pracuje dla Moskwy. Préby
doprowadzenia do kryzysu migracyjnego na granicach z Litwa, Lotwg i1 Polskg sg dziataniami
opozniajagcymi ze strony A. Lukaszenki. O ile nie uda mu si¢ sprowokowac incydentow
granicznych znajdzie si¢ w sytuacji, w ktdrej bedzie wzrastal nacisk Rosji na zainstalowanie
na Biatorusi stalych baz wojskowych. Z jednej strony jest to wynik analizy wskazujacej, ze
faktyczne catkowite podporzadkowanie Armenii nie bylo wynikiem dominacji ekonomiczne;j,
lecz konsekwencja silnej obecnosci militarnej Rosji w tym kraju. Z drugiej, probg testowania
granic tolerancji Zachodu wobec agresywnej polityki na obszarach definiowanych przez

Rosjan jako ,,bliska zagranica™.

*Ymo nado coenamv Mockee, umobvl npusszannocms x weti Benopyccuu we 3agucena om Jlykauuenko,
https://profile.ru/abroad/chto-nado-sdelat-moskve-chtoby-privyazannost-k-nej-belorussii-ne-zavisela-ot-
lukashenko-907191/, (dostep: 24. 09.21).

> ApMsHCKMIi ciydaii ocoGeHHO mokasaTeneH. Tor (akt, uto ApMeHus 3aBucena oT MockBsl B cdepe
HalMOHAJIBHOI 0e30MacHOCTH, MO3BOJISLT Poccuu TepnmuMO OTHOCHTHCS K apMSHCKMM BHYTPUIIOJIUTHYECKUM
KynpOuTaM. PamukanpHas cMeHa mpassamiei >nuTsl B 2018-M He mpuBena K pa3pbIBy WIH TITyOOKOMY KPHU3UCY
OTHOWICHWHA. A TIpONUIOTONHSS BOiHa, mpowrpaHHas EpeBaHoM, mpeBpaTmia cTpaHy B (paKTHIeCKHi
nporekTopaT Poccnn. W HbIHEmIHHME pPasroBOpHl O pPa3MEIICHWH POCCHHCKMX BOCHHBIX HAa TPaHHUIE C
AzepbaiipkaHOM — 3aKpeIUICHHE TaKOTO IIOJIOKEHHs. 3aMeTHM, 9TO ApMEHHUS CIIBHO 3aBHCHUT OT Poccmm u
SKOHOMHYECKH, HO HE ATO CO3/1aj0 HOBOE KadecTBO CBs3el” cyt. za: https://globalaffairs.ru/articles/chto-delat-
moskve/, (dostep 29.08.21).
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Permanentny kryzys polityczny i gospodarczy na Biatorusi stuzy realizacji interesow
Moskwy, jednoczesnie jednak prowadzi do wzrostu kosztow uprawiania polityki imperialne;.
I to zarbwno kosztow politycznych, jak ekonomicznych. O ile przed rokiem, na samym
poczatku kryzysu, wszystkie sity polityczne— takze te zwigzane ze Swiattang Cichanouska-
wyraznie patrzyly na Rosje jako gléwnego partnera Biatorusi, to jednoznaczne opowiedzenie
si¢ przez Kreml po stronie A. Lukaszenki i wparcie polityki represji sprawito, ze elity
biatoruskie, a zwlaszcza ich mlodsze pokolenie, spogladaja na Zachdd, widzac szanse
rozwoju kraju w pogtebieniu relacji z Europg 1 USA. W. Putin obawia si¢ powtdrzenia btedu
popetionego w relacjach z Ukraing 1 utraty sympatii Bialorusindéw do Rosji oraz rosyjskie;j
dominacji w sferze kultury i propagandy (pisaliSmy o tym szerzej w poprzednim raporcie

Grupy Analityczne;j)°.

Spotkanie— juz pigte w roku 2021-A. Lukaszenki z W. Putinem, przyniosto 9 wrze$nia
kilka decyzji o wymiarze ekonomicznym. Rosjanie zgodzili si¢, ze cena gazu dla Biatorusi w
2022 roku pozostanie na tym samym poziomie, co obecnie (128,5 USD za 1000 m’).
Zadeklarowano tez, ze do 1 grudnia 2023 roku zostanie podpisany dokument o utworzeniu
wspdlnego rynku gazu w ramach Panstwa Zwigzkowego. Potwierdzono rdéwniez wole
stworzenia wspolnego rynku ropy i produktéw naftowych, a takze umowe o wspdlnym rynku
energii elektrycznej. W. Putin zadeklarowat, ze do konca 2022 roku Biatoru$ otrzyma kredyt
w wysokosci 600— 640 min USD. To absolutne minimum, by utrzymac¢ rezim ekonomicznie
przy zyciu. Jak stwierdzil Piotr Zochowski, analityk Osrodka Studiow Wschodnich:
,Moskwa nadal bedzie wspiera¢ finansowo rezim w Minsku, cho¢ w coraz bardziej
ograniczony sposob. Izolacja mi¢dzynarodowa Biatorusi ulatwia bowiem przymuszanie jej do
akceptacji rosyjskich warunkow i rozwigzan w stosunkach dwustronnych. Nie oznacza to
jednak, ze Lukaszenka zrezygnuje ze stosowanej od wielu lat taktyki selektywnego
op6zniania proceséw integracyjnych, oczekujac zarazem na poprawe koniunktury politycznej
wobec Bialorusi i1 uzalezniajac ich realizacj¢ od dalszego wsparcia finansowego ze strony

N
Rosji™".

Kolejne kryzysy polityczne, dawkowanie napigcia na granicy, testowanie modelu
konfliktu hybrydowego opartego na sterowanym transferze uchodzcow, to wszystko sa

narzg¢dzia stuzace wytacznie zachowaniu wladzy przez A. Lukaszenke 1 zwigzang z nim grupe

S https:// studium.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2021/06/BwR_raport2.pdf

’p. Zochowski, Putin i Lukaszenka 0 perspektywach dalszej integracji,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2021-09-10/putin-i-lukaszenka-o-perspektywach-dalszej-
integracji , (dostep 25.09.21).



oligarchiczno- kagiebowskg. O przysziosci Biatorusi zdecydujg jednak trzy czynniki. Dwa z
nich s3 w duzej mierze niezalezne od samych Biatorusinow. Pierwszy to kwestia determinacji
panstw Unii Europejskiej i NATO w przeciwstawianiu si¢ grze prowadzonej przez Minsk i
Moskwe. A wiasciwie dwu rownolegtym 1 niekiedy tylko koordynowanym procesom
politycznej rozgrywki. O ile system sankcyjny bedzie dziatal skutecznie, o ile uda si¢
zmaksymalizowa¢ koszty utrzymywania rezimu, to mozliwe sg ustepstwa ze strony rosyjskiej,
w tym zmuszenie A. Lukaszenki do rezygnacji. Kwestia determinacji administracji
amerykanskiej 1 europejskich cztonkow NATO wydaje si¢ kluczowa dla powstrzymania
procesu ,,armenizacji” Bialorusi, czyli wprowadzeniu wojsk rosyjskich na obszar panstwa
biatoruskiego. Jedna z ,,czerwonych linii”, zarysowanych ze strony amerykanskiej wobec
Rosji, byta wlasnie kwestia stalej obecnosci wojskowej Federacji Rosyjskiej w zachodniej
czesci panstwa biatoruskiego. Analogicznie, Rosjanie zapowiedzieli— wywotujac ostrg reakcje
Ukrainy— ze wstapienie Ukrainy do NATO, stanowitoby dla nich przekroczenie umowne;j
,,czerwonej linii”. Jak analizowal Marek Budzisz, jednym ze sposoboéw na ustanowienie statej
obecnosci wojskowej Rosji, moze by¢ projekt stworzenia ,,centrow szkoleniowych” rosyjsko
— bialoruskich, z ktorych jedno zostanie ulokowane w Grodnie, tuz obok strategicznie
waznego zbiegu granic Biatorusi, Litwy, Polski i Rosji. ,,Centrum szkoleniowe w Grodnie” (a
trzeba przypomnie¢, ze Wiktar Chrenin, szef biatoruskiego MON w trakcie wizyty w
Moskwie uzgodnil utworzenie trzech osrodkéw okre§lanych tym mianem), bedzie ukryta pod
ta nazwag regularng rosyjska baza wojskowa. Takiego zdania jest np. rosyjski ekspert
wojskowy Armen Malcew, ktory uwaza ze na Biatorusi Rosja tworzy teraz baze wojskowa
podobna do tej, jaka ma w armenskim Giurmi lub w Syrii. Jesli te oceny si¢ potwierdza, to
bedziemy mie¢ nieopodal polsko— biatoruskiej granicy obiekt, w ktérym stacjonowac bedzie
ok. 3,5 tys. rosyjskich zothierzy, nie mniej nizli 40 czolgow, 100 bojowych wozdéw piechoty i
100 jednostek artylerii, zarowno rakietowej, jak i lufowej. Szacunki te wynikaja z tego, ze tak
wlasnie wygladaja rosyjskie bazy poza granicami kraju. Jak argumentuje A. Malcew, rola
znajdujacych si¢ w tych odlegltych placowkach sit rosyjskich jest przejecie inicjatywy w

pierwszej fazie konfliktu, do momentu przybycia wojsk gtéwnego rzutu®.

Odpowiedz na przebieg asymetrycznego ,,konfliktu uchodzczego” oraz reakcja na to,
ze po ¢wiczeniach ,,Zapad- 2021 wojska rosyjskie wyjatkowo opieszale powracaja do miejsc

stalej dyslokacji, bedzie dla Moskwy testem determinacji Zachodu.

®M. Budzisz, Rosyjska baza wojskowa na Bialorusi — domykanie systemu. Strategia wobec panstw "bliskiej
zagranicy" https://wpolityce.pl/swiat/564868-rosyjska-baza-wojskowa-na-bialorusi-domykanie-systemu,
(dostep:30.09.21).
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Czynnikiem zaleznym od Biatorusi i Biatorusindw jest natomiast trzeci filar
podtrzymujacy system wiladzy, czyli gospodarka. Jezeli gospodarka panstwa rzadzonego
przez A. Lukaszenke si¢ zalamie, a jak staralem si¢ powiedzie¢ wyzej, jest ona
podtrzymywana przez kropléwke z Moskwy, to w perspektywie miesiecy dyktator bedzie
musial ustgpi¢. Za§ kazda zmiana w Minsku musi w istocie oznaczaé zelzenie terroru i
odblokowanie  aktywno$ci  przynajmniej  niektérych  segmentow  spoleczenstwa

obywatelskiego.

W prezentowanym ,,Raporcie” staramy si¢ spojrze¢ na perspektywy gospodarcze
Bialorusi. Ale§ Alachnovi¢, wiceprezes CASE Belarus i pelnomocnik Swiattany
Cichanouskiej ds. reform gospodarczych na wstepie omawia scenariusz optymistyczny, czyli
pakiet pomocowy dla Bialorusi, opracowany wspolnie przez ekonomistow zwigzanych ze
srodowiskiem demokratycznym oraz Komisje Europejska. ,,Gdy tylko Biatoru$ rozpocznie
proces demokratyzacji, wszystkie sankcje wobec niej powinny zosta¢ zniesione. Powinno to
pobudzi¢ gospodarke, gdyz najprawdopodobniej skutki sankcji gospodarczych i presji
ekonomiczne] w okresie transformacji politycznej beda znacznie wicksze, niz obecnie.
Ponadto instytucje miedzynarodowe i panstwa demokratyczne mogg wesprze¢ transformacje
gospodarczg na Bialorusi na wiele innych sposobow, w tym poprzez wsparcie polityczne i
finansowe oraz pomoc techniczng”- pisze A. Alachnovi€, precyzyjnie omawiajac szanse,
zagrozenia 1 drogi dojscia do realizacji takiego pakietu. Z kolei Aliaksandr Papko omawia
domniemany cud gospodarczy A. Lukaszenki, wskazujac, ze wzrost dochodéw z eksportu
wiaze si¢ w istocie tylko z rynkiem rosyjskim, a perspektywy rozwojowe, wobec tendencji
emigracyjnych sektora IT i ograniczenia inwestycji oraz popytu wewngtrznego na Biatorusi,

sg zle.

Oleksandr Shevchenko ukazuje zwigzki Biatorusi z obszarem gospodarki
postsowieckiej. Szczegodlnie wazna jest tu Ukraina, dla ktorej wspolpraca gospodarcza z
potocnym sgsiadem jest wazna, ale polityka A. Lukaszenki, mimo powsSciagliwosci wtadz w
Kijowie, nie stwarza najlepszych perspektyw na przyszios¢. ,,Ukraina znalazta si¢ wigc w
dos¢ ambiwalentnej sytuacji”- zauwaza O. Shevchenko- ,,Z jednej strony, na podstawie
obserwacji obecnej sytuacji politycznej mozemy wnioskowaé, ze polityczny konflikt
ukrainskich wladz z marginalizowanym rezimem A. Lukaszenki moze nadal si¢ rozwijac.
Dlatego w oczywistym interesie Ukrainy jest minimalizacja kontaktow gospodarczych z
Biatorusig (dopdki trwa rezim A. Lukaszenki). Jednocze$nie, uzaleznienie Ukrainy od

biatoruskiej energetyki oraz widoczna che¢¢ ukrainskich wladz do unikania stosowania ostrej



retoryki wobec A. Lukaszenki, w najblizszej perspektywie powstrzymaja Ukraing przed
realizacja takiego scenariusza”. Analiza O. Shevchenki dowodzi réwniez, ze tzw. Unia
Euroazjatycka jest wylacznie papierowym tygrysem, nie stwarzajacym dla Biatorusi realnej
alternatywy wobec handlu z Zachodem. Podobnie jest z wielkim marzeniem minskiego
dyktatora, by oprze¢ si¢ o Chiny. Jak konkluduje w swoim studium prof. Adam Jelonek:
,Dopoki Biatoru$ nie znormalizuje stosunkdw z Zachodem, bedzie mato interesujgca dla
wielkich chinskich firm, dla ktorych wejscie na rynki zachodnie jest dzi§ glownym
priorytetem. Bialoru§ po wyborach nie ma szans na stanie si¢ chinskim ,,oknem” na Unig¢
Europejska, zas Minsk stat si¢ bardziej zalezny od Moskwy, niz kiedykolwiek wczes$nie;j.
Problemem dla A. Lukaszenki jest jednak to, ze to nadal on bardziej potrzebuje Chin, niz

Chiny jego”.

Szczegblng role w biatoruskim handlu i tranzycie odgrywatly panstwa battyckie. Byly
one dla Biatorusi oknem na $wiat, bo znaczna cze$¢ wymiany handlowej odbywata si¢ przez
porty Litwy 1 Lotwy. Byl to tez kierunek eksportu produktow biatoruskich rafinerii
naftowych. Pod naciskiem Moskwy coraz wigksza cze$¢ handlu biatoruskiego kierowana jest
do rosyjskiego portu w Ust- Ludze. A rownoczes$nie konflikt polityczny ogranicza wymiang
handlowg i inwestycje— relacje panstw baltyckich z Biatorusia omawia Andrzej Pukszto
piszacy, iz ,,Litwa, maly kraj, odgrywa aktywna rol¢ przy wspieraniu biatoruskiej opozycji
demokratycznej. Placi za to wysoka cene, jaka jest wstrzymanie kontaktow gospodarczych z
podmiotami na Biatorusi oraz konsekwencje sprowokowanego przez A. Lukaszenke kryzysu

migracyjnego”.

Pawet Usov i1 Kacper Wanczyk omawiaja dwie kluczowe galezie gospodarki
biatoruskiej, czyli przemyst zbrojeniowy (szerzej nawet kompleks wojskowo— przemystowy)
oraz energetyke. Obraz, podobnie jak w wypadku catosci gospodarki Biatorusi, jest
mieszaning sukcesOw zwigzanych ze wzrostem opartym na rynku rosyjskim oraz brakiem
powazniejszych perspektyw dywersyfikacji wynikajgcym z warunkow politycznych,
stworzonych przez wladze w Minsku. Pawel Usov optymistycznie stwierdza na koniec, iz
»~KWP jest specyficznym komponentem gospodarki biatoruskiej i bedzie potrzebowac
odrebnego podejscia i reformy w okresie transformacji. To rowniez oznacza, ze musi on by¢
zachowany i1 rozwijany w perspektywie dlugofalowej”. Z kolei Kacper Wanczyk przypomina,
ze ,,biatoruski sektor energetyczny pozostat w duzym stopniu niezreformowany. Utrzymuje
si¢ Scisla centralizacja 1 hierarchiczny nadzér nad ta cze$cig biatoruskiej gospodarki.

Zapewnia to biatoruskim wladzom— a w szczegdlnosci A. Lukaszence— catkowity nadzoér nad
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ta sferg. Wynika to naturalnie z potrzeby kontrolowania catos$ci gospodarki, a takze dazenia
do jak najdluzszego utrzymania stosunkowo niskich cen energii dla spoleczenstwa”. Inaczej
moéwiae, precyzyjna analiza dwoch kluczowych sektoréw gospodarki Biatorusi wskazuje, iz
wladze pozbywaja si¢ ostatnich bezpiecznikoOw niezaleznosci w zamian za utrzymanie peine;j
kontroli, ale rownocze$nie w istocie t¢ kontrole tracg na rzecz zewnetrznego— rosyjskiego—

czynnika.

Dlaczego tak si¢ dzieje wyjasnia btyskotliwy materiat Justyny Oledzkiej o biatoruskiej
propagandzie sukcesu. Autorka stwierdza: ,,Kiedy porownamy oficjalne, biatoruskie dane ze
statystykami z niezaleznych zrddel, otrzymujemy niezbity dowod, ze przekaz polityczny
biatoruskich wladz jest nie tylko narzedziem tworzenia kompletnie alternatywnej

rzeczywistosci politycznej, ale 1 gospodarczej”.

Zderzenie propagandowej wydmuszki ,,tygrysa gospodarczego Europy Wschodniej”,
tworzonego przez propagande, z rzeczywistos$cig gospodarczg panstwa przesuwajacego si¢ do
roli rosyjskiej kolonii, moze by¢ dla Biatorusinbw podwojnie bolesne. Wydaje sie, ze w
perspektywie najblizszych miesiecy, bedzie postgpowato obnizenie si¢ stopy zyciowej
obywateli, 1 zwalanie wszystkiego na zachodnie sankcje oraz ,,polska agresje”’, moze przestac
dziata¢. Na dodatek obywatele Bialorusi beda dostrzega¢, ze ich kraj zsuwa si¢ po réwni

pochytej pogltebiajacego uzaleznienia od sgsiada ze wschodu.

Podporzadkowanie biatoruskiej gospodarki krétkoterminowym interesom politycznym
wladzy, masowa emigracja specjalistow i poddanie terrorowi najaktywniejszych i najbardziej
kreatywnych grup obywateli sprawia, ze szczegdlnie wazne jest opracowanie programu
alternatywnego, zbudowanego na wsparciu Zachodu. 3 miliardy EUR zapowiadane jako
wsparcie Unii Europejskiej to bedzie kropla w morzu potrzeb. Zarazem jednak kluczowe
wydaje si¢ dotarcie do obywateli Bialorusi z czytelnym przekazem, iz istnieje wyjscie

alternatywne wobec stagnacji opartej o Rosje, ktorg forsuje obecnie rezim.

Jednym z filar6w wiladzy Aleksandra fukaszenki pozostawala przez ponad dwie
dekady gospodarka. Wydawac¢ si¢ mogto, iz wladze w Minsku posiadly tajemniczg wiedze w
jaki sposob réwnolegle rozwija¢ nowoczesne sektory gospodarki, konserwujac sowiecki styl
zarzadzania 1 takiez mys$lenie. Od ponad roku okazuje si¢, ze na dluzsza mete jest to
niemozliwe. ,,Raport”, ktory przekazujemy do lektury dowodzi, ze opresyjna dyktatura—

przynajmniej w Europie — w sposob nieuchronny prowadzi do kryzysu gospodarczego.



Autorzy ,,Raportu”, podobnie jak przy jego poprzednich tomach, zapraszaja do
krytycznej debaty nad tezami zawartymi w tekscie.

Jerzy Marek Nowakowski
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Ales Alachnovié
Wiceprezes CASE Belarus

Petnomocnik Swiattany Cichanouskiej ds. reform gospodarczych

MIEDZYNARODOWE WSPARCIE GOSPODARCZE
DLA DEMOKRATYCZNEJ BIALORUSI’

Spotecznos¢ miedzynarodowa musi pomdéc W stworzeniu programu rozwoju
pozytywnej przysztosci Biatorusi i wesprze¢ nardd biatoruski w jego dazeniu do zycia w
demokratycznym panstwie, w ktérym funkcjonuje gospodarka rynkowa. Biatorusini powinni
czué, ze §wiat demokratyczny jest z nimi nie tylko z powodu politycznych deklaracji, ale
takze dzigki realnemu wsparciu gospodarczemu. Po rozwigzaniu kryzysu politycznego i
rozpoczeciu przemian demokratycznych, nowo wybrane wiadze Biatorusi powinny rozpoczaé
proces stabilizacji gospodarki i reform instytucjonalnych. Dlatego tez nalezy wdrozy¢ szereg
dziatan umozliwiajacych przejscie do pelnej gospodarki rynkowej. Wsparcie
migdzynarodowe w znacznym stopniu pomoze w odbudowie gospodarki, zapewnieniu
odpowiednich warunkéw dla trwatego 1 dlugofalowego wzrostu oraz podtrzymaniu zaufania
spoteczenstwa dla reform 1 gospodarki rynkowej. Dzigki miedzynarodowej pomocy
politycznej, gospodarczej i finansowej pozytywne zmiany spoleczno- gospodarcze dokonaja
si¢ znacznie szybciej 1 z wigkszym powodzeniem. Takie wsparcie lezy w interesie Biatorusi,

jej sasiadow i catej wspolnoty demokratyczne;.

Skala, zakres i harmonogram wsparcia migdzynarodowego dla przysztych przemian
gospodarczych moga zaleze¢ od wielu czynnikéw wewnetrznych i zewngtrznych- takich jak
wstrzasy gospodarcze czy srodowiskowe- 1 powinny by¢ do nich dostosowane. Najwickszym
z tych wstrzasow, zwazywszy na znaczng zaleznos$¢ gospodarcza Biatorusi od Rosji zarowno
w kontekscie Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, jak i Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i
Rosji, bedzie prawdopodobnie polityczna reakcja Rosji na biatoruski program reform. W
szczegoOlnosci, jesli Rosja zareaguje otwarta wrogoscig, ktéra moze obejmowac ograniczenie

dostgpu do rynku rosyjskiego dla biatoruskich producentow i1 blokad¢ dostaw energii,

? Niniejszy tekst powstal na podstawie draftu policy paper ,,What economic reforms does Belarus need and how
can the West help?", napisanego przez Kateryng Bornukowsg i Alesia Alachnovic¢a dla Chatham House latem
2021 roku. Zawiera on opinie wielu ekonomistow, przedstawione m.in. przed i w trakcie seminarium
zorganizowanego przez Chatham House 23 czerwca 2021 roku. Wérdd uczestnikoOw seminarium i recenzentoéw
byli odnoszacy sukcesy wschodnioeuropejscy reformatorzy, wybitni ekonomisci- praktycy i inni eksperci.
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Biatorus$ bedzie potrzebowata wigkszej pomocy ze strony spotecznosci migdzynarodowej, w

tym rowniez wsparcia jej bezpieczenstwa energetycznego. Nie jest to jednak scenariusz

bazowy 1 wszystkie podmioty powinny by¢ przygotowane na najgorsze. Ponadto, aby uniknaé

procesu odwracania reform i przeciwstawi¢ si¢ dojsciu do wiadzy populistow, moze by¢

potrzebna stala pomoc 1 inne formy wsparcia.

Nie oznacza to jednak, ze pomoc musi by¢ skierowana na wszystkie reformy

jednoczesnie. Nie oznacza to roOwniez, ze bez takiej pomocy proces reform na Biatorusi

utknalby w martwym punkcie. Oznacza to raczej, ze mig¢dzynarodowe zaangazowanie na

rzecz biatoruskich przemian musi by¢ podtrzymywane w trudnych czasach, ale rowniez w

przysztosci, 1 ukierunkowane na konkretne dziedziny, aby umozliwi¢ krajowi postepy w

procesie transformacji.

Kluczowe zasady

Wsparcie miedzynarodowe musi by¢ zgodne z nastepujacymi zasadami:

Znaczenie- wsparcie powinno by¢ kompleksowe (pod wzgledem zakresu) 1 znaczace
w odniesieniu do wielkos$ci biatoruskiej gospodarki (procent PKB) i jej potrzeb (takich
jak konieczno$¢ finansowania deficytu publicznego, dtugu publicznego i1 reform
strukturalnych (np. reformy polityki spolecznej 1 sektora przedsigbiorstw
panstwowych).

Szybkos$¢- wsparcie nalezy zaplanowa¢ 1 uruchomi¢ szybko, tak aby jak najlepiej
przygotowac je przed rozwigzaniem kryzysu politycznego, a tym samym zapewnic
bezzwloczne przyjecie Srodkéw po rozpoczgciu przez Bialoru§ przemian
demokratycznych.

Koordynacja- wsparcie powinno by¢ koordynowane przez kluczowych graczy (tj.
miedzynarodowe instytucje finansowe i pafistwa), takich jak: MFW, Bank Swiatowy,
Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (IFC), Europejski Bank Odbudowy i
Rozwoju (EBOR), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), Komisja Europejska (KE),
panstwa czlonkowskie UE, Wielka Brytania, Szwajcaria, Norwegia, USA i Kanada.
Odpowiedzialno$¢- wsparcie powinno by¢ planowane i realizowane w S$cistej
wspotpracy z liderami bialoruskiego ruchu demokratycznego, aby zapewni¢ jego

adekwatnos$¢ do potrzeb Biatorusinow.



o Przejrzysto$¢- zobowigzanie do udzielenia wsparcia i szczegdty tych inicjatyw
powinny by¢ oglaszane publicznie, aby wesprze¢ Bialorusinow w ich dazeniu do

walki o swoje prawa.

Plany migdzynarodowego wsparcia powinny zawiera¢ zatem nie tylko szeroka wizje
potrzeb Biatorusi sygnalizowanych w procesie przejscia do demokratycznych,
odpowiedzialnych rzadow, ale takze okresla¢ kluczowe parametry pozwalajace zmierzy¢

jego zakres i ramy czasowe.
Kompleksowy plan wsparcia gospodarczego dla demokratycznej Bialorusi

28 maja 2020 roku przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
przekazata Swiattanie Cichanouskiej 1 innym liderom ruchu demokratycznego na Bialorusi
zarys Kompleksowego Planu Wsparcia Gospodarczego dla Demokratycznej Biatorusi'’. Idea
jego stworzenia zostala zainicjowana przez polski rzad Mateusza Morawieckiego we
wrzes$niu 2020 roku. Nastepnie, 2 pazdziernika 2020 roku, Rada Europejska, czyli najwyzszy
organ polityczny UE, jednoglo$nie wezwata Komisje Europejska do przygotowania takiego
planu''. Komisja Europejska opracowala ten plan z udzialem S. Cichanouskiej i jej
przedstawicieli. Plan ten, o warto$ci do 3 mld euro (rownowarto$¢ 3,6 mld USD) w formie
dotacji, pozyczek i gwarancji, odzwierciedla zaangazowanie UE we wspieranie narodu
bialoruskiego w pierwszej fazie transformacji gospodarczej'’. Plan podzielony jest na trzy

filary:
1. Wsparcie ozywienia gospodarczego poprzez zastrzyki finansowe

Kluczowa cze$cig tego filaru jest unijna pomoc makrofinansowa, przekazana
bezposrednio do budzetu panstwa, ktore po przemianach demokratycznych bedzie oczekiwato
pomocy w sfinansowaniu deficytu budzetowego i wsparcia ozywienia gospodarczego. Aby
wesprze¢ wzrost gospodarczy, UE w celu rozszerzenia mozliwosci inwestycyjnych i
handlowych dla nowej Biatorusi zorganizuje unijne Forum Inwestycyjne Wysokiego
Szczebla, a w celu przyznania dotacji na transformacj¢ gospodarcza Bialorusi Spotkanie
Donatorow Wysokiego Szczebla UE. Laczna kwota inwestycji: do 1 500 mIn EUR w postaci
pozyczek UE, inwestycji publicznych i prywatnych oraz dotacji.

2. Pomoc w organizacji reform

10 https://tsikhanouskaya.org/en/events/news/aa6f9fd85118568.html, (dostep:1.09.21).
" https://www.consilium.europa.eu/media/45910/021020-euco-final-conclusions.pdf, (dostep:1.09.21).
12 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21 2685, (dostgp:1.09.21).
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UE uruchomi znaczacy pakiet pomocy technicznej w celu wsparcia reform
strukturalnych: politycznych, sagdowniczych, gospodarczych, edukacyjnych oraz w zakresie
praworzadnosci, ktorych bedzie potrzebowata nowa Bialoru$. Laczna kwota inwestycji: do

400 mln EUR w formie dotacji UE.
3. Inwestycje w infrastrukture i sektor prywatny

Ta czg$¢ wsparcia zostanie przydzielona przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
oraz Europejski Bank Inwestycyjny przy wsparciu udzielonym przez Platform¢ Inwestycyjna

Sasiedztwa (Neighbourhood Investment Platform), do ktorej Bialoru$ nie ma jeszcze dostepu.

Biatoru$ otrzyma dlugoterminowe i niskokosztowe $rodki kredytowe na inwestycje
m.in. w infrastruktur¢ transportowa, efektywno$¢ energetyczna, gospodarke odpadami,
infrastrukture komunalna, a takze rozwdj malych i $rednich przedsigbiorstw. Catkowita
warto$¢ inwestycji obejmuje kwote do 1 100 min EUR w formie pozyczek, dotacji i

gwarancji.

Dlaczego ten plan jest wyjatkowy? Przede wszystkim, po raz pierwszy spoteczno$§¢
mi¢dzynarodowa oferuje znaczacy pakiet gospodarczy dla przysziego demokratycznego rzadu
1 spoteczenstwa Bialorusi, a nie dla obecnego rezimu. Po drugie, po raz pierwszy wielkos$¢
takiego pakietu (6% PKB) jest podobna lub nawet wigksza, niz obecne wsparcie finansowe ze
strony Rosji'’. Ogolnie rzecz biorac, plan ten jest wyjatkowym instrumentem wspierajacym
pokojowe przemiany demokratyczne 1 gospodarcze w kraju. Plan i obiecane $rodki powinny
zosta¢ uruchomione jak najszybciej po rozwigzaniu kryzysu politycznego 1 rozpoczeciu

procesu demokratyzacji.

Plan ten jest pierwszym publicznie ogloszonym wkladem spotecznosci
mi¢dzynarodowej] w budowe nowej, demokratycznej Biatorusi. Biuro S. Cichanouskiej
pracuje nad zapewnieniem wsparcia gospodarczego ze strony innych panstw i organizacji
(MFW, Bank Swiatowy, Miedzynarodowa Korporacja Finansowa, kraje demokratyczne, takie
jak Wielka Brytania, Norwegia, Kanada, USA). Laczna kwota takiej pomocy dla nowe;j
Biatorusi moglaby wynies$¢ ok. 10 mld USD.

" Na przyklad we wrzesniu 2020 roku W. Putin obiecal wesprze¢ A. Lukaszenke kwotg 1,5 mld USD. Kredyty
w trzech transzach zostaly wyptacone Biatorusi do konca czerwca 2021 roku. Zadnych nowych pozyczek ani
innych bezposrednich miedzyrzadowych $rodkéw finansowych Rosja Biatorusi nie udzielila (stan na 27 sierpnia
2021 roku). Roczne wsparcie Rosji w minionym roku wyniosto wiec 1,5 mld USD, podczas gdy UE obiecuje ok.
3,6 mld USD na pierwsze 2-3 lata reform. Poza tym, jak wynika z wielu zrédet (np. do$wiadczen nowych
panstw czlonkowskich UE z Europy Srodkowo-Wschodniej), wsparcie z UE jest znacznie lepiej
rozdysponowane, niz wsparcie z Rosji.



4. Sankcje gospodarcze

Gdy tylko Bialorus$ rozpocznie proces demokratyzacji, wszystkie sankcje wobec niej
powinny zosta¢ zniesione. Powinno to pobudzi¢ gospodarke, gdyz najprawdopodobniej skutki
sankcji gospodarczych 1 presji ekonomicznej w okresie transformacji politycznej beda
znacznie wieksze niz obecnie. Ponadto instytucje migdzynarodowe i1 panstwa demokratyczne
moga wesprze¢ transformacj¢ gospodarcza na Bialorusi na wiele innych sposobow, w tym

poprzez wsparcie polityczne i finansowe oraz pomoc techniczna.
Wsparcie polityczne
Dalsza pomoc migdzynarodowa powinna polegac na:

e zapewnieniu wsparcia politycznego dla uzgodnienia nowego programu
stabilizacyjnego z MFW, majacego na celu normalizacj¢ sytuacji finansowej i
budzetowej oraz umozliwienie panstwu Dbiatoruskiemu wywigzania si¢ z
podstawowych zobowigzan socjalnych.

e wykorzystaniu i rozszerzeniu mozliwosci inwestycyjnych i handlowych Bialorusi w
stosunku do UE poprzez zorganizowanie forum inwestycyjnego wysokiego szczebla
UE- Bialorus$, ktére zgromadzi kluczowych inwestoréw europejskich i pozwoli
Biatorusi zaprezentowa¢ mozliwosci, jakie stwarza wolna, demokratyczna, otwarta i
zorientowana na reformy Biatorus$. Inne kraje 1 migdzynarodowe instytucje finansowe
powinny by¢ zaproszone do przytaczenia si¢ do tej inicjatywy.

e ulatwianiu wsparcia w postaci dotacji oraz grantbw poprzez zorganizowanie spotkania
donatoréw wysokiego szczebla z ramienia UE i uruchomienie dodatkowych
srodkéw na dotacje, niezbednych do finansowania i mobilizowania wiedzy fachowej i
inwestycji w celu wspierania przemian gospodarczych. Do udziatu w tej inicjatywie
nalezy zaprosi¢ inne kraje 1 migdzynarodowe instytucje finansowe.

e szybkim przyjeciu priorytetéw w projekcie partnerstwa UE z Biatorusig i
rozpoczeciu negocjacji w sprawie nowej umowy ramowej, dostosowanej do potrzeb i
zawierajacej obszerny komponent gospodarczy oraz uwzgledniajacej specyfike tego
kraju.

e pomocy w utatwieniu przystgpienia Bialorusi do WTO.

e przegladzie licznych ograniczen handlowych UE (taryfy, kwoty, itp.) dla
biatoruskich towarow 1 ustug. Opracowanie 1 podpisanie kompleksowej i

wzmocnione] Umowy o partnerstwie miedzy UE a Bialorusig (podobnej do umowy
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miedzy UE a Armenig, podpisanej, gdy Armenia byta juz cztonkiem Euroazjatyckiej
Unii Gospodarczej) lub Umowy o poglebionej i kompleksowej strefie wolnego handlu
(podobnej do tej, ktora UE podpisata z Gruzja, Motdawiag i Ukraing), ktéra bylaby
zgodna z jej cztonkostwem w Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. W szczegdlnosci,
jeszcze przed zazegnaniem kryzysu politycznego, UE moglaby jednostronnie
zliberalizowa¢ handel ustugami z Bialorusig. Eksport ustug jest prowadzony gtownie
przez przedsigbiorstwa prywatne. W zwigzku z tym taka liberalizacja handlu
przyczyni si¢ do przejscia w kierunku otwartej gospodarki rynkowe;.

pomocy w zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego poprzez kréotkoterminowe

dostawy surowcoOw energetycznych oraz dlugoterminowe inwestycje w infrastrukturg.

Nawet bez silnego 1 wyraznego dazenia Bialorusindow do czlonkostwa w UE,

przystapienie do WTO i uzgodnienie priorytetdéw partnerstwa politycznego oraz handlowego

z UE powinno dziata¢ jak kotwice wspierajagce program reform gospodarczych w

perspektywie dlugoterminowej. Swiadczy o tym do$wiadczenie udanych przemian

gospodarczych w krajach postsocjalistycznych. Wiele z nich (np. Polska i kraje battyckie)

przeprowadzito nieodwracalne reformy rynkowe na poczatku lat 90-tych, jeszcze zanim

pojawita si¢ perspektywa przystgpienia do UE.

Wsparcie finansowe

Migdzynarodowa pomoc finansowa moze przybra¢ forme:

Funduszu Antykryzysowego, utworzonego przez migdzynarodowe instytucje
finansowe 1 kraje demokratyczne, przeznaczonego na stabilizacje 1 odbudowe
gospodarki w okresie przejsciowym i po wolnych, demokratycznych wyborach.
Srodki te powinny wspieraé m.in. polityke ochrony spolecznej, restrukturyzacje
przedsiebiorstw panstwowych i programy przekwalifikowania zawodowego, a takze
stwarza¢ mozliwosci liberalizacji obcigzen podatkowych dla przedsigbiorstw
prywatnych (gtéwnie MSP). Program stabilizacyjny MEW, wsparcie finansowe Banku
Swiatowego oraz pomoc makrofinansowa UE powinny lacznie wynie$¢ kilka
miliardow USD.

Pozyczek, dotacji i gwarancji od miedzynarodowych instytucji finansowych i
panstw udzielanych w celu wsparcia rozwoju prywatnych przedsigbiorstw. W

szczegbdlnos$ci EBOIR, EBI, IFC, KE 1 USAID powinny by¢ gotowe przeznaczy¢ setki



milionow USD rocznie na rozwoj prywatnego biznesu, w tym na ustugi doradztwa
biznesowego.

Refinansowania dlugu publicznego przy nizszym oprocentowaniu, co w dtuzszym
okresie zmniejszy obcigzenie budzetu dlugiem i uwolni znaczne $rodki. Obecny
zewngtrzny 1 wewnetrzny dhug publiczny- z uwzglednieniem gwarancji panstwowych
i zadluzenia wiadz lokalnych- wynosi okoto 30 mld USD. Srednie oprocentowanie
dhugu publicznego wynosi ponad 4 proc. w skali roku. Refinansowanie cze¢sci tego
dlugu przy nizszym oprocentowaniu przeklada si¢ na oszczednosci rzgdu setek
milionow USD rocznie. Wydtuzenie okresu kredytowania z odroczong sptata w ciagu
kilku pierwszych lat reformy, zapewni dodatkowe oszcz¢dnosci dla budzetu. Aby to
utatwi¢, w okresie przejsciowym lub bezposrednio po zmianie rzadu, nalezy
zorganizowac¢ spotkanie wierzycieli na wysokim szczeblu z udziatem MFW, Banku

Swiatowego, UE, Wielkiej Brytanii, USA, Kanady i innych krajow.

Bardzo waznym jest, aby wsparcie finansowe sktadato si¢ gléwnie z dotacji, gwarancji i

kredytow preferencyjnych, a nie pozyczek i kredytow rynkowych. Przyktady krajow takich

jak Ukraina czy Grecja pokazuja, ze jesli wsparcie bedzie udzielane gloéwnie w postaci

pozyczek (niezaleznie od ich formy- koncesyjnej czy rynkowej), udana transformacja moze

by¢ bardzo trudna.

Pomoc techniczna

Wysilki na rzecz zapewnienia pomocy technicznej powinny obejmowac:

Przygotowanie specjalistycznego wsparcia technicznego dla reform sektorowych i
regulacyjnych, angazujacego Bank Swiatowy, OECD, EBOR, EBI i KE.
Rozszerzenie inicjatyw politycznych Partnerstwa Wschodniego UE dla Biatorusi,
takich jak: EU4Business, EU4Energy, EU4Digital i EU4Environment.

Inicjowanie tworzenia projektow finansowanych ze Srodkow miedzynarodowych,
majacych na celu poprawe klimatu biznesowego i1 wspieranie dywersyfikacji

gospodarczej kraju.

Wsparcie w trakcie kryzysu politycznego

Chociaz w niniejszym artykule przedstawiono mig¢dzynarodowe wsparcie dla

demokratycznej Bialorusi w jej przej$ciu do nowoczesnej gospodarki rynkowej, istnieja

pewne dziatania, ktére nalezy podja¢ natychmiast, aby wesprze¢ spoleczenstwo w walce o
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demokratyczne zmiany. Im dluzej trwa kryzys polityczny, tym bardziej naglaca staje si¢

potrzeba wsparcia biatoruskiego spoteczenstwa obywatelskiego. W szczegdlnosci wsparcia

dla ofiar represji, niezaleznych mediow, niezaleznych zwigzkéw zawodowych, studentow i

prywatnych przedsigbiorcow przez:

Zapewnienie pomocy dla ofiar represji, przemocy i tortur (ewentualnic w formie
funduszu pomocy doraznej). Dzialania te musza by¢ starannie realizowane, aby
zapewni¢, ze wsparcie dotrze do odbiorcéw i nie bgdzie dla nich zagrozeniem.
Wsparcie dziennikarzy dotknietych represjami i finansowe wspieranie wolnych
medidow ,,na wygnaniu”, ktére dziataja za granicg. Promowanie rozwoju i ekspansji
niezaleznych mediow na terenie Biatorusi i w UE, w tym innowacyjnych formatow
(blogi, kanaty komunikatory, itp.).

Zapewnianie wiekszego wsparcia finansowego inicjatywom  spoteczenstwa
obywatelskiego z Biatorusi (w tym organizacjom pozarzagdowym i nieformalnym
inicjatywom spoleczenstwa obywatelskiego, zwlaszcza w zakresie ochrony praw
czlowieka, uczestnictwa obywatelskiego, inicjatyw regionalnych, lokalnych i
sasiedzkich, edukacji obywatelskiej, inicjatyw na rzecz oséb starszych, aktywizacji
kobiet, uczestnictwa mtodziezy, kultury niezaleznej, ochrony $rodowiska,
niezaleznych przedsiebiorcow, inicjatyw spolecznych, platform crowdfundingowych,
bezpieczenstwa cyfrowego, walki z fake newsami).

Wspieranie niezaleznych zwigzkéw zawodowych i1 komitetow strajkowych w ich
wysitkach na rzecz obrony praw biatoruskich pracownikéw, zwiaszcza tych, ktorzy
stracili prace i/lub doznali przemocy fizycznej i psychicznej w wyniku stlumienia
strajkow. Bardzo wazne jest zapewnienie s$rodkow na przekwalifikowanie
zwolnionych pracownikoéw (doksztatcanie, przekwalifikowanie i pomoc w przejsciu
na samozatrudnienie).

Stworzenie programoéw stypendialnych dla studentow, stazystow, absolwentow i
naukowcow z Biatorusi. Nalezy uruchomi¢ specjalny program dla studentéw, ktorzy
zostali wydaleni z biatoruskich uczelni, umozliwiajacy im kontynuowanie studiow w
krajach UE. Nalezy dalej promowa¢ kontakty migdzy biatoruskimi naukowcami a ich
europejskimi kolegami za pomoca odpowiednich $rodkéw (np. wspdlne projekty,
konferencje).

Wsparcie prywatnych przedsigbiorstw, ktore poniosty straty lub zostaty zamknigte z

powodéw politycznych. W catym kraju zamknigto juz kilkaset zaktadow



gastronomicznych, handlowych, ustugowych 1 przemystowych. Zagrozone s3
inwestycje przedsigbiorcow, wplywy podatkowe z ich dziatalno$ci oraz dobrobyt

pracownikow. Tysiace z nich zostato bez pracy lub musiato wyemigrowac.

Warto réwniez tworzy¢ programy edukacyjne dla mtodziezy i dorostych, skupiajace si¢ na
takich zagadnieniach jak: edukacja obywatelska, edukacja biznesowa, nauka jezykow
obcych, komunikacja i inne umiejetnosci miekkie, przydatne we wspolczesnej
gospodarce rynkowej. Wybrane programy mogg by¢ realizowane on line. Inicjowanie
programOw wspierajacych przedsiebiorczo$¢ 1 typu capacity- building (edukacyjnych,
wymiany mi¢dzynarodowej, itp.) zwigckszy konkurencyjno$¢ sektora prywatnego.
Jednoczesnie oferowanie nowych zrodet kapitatu, takich jak fundusz venture capital,
umozliwiajacy inwestowanie w mig¢dzynarodowe projekty wspottworzone przez biatoruskie
talenty technologiczne, zwigkszy srodowisko innowacji technologicznych dla Biatorusinow w

kraju i poza jego granicami.

Cyfryzacja 1 digitalizacja spowodowaly powazne zmiany w $§wiadczeniu ushug
finansowych na catym $§wiecie 1 staly si¢ priorytetem w programie reform KE. Postep
technologiczny w zarzadzaniu ryzykiem kredytowym utatwil staly wzrost firm z branzy
FinTech, ktore oferujg alternatywne ustugi finansowe, w tym pozyczki online i crowdfunding
kapitatowy (np. ,,Zopa UK”, ,,Funding Circle UK”, ,,Boomerang” w Danii, ,,OurCrowd” w
Izraelu, itp.). Przy pewnym wsparciu ze strony UE (takim jak inicjatywa Startup Europe),
rozw0j podobnych cyfrowych platform crowdfundingowych i sieciowych ukierunkowanych
na rynek bialoruski i1 inne rynki Europy Wschodniej, moglby utatwi¢ tworzenie
innowacyjnych startupéw oraz rozwdj istniejacych MSP w regionie. Bialoruska diaspora
moze by¢ postrzegana jako potencjalni inwestorzy na takich platformach, pomagajacy

finansowa¢ po powrocie do kraju optacalne komercyjnie mozliwosci.
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Aliaksandr Papko

GOSPODARKA BIALORUSI: NASILAJACE SIE PROBLEMY
FINANSOWE I ZAGROZENIE SANKCJAMI GOSPODARCZYMI

1. Ozywienie eksportu: przypadek czy prawidlowos¢?

,Wbrew prognostom z zachodnich agencji, biatoruska gospodarka nabrata dobrego
tempa”- oglosit 26 maja 2021 roku na posiedzeniu rzadu premier Biatorusi Raman
Hatouczanka- ,,Tempo wzrostu produktu krajowego brutto wyniosto 102,5% w stosunku do
poziomu sprzed roku, zapewniono wysoki wzrost produkcji przemystowej- 111%(...). Eksport
szybko rosnie, zapewniono dodatnie saldo handlu zagranicznego— ponad 800 mln USD, to
rekordowa liczba od 10 lat”'*. Slowa premiera potwierdza statystyka Narodowego Banku
Biatoruskiego, ktéry podaje, ze eksport w styczniu- marcu 2021 roku wyniést 10,3 mld
USD', to oznacza wzrost o 19,5% w poréwnaniu do stycznia- marca 2020 roku. Import
natomiast, w poréwnaniu do analogicznego okresu, wzrdst jedynie o 14,7%. Ozywienie
eksportu skutkowato naplywem dewiz, ktore umocnity biatoruskiego rubla. W maju 2021

roku jego warto$¢ w stosunku do dolara powrdcila poziomu z sierpnia 2020 roku'®,

Analitycy Narodowego Banku Biatorusi s3 jednak mniej optymistyczni w swoich
ocenach, niz premier Bialorusi. Zaznaczaja, ze wzrost PKB jest spowodowany zwigkszeniem
eksportu zaledwie kilku grup towaréw, m.in. produktéw chemicznych i ropopochodnych'’.
Wzrost eksportu i PKB- w porownaniu do okresu sprzed roku- Biatoru$ czg¢sciowo
zawdziecza bardziej efektywnej pracy swoich przedsiebiorstw, czgsciowo za$§ poprawie

koniunktury.

Przemyst samochodowy, chemiczny, kopalnie potasowe zwigkszyly wolumen
eksportowanej produkcji. Natomiast wzrost dochodow od sprzedazy drewna i metali byt
spowodowany wzrostem cen na te surowce. Najwickszy, bo ponad dwukrotny, wzrost
eksportu w stosunku do stycznia- marca 2020 roku zanotowat przemyst petrochemiczny. Taki

gwaltowny wzrost tlhumaczy si¢ w duzej mierze efektem niskiej bazy, bo w okresie

“https://www.belta.by/economics/view/golovchenko-vopreki-prognozistam-iz-zapadnyh-agentstv-belorusskaja-
ekonomika-nabrala-neplohoj-temp-443034-2021/, (dostgp:1.09.21).

15 https://www.nbrb.by/statistics/foreigntrade/current, (dostgp:1.09.21).

16 https://www.nbrb.by/statistics/rates/avgrate, (dostep:1.09.21).

17 https://www.nbrb.by/publications/inflationquarterly/inflationquarterly 2021 1.pdf, (dostgp:1.09.21).
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referencyjnym (styczen- marzec 2020 roku), wskutek sporu o cen¢ ropy, rosyjskie koncerny

naftowe zaprzestaly dostaw surowca na Bialorus.

Wykres 1

Eksport Biatorusi, $ min

2000
072018 0172019 072018 012020 072020 0172021

Zrodlo: Belstat

Z powyzszego wykresu wynika, ze eksport Biatorusi wrocit na poziom sprzed 2 lat i ma
tendencje wzrostowa. Na ile ona bedzie trwata zalezy w duzej mierze od tego, czy Rosjanie
wznowig dostawy ropy naftowej do objetego amerykanskimi sankcjami zaktadu ,,Naftan”.
Rosyjskie koncerny naftowe przestaty dostarcza¢ tam rop¢ w maju 2021 roku. Wsrod
przyczyn takiego dziatania strony rosyjskiej wymienia si¢ obawe przed karami ze strony
USA, jednak niektorzy bialoruscy analitycy natomiast podejrzewaja Kreml o szantazowanie

- . . , . . .18
Minska i zmuszanie go w ten sposéb do integracji gospodarczej .

2. Zagrozenia dla stabilnosci gospodarczej: dlug zagraniczny, deficyt budzetowy,

zadluzenie przedsi¢biorstw

Narodowy Bank Biatorusi w swojej analizie wymienia réwniez kolejne tendencje
zagrazajace stabilno$ci gospodarczej. Popyt na rynku wewnetrznym od roku kurczy si¢ z
powodu stagnacji plac oraz ograniczenia kredytow konsumpcyjnych'®. Od poczatku 2021
roku Biatorusini znowu kupuja walute (chociaz mniej, niz jesienig 2020 roku), starajac si¢ w
ten sposob uchroni¢ swoje oszczgdnos$ci przed ostabieniem sity nabywczej rubla. Popyt na
dewizy w styczniu- marcu przewyzsza podaz o ok. 300 mln USD. Zakupione dolary
obywatele nadal wolg trzyma¢ w domach a nie w bankach (chociaz tempo wycofywania lokat

spowalnia). Warto$¢ depozytow walutowych w styczniu- marcu 2021 roku zmniejszyta si¢ 5

'8 https://belsat.eu/in-focus/28-04-2021 -naftahimiya-pad-pagrozayu/, (dostep:1.09.21).
19 https://www.nbrb.by/publications/inflationquarterly/inflationquarterly 2021 1.pdf, (dostgp:1.09.21).



o punktow procentowych, podczas gdy w lipcu-wrzesniu 2020 roku zmalata o 14 punktow

procentowych.

Kolejnym zatrwazajacym zjawiskiem jest nasilenie si¢ inflacji. W maju 2021 roku ceny
byly o 8,6% wyzsze, niz przed rokiem (wbrew planom rzadu na 2021 rok, ktoére zaktadaty
roczng inflacj¢ na poziomie 4%)*. Na poczatku czerwca 2021 roku rzad Biatorusi dodat do
listy artykutow zywnosciowych objetych regulacja cen kolejnych 14 pozycji, poszerzajac ja
do 76 pozycji’'. Bank Narodowy tlumaczy podwyzke cen wzrostem kosztow importu w
czasach pandemii. Ze statystyk NBRB (przy zalozeniu, ze nie s3 one zmanipulowane), mozna
wnioskowac, ze inflacja rzeczywiscie jest spowodowana czynnikami zewnetrznymi, nie za$
emisja pieniadza. Szeroka masa pieni¢zna M3 nie rosnie od ponad roku, co jest rzadkos$cig dla

biatoruskiego systemu gospodarczego®.

Do innych proceséw zagrazajacych stabilnosci gospodarczej nalezy wzrost zadluzenia
zagranicznego. W ciagu ostatnich 10 lat dlug zewnetrzny zwigkszyt si¢ prawie dwukrotnie- z
22 mld USD do 42 mld USD i osiggnat 70% biatoruskiego PKB. W ciaggu ostatnich 5 lat, co
roku, na splate dtugu zagranicznego Biatorus wydaje ok. 6 mld USD, czyli 10% PKB>. W
2021 roku kraj ma sptaci¢ ponad 5,1 mld USD*.

Wykres 2
Dtug zagraniczny Biatorusi
B Diug zagraniczny == % PKB
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Zrédto: Narodowy Bank Republiki Biatorus

0 https://telegraf.by/ehkonomika/vse-po-planu-inflyaciya-v-belarusi-snova-uskorilas/, (dostep:1.09.21).
! https://belmarket.by/news/2021/06/07/news-45990.html, (dostep:22.08.21).

2 https://www.nbrb.by/statistics/monetarystat/broadmoney, (dostep:1.09.21).

3 https://www.nbrb.by/statistics/externaldebt, (dostep:1.09.21).

** https://banki24.by/news/4695-stalo-izvestno-skolko-vneshnih, (dostep:22.08.21).
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Jezeli dochody z eksportu w walutach wymienialnych istotnie spadna, za$ dostep do
pozyczek zagranicznych (ktére Minsk otrzymuje glownie z Rosji i Chin)® zostanie
utrudniony, wtadze Bialorusi bgda mialy powazne problemy ze splata zadluzenia
zagranicznego’®. Przy takim czarnym scenariuszu kupowanie dewiz dla rozliczenia
zadhuzenia zagranicznego moze istotnie ostabié¢ bialoruskiego rubla. Na utrzymanie jego
kursu wladze nie maja zbyt duzo srodkow, bowiem rezerwy walutowe w potowie 2021 roku

wynosily 7,76 mld USD?’.

Niepokojaca tendencja jest takze wzrost deficytu budzetowego. W 2021 roku jest byt
on zaplanowany na poziomie 2,2 mld USD, czyli 3,5% PKB*® (chociaz w grudniu 2020 roku
Ministerstwo Finansoéw oczekiwalo, ze nie przekroczy on 1,5 mld USD)*’. W latach 2013-
2019 dochody panstwa przewyzszaly wydatki. Zmiana nastgpita w 2020 roku wskutek
istotnego spadku dochodéw budzetowych pochodzacych z eksportu, podatku dochodowego
oraz innych, niewyszczegélnionych w statystykach Ministerstwa Finansow zrddet.
Jednoczesnie o jedng czwartg wzrosty wydatki na ,,dzialalno$¢ ogdlnopanstwowa”. Ta

kategoria zawiera m.in. sptate dlugu zagranicznego.

Wykres 2

Wydatki VS dochody budzetu panstwowego Biatorusi
== \Wydatki budzetowe == Dochody budzetowe
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw Republiki Biatorus

*https://naviny.online/article/20190607/1559885783-komu-belarus-dolzhna-bolee-20-milliardov-dollarov,
(dostep:22.08.21).

https://money.onliner.by/2021/05/02/krizis-kotoryj-nam-predstoit-principialno-otlichaetsya-prezhnix,
(dostep:22.08.21).

7 https://www.nbrb.by/statistics/reserveassets/assets.asp, (dostep:22.08.21).
* http://minfin.gov.by/ru/budget_execution/analytical information/2021/, (dostep:22.08.21).

“https://www.belta.by/economics/view/bjudzhet-belarusi-202 1-goda-planiruetsja-s-defitsitom-br4-mlrd-420625-
2020/, (dostep:22.08.21).



Jak podaja media branzowe, dlugi $rednich i duzych przedsiebiorstw na Biatorusi w
kwietniu 2021 roku przekroczyly 61 mld USD, czyli zrownaty si¢ z biatoruskim PKB. Kwota
przeterminowanych dhugoéw przekroczyta 4 mld USD™. Zrodlem zadhuzenia wedtug mediow
moga by¢ zakupy sprzetu, ktorych przedsigbiorstwa panstwowe dokonywaty na poczatku
minionej dekady w ramach ambitnego, lecz nieudanego programu modernizacji. Znaczaca
czgs¢ pozyczek zostala zaciggnigta w walutach zagranicznych, co utrudnia wyreczenie
zadluzonych zakladow za pomocg emisji pienigdza. W mediach pojawily sie informacje, ze
na wsparcie zadluzonych przedsiebiorstw wladze skierowaty $rodki z Agencji
Gwarantowanego Pokrycia Wkladéow Bankowych®'. Diugi panstwowych zakladow
przechodza wigc na panstwowe banki i1 ostatecznie obcigzg budzet panstwowy lub wywra

dodatkowa presj¢ na rezerwy walutowe.

Od listopada 2020 roku na Biatorusi spada zatrudnienie. Liczba zatrudnionych
zmniejsza si¢ Srednio o 6,5 tysigcy o0sOb miesiecznie. Najbardziej proces ten dotyka
przemystu i transportu. Jedynym sektorem, w ktorym zatrudnienie stale rosnie, pozostat
sektor IT**. Spadek zatrudnienia na razie nie doprowadza do wzrostu bezrobocia, poniewaz z
zaktadow przemystowych sa zwalniane przede wszystkim osoby w wieku emerytalnym. Z

prawie 2,5 mln biatoruskich emerytéw pracuje co czwarta osoba.

Kolejnym powaznym problemem centralnie sterowanej gospodarki oraz aparatu
administracyjnego jest pozbawianie si¢ wykwalifikowanych kadr. Tysigcy osob, ktore
uczestniczyto w protestach lub jedynie zostaly podejrzanymi o nielojalnos¢ wobec witadz,
zostato zwolnionych z administracji, stuzb mundurowych, uniwersytetow, szpitali, zaktadow
przemystowych. Atmosfera przymusu i zastraszenia panujaca w urzedach i zaktadach pracy
zniecheca do inicjatywy oraz sprzeciwu wobec nieracjonalnych decyzji przetozonych.
Pogorszenie jakosci zarzadzania zwigksza ryzyko awarii w zaktadach przemystowych. Rosnie
takze ryzyko nieadekwatnej reakcji wladz na wyzwania natury politycznej i gospodarczej.
Przyktadem moze by¢ gigant przemystowy ,,Hrodna Azot”, w ktérym jesienig 2020 roku, po
fali strajkéw oraz zwolnien politycznych, media odnotowaty wzrost sytuacji awaryjnych.
Zaktady co najmniej trzy razy wstrzymywaty produkcje, miaty miejsce roOwniez trzy mniejsze

awarie.

30 https://banki24.by/news/4787-dolgi-belorusskih-flagmanov-pobili, (dostep:30.08.21).
3! https://nn.by/?c=ar&i=272920, (dostep:22.08.21).

“https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/trud/operativnaya-informatsiya_8/,
(dostep:22.08.21).
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3. O 3 miliardy USD mniej. Wplyw zapowiedzianych sankcji gospodarczych

Wysoce nieracjonalng decyzja aparatu bezpieczenstwa byto zmuszenie 23 maja 2021 roku
do ladowania samolotu lecgcego z Aten do Wilna. Wykorzystanie fatszywego alarmu
bombowego w celu uziemienia samolotu Ryanair i porwania biatoruskiego dziennikarza
Ramana Pratasiewicza popchngto UE do wprowadzenia sankcji wobec biatoruskich linii
lotniczych oraz przyspieszylo wprowadzenie czwartego pakietu sankcji, ktorymi objeto
urzednikow A. Lukaszenki. Ponadto, UE po raz pierwszy w historii stosunkéw z Biatorusia,

podjela decyzje o wprowadzeniu sankcji wobec kilku sektorow biatoruskiej gospodarki®.

Po incydencie z samolotem Ryanair Unia Europejska i Ukraina zakazaly biatoruskim
przewoznikom lotow nad wlasnym terytorium oraz nakazaty swoim liniom lotniczym omija¢
przestrzeh powietrzna Biatorusi®*. Decyzja ta zdaniem ekspertdw, moze skutkowaé
zmniejszeniem si¢ liczby pasazerow korzystajacych z lotniska w Minsku o potowe. ,,Belavia”
(ktora w 2019 roku wygenerowata 200 mln USD zysku) oraz inni przewoznicy, moga
skonczy¢ rok 2021 ze stratami siggajacymi 100 mln USD*’. Wedtug danych Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, w konsekwencji incydentu z samolotem ,,Ryanair”
liczba lotow nad Biatorusig zmniejszyta si¢ prawie o potowe- z 420 samolotow dzienne do
253. Odpowiednio, dochody spotki ,,Belacronawigacja”, zarzadzajacej przestrzenig
powietrzng Bialorusi, moga spas¢ ze100 min USD w roku 2019 do 50- 60 mln USD w roku
2021°°,

Straty Minska spowodowane nierozwazng decyzja o zatrzymaniu oOpozycyjnego
dziennikarza moga wynie$¢ okoto 3 mld USD, czyli 5% biatoruskiego PKB. Takie drastyczne
ograniczenie przychodow w walutach wymienialnych, w perspektywie kilku lat moze
stworzy¢ powazne problemy ze splacalnos$cia dlugu zagranicznego lub doprowadzi¢ do

trzeciej w ciggu ostatnich 10 lat dewaluacji bialoruskiego rubla.

Wedlug wypowiedzi dyplomatow z krajow cztonkowskich UE, sektorowe sankcje

gospodarcze majg dotkng¢ sektora finansowego, przemystu petrochemicznego, goérniczego

Shitps://www.bloomberg.com/news/articles/202 1-06-20/how-a-600-billon-wealth-fund-got-caught-in-political-
crossfire, (dostep:22.08.21).

*https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2021/06/04/eu-bans-belarusian-carriers-from-its-
airspace-and-airports/, (dostep:25.08.21).

3 https:/ select.by/news/kompanii-belavia-i-minskomu-aeroportu-grozyat-19845, (dostep:22.08.21).

3 https:/select.by/news/kompanii-belavia-i-minskomu-aeroportu-grozyat-19845, (dostep: 28.08.21).



oraz tytoniowego Biatorusi’’. Ograniczenia dla biatoruskiego sektora finansowego obejma:
zakaz udzielania nowych kredytow, zakaz obrotu papierami warto§ciowymi lub kupowania
obligacji krotkoterminowych przez inwestorow z UE oraz zakaz $wiadczenia ustug
inwestycyjnych przez banki z UE. Zostang rowniez zakazane kredyty eksportowe.
Najmocniej w gospodarke Biatorusi uderzy¢ ma zakaz zakupu z Bialorusi wyrobow
tytoniowych, a takze ropy naftowej i produktéw ropopochodnych oraz zakaz importu potazu.
W 2020 roku eksport biatoruskiego paliwa do UE przyniost 1,7 mld USD*, zas nawozow
potasowych 1,5 mld USD?’. Przychody od sprzedazy tytoniu nie sa upubliczniane, podobnie
jak te pochodzace z eksportu broni 1 metali szlachetnych. Eksport tak zwanych ,,kategorii
ukrytych” w 2020 roku obliczono nal,5 mld USD™.

4. Zmiany w strukturze gospodarki: zanikanie rolnictwa i wzrost sektora IT

Mimo wielu wstrzagsOw natury zewnetrznej 1 wewngtrznej, ktorych doznata gospodarka
Biatorusi w ciggu ostatnich 10 lat, struktura PKB a zwtlaszcza struktura zatrudnienia, zmienity
sic¢ w niewielkim stopniu. Sektor budzetowy i przedsigbiorstwa panstwowe pozostaja
gléwnym miejscem zatrudnienia Biatorusindw, co pozwala wiadzom zachowac znaczacy
wplyw na zachowania polityczne obywateli. Jezeli w roku 2010 w sektorze panstwowym

pracowalo niecate 64% ogolnej liczby zatrudnionych Biatorusinow, to w 2019- 55%*".

W strukturze zatrudnienia najbardziej spadt udzial budownictwa oraz rolnictwa. Jezeli w
2010 roku w branzy budowlanej pracowato 8,8% zatrudnionych, to w 2020 roku tylko 6,4%.
Udziat rolnictwa w zatrudnieniu skurczyl si¢ do z 10,4% do 8,7%. Nieco tylko zmalata rola
przemystu- z 25,4% do 23,5%. Wktad innych sektoréw w zatrudnienie pozostaje podobny do
tego sprzed 10 lat. Dzigki przeniesieniu srodkéw od przedsigbiorstw generujacych dochody
do przedsiebiorstw generujacych straty, kierownictwu Biatorusi przez wiele lat udaje si¢

zachowac strukture gospodarki, ktora umozliwia mu utrzymanie wtadzy.

“https://www.reuters.com/world/europe/eu-reaches-deal-belarus-economic-sanctions-according-austria-
diplomats-2021-06-18/, (dostep: 28.08.21).

3 https://www.customs.gov.by/ru/tamozhennaja-statistika-ru/, (dostegp: 28.08.21).

39https://www.reuters.c0m/world/europe/eu-reaches-deal—be1arus-economic—sanctions—according—austria-
diplomats-2021-06-18/, (dostep: 28.08.21).

“* https://belmarket.by/news/2021/05/06/news-45544.html.
*! https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/c17/c1758aafc2 1ec069datbad2b27dea768.pdf.
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Wykres 4

Udzial poszczegdlnych branzy gospodarki w zatrudnieniu,
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Zrodlo: Belstat

Zaptata za pozostawienie zaktadéw w rekach panstwa staje si¢ obnizenie poziomu
zycia obywateli. Pozbawione motywacji do rozwoju przedsi¢biorstwa panstwowe nie sg w
stanie zapewni¢ zarobkéw powyzej 500- 550 USD miesiecznie. Wokot tej kwoty $rednia

krajowa oscyluje ponad 10 lat.

Najbardziej znaczacg zmiang w strukturze PKB w ostatniej dekadzie (poza zalamaniem
si¢ budownictwa) jest wzrost znaczenia branzy informatycznej i1 telekomunikacyjnej. Sektor
IT jest oazg rozwoju w pozostajacej w stagnacji gospodarce Biatorusi. W roku 2020 jego

produkcja wzrosta o 7%, podczas gdy PKB skurczyt si¢ o 1%.

5. IT: kluczowe zrédlo dewiz, oaza dla ambitnych ludzi

Informatyzacja i komunikacja staty si¢ trzecim sektorem pod wzgledem wkladu w PKB
(po przemysle i handlu), wyprzedzajac tym samym rolnictwo. W roku 2020 programisci
wytworzyli 7,3% produktu krajowego. W ciagu ostatnich 5 lat eksport ustug informatycznych
zwigkszyl sie 2,5-krotnie, zeby osiagna¢ w 2020 roku 2,5 mld USD*.

** https://www.nbrb.by/statistics/foreigntrade.



Wykres 5

Wkiad poszczegdinych sektoréw w PKB Biatorusi, %
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Ustugi komputerowe staty si¢ trzecim pod wzgledem wielkosci (po produktach
ropopochodnych (3,7 mld USD) oraz nawozach (3,1 mld USD) Zrédlem przychodow z
eksportu. Zyski z eksportu sfery IT przewyzszyly wyniki takich tradycyjnych dla Bialorusi
branz eksportowych jak przemyst mleczarski (2,4 mld USD) oraz samochodowy (2,1 mld
USD)*. Statystyki $wiadcza, ze biatoruski rynek IT funkcjonuje jako cze$¢ rynku ustug
komputerowych USA 1 to do Standéw Zjednoczonych biatoruscy programisci sprzedajg prawie
potowe swoich produktow**. W odréznieniu od innych branzy biatoruskiej gospodarki dla IT
rynek rosyjski nie ma kluczowego znaczenia. Eksport do Rosji wynosi jedynie 6%.
Biatoruskie firmy IT w o wiele mniejszym stopniu, niz rosyjskie, sg przywigzane do rynku

wewnetrznego oraz sektora panstwowego’ .

* https://www.customs. gov.by/ru/tamozhennaja-statistika-ru/, (dostep: 28.08.21).
4 https://www.nbrb.by/statistics/foreigntrade, (dostep: 25.08.21).
* https://www.gazeta.ru/business/2021/02/25/13491104.shtml?updated, (dostep: 21.08.21).
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Wykres 6

Eksport ustug informatycznych, 2020
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Zrodto: Narodowy Bank Republiki Biatorus

Jak pokazuje ponizsza tabela, z dziesi¢ciu najwigkszych pod wzgledem zatrudnienia
firm IT cztery maja siedziby gldéwne w USA, za$ trzy w krajach Unii Europejskiej 1 Wielkiej
Brytanii, ale kadra prawie wszystkich z tych spotek w ponad 80% jest ulokowana na
Biatorusi*®. Wedlug sondazu firmy konsultingowej ,,CIVITTA”, 60% biatoruskich startupow
nie pozycjonuje siebie jako firm biatoruskich, 70% za$§ nie postrzega matego biatoruskiego

rynku jako waznego®’.

Biatoruskie firmy udaja podmioty zachodnie, poniewaz pracuja na potrzeby
zachodnich, nie za$ bialoruskich lub rosyjskich klientéw, stosuja zachodnie rozwigzania
prawne 1 chca by¢ jak najrzadziej kojarzone z ryzykownymi krajami przestrzeni
postradzieckiej. Jak pokazuja sondaze portalu www.dev.by przed rokiem 2020 coraz wigcej
biatoruskich firm IT zaczelo odchodzi¢ od roli podwykonawcéw duzych firm zachodnich,

tworzac wilasne produkty48.

* https://dev.by/news/top50-it-belarus-june2020, (dostep: 20.08.21).

https://civitta.by/articles/civitta-together-with-bulba-ventures-released-the-third-overview-of-the-startup-
ecosystem-of-belarus, (dostep: 28.08.21).

8 https://aser.by/wp-content/uploads/2020/12/1T-rynok-Respubliki-Belarus-2.pdf, (dostep: 28.08.21).



Tabela 1

Najwieksze firmy IT wg liczby zatrudnionych

FIRMA LICZBA SIEDZIBA LICZBA PARTNERZY
ZATRUDNIONYCH GLOWNA ZATRUDNIONYCH Z
BIALORUSI
ACQUIA (USA)
EPAM 37300 USA 10000
IBM (USA)
ADOBE (USA)
Fudo Security (USA)
IBA Group 2809 Czechy 2603
Siemens (Nlemcy)
VMware (USA)
Microsoft (USA)
Wargaming 4800 Cypr 2400
Intel (USA
Aser (Tajwan)
USA AstraZeneca (Wielka
Itransition 2200 2050 )
Brytania)
Pepsico (USA)
life:) (Biatorus)
USA MongoDB (USA)
iTechArt Group 1680 1590
Salesforce (USA)
DocuSign (USA)
Biatorus Xamarin (USA)
ISsoft 1300 1200
Amazon (USA)
Microsoft (USA)

& QO Qg

33

) RO N



Godel
Technologies

Europe

1151

Wielka Brytania

1195

Dee Set (Wielka
Brytania)

MVF (Wielka
Brytania)

DealTrak (Wielka
Brytania)

SoftClub

1000

Biatoru$

1000

VTB (Biatorus)
BelVEB (Biatorus)

1C (Rosja)

BELHARD

800

Biatoru$

800

Hewlett-Packard
(USA)

Dell (USA)

SAP (Niemcy)

ScienceSoft

700

USA

680

Oracle (USA)
Pimcore (Austria)

Kyubit (Chorwacja)

Zrédto: dev.by

Przez 10 lat liczba specjalistow IT na Bialorusi prawie si¢ podwoila i osiagnela 134 tys.*.

Srednie wynagrodzenie w tej branzy jest 4 razy wyzszy od $redniej krajowej™. Mimo ze

obejmuje ona nieco ponad 3% ogo6tu zatrudnionych, jej wptyw na gospodarke jest znacznie

wyzszy. Branza IT zapewnia wysoki standard Zzycia rodzinom specjalistow, bezposrednio

wplywajac na poziom zycia ok. 400 tys. osob. Generowany w ten sposob popyt napedza

sektor handlu, ustug, branz¢ restauracyjna.

Branza IT szybki rozwdj zawdzigcza zaréwno uniwersytetom z kierunkami technicznymi,

oferujagcymi nauczanie nauk S$cistych na najwyzszym poziomie, ale réwniez Parkowi

Wysokich Technologii. Jest to utworzona w 2005 roku w Minsku specjalna strefa

* https://www.belstat. gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/trud/godovye-dannye/, (dostep: 28.08.21).

%% https://aser.by/wp-content/uploads/2020/12/IT-rynok-Respubliki-Belarus-2.pdf, (dostep: 28.08.21).




ekonomiczna, pozwalajaca firmom IT dziata¢ w uproszczonym trybie prawnym i korzysta¢ z
licznych ulg podatkowych®’. W czerweu 2021 roku w PWT pracowato 71 tys. osob, czyli
ponad polowa biatoruskich specjalistow branzy IT>2. Trzecim sktadnikiem sukcesu branzy

informatycznej wydaje si¢ by¢ dostep do wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

Informacja i telekomunikacja staly si¢ unikatowa oaza dla ambitnych i aktywnych
ludzi, ktorzy niekoniecznie lubig IT, lecz nie godza si¢ na niskie zarobki w sektorze
panstwowym, w ktorym panuje stagnacja. Co siodmy z 263 tysiecy biatoruskich studentéw
studiuje na wydziatach, przygotowujacych specjalistow IT. Co roku sektor ten zasila 7 tys.
absolwentéw uczelni wyzszych oraz ludzi z innych sektorow, porzucajacych swoje
dotychczasowe zawody na rzecz IT>>. W ciagu ostatnich 10 lat sektor IT pomagal wladzom w
ociepleniu wizerunku Bialtorusi, ale przyczynil si¢ rowniez do rozmycia odziedziczonej po
ZSRR struktury gospodarki, ktora przez wiele lat pozwalata utrzymacé si¢ przy wiadzy
Alaksandrowi Lukaszence. Ten sektor sprzyja bowiem rozszerzeniu gospodarki prywatnej,

zrzesza ludzi niezaleznych od wtadzy.

6. Bialoruska Dolina Krzemowa: jaka przyszlos¢ po represjach?

Duzym ciosem w biatoruski sektor IT stalo si¢ trzydniowe zablokowanie Internetu po
wyborach prezydenckich 2020 roku™. Pracownicy sektora IT wzicli udzial w protestach
przeciwko falszerstwom wyborczym, utworzyli fundusz dla porzucajacych swoja prace
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, zbierali pienigdze dla ofiar represji, szkolili 1 zatrudniali
zwolnionych uczestnikow protestow™". W sierpniu 2020 roku podpisy pod apelem do whadz o
powstrzymanie przemocy ztozylo 2500 menedzerdéw, inwestoréw i deweloperéw. Wtadze
odpowiedziaty represjami. Sity bezpieczenstwa przeszukaty biura ,,Yandex™ i ,,Google” oraz
wszezely sprawe karng przeciwko kierownictwu wspolpracujacej z ,,Google” firmy
,PandaDoc”®. W maju 2021 roku wladze zablokowaly najwickszy portal informacyjny

,TUT.BY”. Redaktoréw oskarzono o uchylanie si¢ od opodatkowania, polegajace na

>! https://aser.by/wp-content/uploads/2020/12/IT-rynok-Respubliki-Belarus-2.pdf, (dostep: 30.08.21).

> https://www.park.by/htp/about/, (dostep: 30.08.21).

3 https://www.belarus.by/ru/business/doing-business/it-belarus, (dostep: 30.08.21).

>4 https://www.hrw.org/news/2020/08/28/belarus-internet-disruptions-online-censorship, (dostgp: 30.08.21).

>*https://naviny.online/article/20210318/1616041508-belorusskiy-it-sektor-pod-davleniem-sluchitsya-li-
massovyy-relokeyt, (dostep: 30.08.21).

*Shttps://www.rp.pl/Telekomunikacja-i-IT/309079883-Pogrzeb-bialoruskiej-Doliny-Krzemowej-Pomoze-
Polska.html, (dostgp: 30.08.21).
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,.nieuprawnionym” przystapieniu do Parku Wysokich Technologii i korzystaniu z nalezgcych
si¢ rezydentom ulg podatkowych®’. Zauwazyé nalezy, ze dekret z 2017 roku gwarantowat
niezmienne opodatkowanie rezydentow PWT do 2049 roku. Mimo tego w styczniu 2021 roku
whadze podniosty podatek dochodowy do 13% (rzekomo w celu walki z COVID-19)>*. Od
jesieni 2020 roku przedstawiciele wtadz coraz czesciej zaczgli oskarza¢ sektor IT o maty
udzial w finansowaniu wydatkéw publicznych, a przede wszystkim o nielojalnosé

polityczng®’.

Zwigkszenie ryzyka blokowania Internetu, grozba poglebienia si¢ kryzysu politycznego,
przesladowan ze strony wiadz, zaostrzenia regulacji i zwigkszenia podatkéw zmusito wiele
firm IT do zastanowienia si¢ nad relokacjg. Wedtug sondazu centrum badawczego BEROC, w
grudniu 2020 roku nad otwarciem siedziby za granice albo przeniesieniem czgsci lub catosci

personelu za granice zastanawiato si¢ 48,6% firm IT®.

Wedtug sondazu www.dev.by, od sierpnia 2020 roku do stycznia 2021 roku Biatorus
opuscito okoto 15% pracownikdéw branzy IT, czyli ok. 20 tysiecy osob. Aby zapewnic
nieprzerwane funkcjonowanie swoim firmom za granic¢ przewaznie przenoszg si¢
do$wiadczeni programiéci oraz menedzerowie $redniego i wyzszego szczebla®'. 43%
uczestnikow sondazu zdecydowato, aby przeprowadzi¢ si¢ do Polski, 15% wybrato Ukraine
za$ 10% Litwe. Od wrzesnia 2020 roku do maja 2021 roku w ramach jednego tylko programu
,,Poland Business Harbour”, Polska wydata ponad 10 tys. wiz programistom i cztlonkom ich
rodzin, ktorzy chca przeprowadzié¢ si¢ z Biatorusi®®. Na podstawie dostgpnych danych liczbe
biatoruskich programistéw, ktorzy przyjechali do Polski po sierpniu 2020 roku, mozna

oszacowac na 6- 8 tys. osob.

Niewatpliwie A. Lukaszenka i jego ludzie dostrzegaja w IT zrédlo niebezpiecznego

fermentu 1 na razie nie potrafig wcieli¢ tego sektora w dominujgca na Biatorusi gospodarke

7 https://belmarket.by/news/2021/05/25/news-45787.html, (dostep: 30.08.21).

**https://naviny.online/article/20210318/1616041508-belorusskiy-it-sektor-pod-davleniem-sluchitsya-li-
massovyy-relokeyt, (dostep: 30.08.21).

> https://www.sb.by/articles/shivorot-navyvorot-klishevich.html, (dostep: 30.08.21).

60 http://www.beroc.by/upload/iblock/ae2/ae25529b6e5%eefdf78a8ae149423d2.pdf, (dostep: 30.08.21).
ol https://dev.by/news/relocate-january-2021, (dostep: 30.08.21).

52 https://belsat.eu/ru/programs/10-06-202 1 -programmisty-uezzhayut-iz-belarusi/, (dostep: 30.08.21).



planowa®. Dostarczane przez bialoruskich programistow ustugi informatyczne sa mato
przydatne do wykorzystania przez sztywne przedsigbiorstwa panstwowe. Mobilnych i
pracujacych dla firm zagranicznych programistow jest trudniej zmusi¢ do postuszenstwa
wobec rezimu i transferow na rzecz wtadz, ktérych regularnie dokonujg firmy panstwowe i
prywatne. Z innej za$ strony, wladze rozumiejg strategiczne znaczenie IT jako zrodta dewiz,

niezbednych do sptaty dtugu zagranicznego oraz utrzymania kursu biatoruskiego rubla.

Dlatego zlikwidowanie PWT jest mato prawdopodobne. Niemniej jednak w najblizszym
czasie wladze mogg sprobowac nieco podnies¢ podatki dla firm IT lub w inny sposéb
zintensyfikowa¢ wydobycie srodkow finansowych z tego sektora. W mediach pojawity si¢ juz
informacje o nasileniu kontroli ze strony stuzb sitowych. Wedtug gazety ,,Nasza Niwa”, w
statucie Parku Wysokich Technologii wladze zamierzaja wprowadzi¢ zmiany, ktore
umozliwig wykluczenie firmy z PWT, jesli jej pracownicy sa zaangazowani w ,,dzialania
ekstremistyczne”. O tym, czy firma zostanie ukarana czy nie, b¢da decydowali zatrudnieni w
PWT pracownicy stuzb specjalnych®. Takie zmiany prawne utatwia wiadzom wymuszanie na
firmach IT ,,wspotpracy” politycznej i finansowej. Z drugiej za$ strony beda zniecheca¢ mate

firmy do rozwoju, natomiast $rednie i duze beda popychaty do relokacji.

Zatamanie rozwoju sektora IT na Biatorusi, najprawdopodobniej nie nastapi, chociaz jego
wzrost moze si¢ istotnie spowolni¢. Menedzerowie oraz architekci oprogramowania, ktorzy
opuscili kraj, przynajmniej przez kilka lat zostang w ekosystemie biatoruskiego sektora IT i
nie zmniejszg zaangazowania na rzecz swoich firm. Natomiast skutki dla biatoruskiego
panstwa mogg nadej$¢ duzo szybciej i by¢ bardziej bolesne. Emigracja 20 tysigcy wysoko
optacanych specjalistow w ciggu roku moze obnizy¢ dochody z eksportu o ponad 350 min
USD, poniewaz optate za swoje ustugi programisci beda otrzymywali za granica, nie za§ na

Bialorusi.

Kolejnym negatywnym wynikiem moze by¢ spadek inwestycji. Zachodni partnerzy nie
beda chcieli podpisywac¢ wieloletnich kontraktow z firmami z kraju o duzym ryzyku
inwestycyjnym. Trend ostatnich lat, czyli przejScie od outsourcingu do wytwarzania

produktéw wiasnych, zostanie zahamowany. Ograniczony bedzie rowniez trend umocnienia

Shttps://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-po-voprosam-pravovogo-regulirovaniya-hozyaystvennoy-
deyatelnosti, (dostep: 30.08.21).

% https://nn.by/?c=ar&i=274476, (dostep: 30.08.21).
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brandu 1 usamodzielnienia si¢ biatoruskiego IT na rynku $wiatowym. Biatorus, jak to byto

jeszcze kilka lat temu, bedzie postrzegana jako zasob sity roboczej dla zagranicznych firm IT.

Zainteresowanie ,,ucieczka” z upanstwowionej gospodarki A. Lukaszenki nadal jest
wysokie, dlatego liczba zatrudnionych w branzy IT na Bialorusi najprawdopodobniej nie
spadnie. Odjezdzajacych za granice doswiadczonych programistow beda zastgpowali
absolwenci uczelni specjalistycznych oraz ludzie wcze$niej pracujacy w innych sektorach.
Szkolenia z zakresu IT w celu zmiany zawodu ciesza si¢ wyjatkowa popularnoscia na

Bialorusi. Bedzie natomiast odczuwalny brak wykwalifikowanych kadr.

Whioski i rekomendacje

Na poczatku 2021 roku przychody Biatorusi z handlu zagranicznego istotnie si¢
zwigkszyly. Sukces eksportowy czesciowo tlumaczy si¢ poprawa koniunktury na rynkach
swiatowych, czesciowo za$ bardziej efektywng praca przemyshu samochodowego, gorniczego
1 chemicznego. Ozywienie w handlu zagranicznym na razie nie przeklada si¢ na rynek
wewnetrzny, na ktorym popyt si¢ kurczy. Stabilno$ci gospodarczej zagraza rosngcy diug
zagraniczny, na obstugiwanie ktérego Biatoru$ wydaje ok. 10% PKB. W 2021 roku na splate
dtugéw kraj ma wyda¢ ponad 5 mld USD.

Dla sptaty dlugéw Biatorusi potrzebny jest staly przyplyw dewiz zagranicznych.
Drastyczny spadek przychodoéw z eksportu moze spowodowac trudnosci w sptacie zadluzenia,
pogtebic¢ deficyt budzetowy i ostabi¢ kurs biatoruskiego rubla, na utrzymanie ktorego wladze

maja ok. 7,76 mld USD.

W $wietle informacji o ograniczeniu przez Rosj¢ dostaw ropy do rafinerii ,,Naftan”
oraz zapowiedzi UE o wprowadzeniu sankcji przeciwko biatoruskim producentom paliw i
nawozow potasowych, perspektywy dramatycznego obnizenia przychodow walutowych staja
si¢ coraz bardziej realne. W roku 2020 eksport z sektoréw, ktérych dotkng dziatania UE oraz
Rosji, wynosit ponad 3 mld USD. Poprawie stanu finansow panstwowych nie sprzyja rowniez
sytuacja w trzeciej pod wzgledem wielkosci przychodéw w branzy eksportowej, czyli IT.
Represji polityczne oraz ryzyko zaostrzenia regulacji i blokowania Internetu zmusity ok. 15%
biatoruskich specjalistow IT do opuszczenia kraju. Najprawdopodobniej istotnie spowolni to-

lecz nie zatamie- rozwoju biatoruskiego sektora informatycznego.



W obliczu trudnosci ze sptacaniem dlugéw wiadze Bialorusi mogg uciec si¢ do
srodkébw  nadzwyczajnych, np.  wykorzysta¢  wklady  walutowe  ludnosci®.
Najprawdopodobniej jednak poprosza Rosje, swojego gldwnego pozyczkodawce, o
odroczenie sptaty dlugéw. Kreml bedzie wigc musiat zwiekszy¢ wydatki na ustabilizowanie
gospodarki swego sojusznika. Jezeli natomiast zadecyduje o zastgpienie A. Lukaszenki przez
nowego, prorosyjskiego lidera, ryzykuje zderzenie z upadajaca biatoruska gospodarka

planowa, oparta na personalnej wladzy A. Lukaszenki.

W sytuacji kiedy upanstwowiona gospodarka Biatorusi pograza si¢ w kryzysie, kraje
UE moglyby wypracowaé dziatania wspierajgce niezalezny od wiladz sektor prywatny.
Ekonomiczne uniezaleznienie si¢ obywateli od wtadzy oraz poszerzenie kontaktow zwyktych
ludzi i prywatnych przedsigbiorstw z Zachodem sa bowiem kluczem do przemian
politycznych na Biatorusi. Nalezy rowniez wywiera¢ presje na Rosje, zmuszajac ja do
porzucenia planow inkorporacji Bialorusi lub udzielania wsparcia gospodarczego dla rezimu

A. Lukaszenki.

5 https://www.youtube.com/watch?v=0EVThI83ILE, (dostep: 30.08.21).
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Oleksandr Shevchenko

W POSZUKIWANIU ALTERNATYWY. STOSUNKI GOSPODARCZE
BIALORUSI Z PANSTWAMI PRZESTRZENI POSTRADZIECKIEJ

Cztery pakiety sankcji unijnych, ktére zostaly nalozone na Bialoru§ oraz faktyczne
zamrozenie stosunkéw Biatorusi ze wszystkimi panstwami UE oraz z Ukraing, w istotny
sposOb zmienity pozycj¢ 1 mozliwosci A. Lukaszenki na arenie migdzynarodowej. O ile w
latach 2015- 2020 biatoruski dyktator mial mozliwo$¢ ciaglego balansowania pomiedzy
Europa a Rosja (W obszarze wspotpracy gospodarczej Biatoru§ w pewnym momencie dos¢
skutecznie wykorzystywata mozliwosci Partnerstwa Wschodniego oraz przyciagala
inwestycje z panstw UE), to po sierpniu 2020 roku pole do manewru znikng¢to, zostawiwszy
A. Lukaszenke w stanie peinej, ekonomicznej zaleznosci od Rosji. W tej sytuacji zmienita si¢
rowniez rola najblizszych Biatorusi panstw przestrzeni postradzieckiej, z ktorymi Biatoru§ ma
najwigcej powigzan gospodarczych. Obecnie jednak nie ze wszystkich tych mozliwosci A.
Lukaszenka moze si¢ korzystac.

W ponizszym teks$cie przeanalizujemy zmiany, ktore nastgpity w obszarze wspotpracy
gospodarczej Bialorusi z najwazniejszymi partnerami z przestrzeni postradzieckiej: Ukraing,
Kazachstanem i1 Azerbejdzanem. Natomiast w cz¢éci pos§wigconej wspdlpracy Biatorusi z
Eurazjatycka Unig Gospodarcza sprobujemy odpowiedzie¢ na pytanie, czy organizacja ta daje
faktyczne mozliwosci réwnomiernego rozwoju stosunkow gospodarczych z panstwami

Euraz;ji.

Ukrainsko- bialoruskie stosunki gospodarcze:

gospodarka zakladnikiem polityki

Biatoruskie wydarzenia z sierpnia 2020 roku miaty olbrzymi wptyw na ukrainsko-
biatoruskie stosunki polityczne, zakonczyly bowiem okres ocieplenia w relacjach obu panstw.
Ukrainskie wladze byly zmuszone ostro zareagowac na represje rezimu A. Lukaszenki wobec
protestujacych, co w bardzo szybkim tempie doprowadzito do zmiany tonu wzajemne;j
politycznej retoryki wladz obu panstw. Réwnoczesnie, przez dlugi czas, dwustronne stosunki
gospodarcze pozostawaly nieomal niezalezne od kryzysu politycznego. Wydawato sie, ze

wladze Ukrainy i Biatorusi chciaty przetrwac ten okres minimalizujac straty we wspotpracy
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gospodarczej. Oczywistym powodem takiej sytuacji byl dos¢ dynamiczny i obiecujacy rozwoj
ukrainsko- biatoruskich stosunkéw gospodarczych przed sierpniem 2020 roku.

Po wydarzeniach Euromajdanu i rozpoczeciu w 2014 roku rosyjskiej agresji na
Krymie i w Donbasie, ukrainska gospodarka potrzebowala restrukturyzacji obecnosci na
rynkach zewngtrznych. Potrzeby polityczne wigzaly si¢ ze zmniejszeniem zaleznosSci
gospodarczej od Rosji. Jednoczesnie jednak, Ukraina, nie bedaca cztonkiem UE, nie mogta
liczy¢ na wsparcie, wystarczajace do tego, zeby inni partnerzy mogli zastapi¢ Rosje w sferze
handlu zagranicznego 1 wspolpracy gospodarczej. Rozwigzaniem alternatywnym w tej
sytuacji okazata si¢ wlasnie Biatoru§, czemu sprzyjaly po pierwsze dawne 1 mocne
powiazania gospodarcze tych panstw, po drugie w duzej mierze zintegrowane systemy
ekonomiczne, po trzecie wspomniany wyzej okres ocieplenia w stosunkach politycznych
sasiadujacych ze sobg panstw. Dlatego dwczesne kierownictwo Ukrainy bylo nastawione na
jak najwigksze rozszerzenie wspolpracy gospodarczej z Biatorusig. Prezydent Ukrainy Petro
Poroszenko (2014- 2019) apelowat o zwigkszenie handlu pomi¢dzy tymi dwoma panstwami
do 8 mld USD rocznie®. Do takich wskaznikow handel dwustronny jednak nie doszedt.
Niemniej jednak, w ciggu czterech lat z rzgdu wskazniki handlu dwustronnego rosty i pod
koniec 2019 roku prawie doszty do poziomu z lat 2013- 2014.

Biatoruska strona tez byla nastawiona na to, aby rozszerza¢ wspolprace gospodarcza,
jednoczesnie wykorzystujac ja do ocieplenia stosunkéw z UE. Swiadczy o tym m. in.
nieudana proba wciggniecia Bialorusi w wojne handlowa z Ukraing. 1 maja 2014 roku
Biatorus wprowadzita licencje na import piwa z krajow spoza Unii Celnej, a w czerwcu tegoz
roku— obowigzkowe, jednorazowe zezwolenia na import makaronéw 1 wyrobow
cukierniczych, cementu, szkla i opakowan szklanych. Wedlug informacji posiadanych przez
ukrainskich dziennikarzy, wprowadzenie przez Bialoru$ licencjonowania zwigzane byto z
naciskiem ze strony rosyjskiej®’.

Licencje wydawano tylko po uzgodnieniu ze strong biatoruska wartosci brzegowych
cen sprzedazy, co doprowadzilo do znacznego wzrostu cen produktow. W rzeczywistosci
zakaz ten dotyczyt jednak tylko importu z Ukrainy, poniewaz dostawy takich produktow z
innych krajow sa niewielkie. Wstrzymano dostawy piwa, stodyczy, makaronow, karmelu i

innych wyroboéw cukierniczych z Ukrainy na Biatorus. Ukraina zareagowala na ten

66Irop Kwuznm, nocon Ykpainu B binopyci: ,, He 6auy 3acpo3 6esneyi ykpainyis, axi corocysamumyms 8 Mincoky
ma bpecmi”, https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2665035-igor-kizim-posol-ukraini-v-bilorusi.html,
(dostep: 30.08.21).

TJlykawenxo mixe Oeox eoenie, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2014/08/26/7025316/, (dostep:
30.08.21).



nieprzyjazny krok strony biatoruskiej 1 wprowadzila zakaz importu biatoruskich opon,
cigzarowek, lodowek, nawozo6w mineralnych i produktow mlecznych. W rezultacie biatoruscy
ekonomisci przyznali, ze wzajemny bojkot wyrzadzil wigcej szkody Biatorusi, niz Ukrainie i
19 sierpnia licencjonowanie zostato zlikwidowane.

Do 2020 podobne wydarzenia w stosunkach gospodarczych pomig¢dzy Ukraing a
Bialorusig nie mialy miejsca, co pozwolito na staty i dynamiczny wzrost handlu pomigdzy

panstwami.

Wykres 1. Dynamika handlu pomi¢dzy Ukraing a Biatorusig w latach 2013-2019
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Zrédto:http://belarus.old.mfa.gov.ua/ua/ukraineby/trade;https://belarus.mfa.gov.ua/spivrobitnictvo/eko
nomichne-spivrobitnictvo, (dostep: 30.08.21).

Ta tendencja byta wspierana przez utworzenie nowych instytucji, ktore mialy jeszcze
powigkszy¢ obszar wspolpracy gospodarczej obu panstw. Najwigksza 1 najbardziej
wptywowa z nich sta¢ si¢ miato powstate w 2018 roku Forum Regionéw Ukrainy i Biatorusi.
Zaplanowano wiec formutg corocznego spotkania, w ramach ktérego prezentowac planowano
mozliwosci gospodarcze obu panstw, organizowano spotkania polityczne oraz utatwiac
nawigzywanie kontaktow pomig¢dzy przedsigbiorcami z Biatorusi i Ukrainy. Wysoki szczebel
tej inicjatywy potwierdzat udziat w niej prezydentow Ukrainy i Biatorusi. Pierwsze Forum

Regionoéw Ukrainy i Biatorusi z udziatem A. Lukaszenki oraz P. Poroszenki odbyto si¢ w
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pazdzierniku 2018 roku w Homlu®®. Drugie Forum odbyto sie na poczatku pazdziernika 2019
roku w Zytomierzu na Ukrainie. Oprocz A. Lukaszenki goscil na nim nowy prezydent
Ukrainy Wolodymyr Zetenski®. Podpisano wowczas dwie umowy pomigdzy rzadami obu
panstw oraz 15 umow dotyczacych wspotpracy pomigdzy wybranymi regionami Ukrainy i
Biatorusi’’. W kwietniu 2020 roku, minister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba uzgodnit ze
swoim biatoruskim odpowiednikiem Witadzimirem Makiejem, ze trzecie Forum odbedzie si¢
w pazdzierniku 2020 roku w Grodnie’', jednak po rozpoczeciu protestow na Biatorusi i
stosowaniu wobec protestujgcych represji, strona ukrainska zawiesita kontakty polityczne z
Biatorusia’®. W zwiazku z tym, we wrze$niu 2020 roku Ukraina prosita strong biatoruska o
przeniesienie Forum na kolejny rok, o czym poinformowat ambasador Bialorusi na Ukrainie
Thor Sokol”. Wedlug stanu na czerwiec 2021 roku, ukrainsko- biatoruski dialog na
najwyzszym poziomie wcigz pozostawal zamrozony, wigc raczej trudno oczekiwacé, ze trzecie
Forum zostanie zorganizowane w najblizszym czasie.

Oprocz tego, w 2018 roku zainicjowano jeszcze jedno, mniejsze forum: Biatorusko-
Ukrainskie Forum Ekspertéw. Podobnie jak w przypadku Forum Regiondéw miato to by¢
coroczne wydarzenie, organizowane na przemian na Biatorusi i Ukrainie. Interesujace wydaje
si¢, ze w odrdznieniu od Forum Regiondéw, Forum Ekspertow (mimo wydarzen z sierpnia
2020 roku) jednak si¢ odbylo. W listopadzie 2020 roku eksperci z Ukrainy i Biatorusi
omawiali online biezace stosunki dwustronne. Mialo ono charakter zamkniety, a nagran nie

udostepniono publicznie’.

681701701448111«): He MOJICHA donycmumu 3azpo3u Ykpaini 3 mepumopii binopyci,
https://www.dw.com/uk/%D0%BF%D0%BE%D1%80%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%BA%D0
%BE-%D0%BD%D0%B5-%D0%BC%D0%BE%D0%B6%D0%BD%D0%B0-
%D0%B4%D0%BE%D0%BF%D1%83%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B8-
%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D1%80%D0%BE%D0%B7%D0%BS§-
%D1%83%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96-%D0%B7-
%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%97-
%D0%B1%D1%96%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D1%96/a-46057237, (dostgp: 31.08.21).
“Ha @opymi  pecionie Vxpaina ma bBiropyce nionucanu 17 yeoo, https://www.ukrinform.ua/rubric-
economy/2793350-na-forumi-regioniv-ukraina-ta-bilorus-pidpisali-17-ugod.html, (dostep: 02.09.21).

"Vipaina ma Pecny6rika Binopyce nposedyme Tpemiii opym pecionie & ocosmui 2020  poky,
https://www.kmu.gov.ua/news/ukrayina-ta-respublika-bilorus-provedut-tretij-forum-regioniv-u-zhovtni-2020-
roku, (dostep: 02.09.21).

"Vipaina synununa eci xonmpaxmu 3 Binopyccio. 3enencoxuii i JIykauenxo e cninkyiomucs misxc co6oio,
https://hromadske.ua/posts/ukrayina-zupinila-vsi-kontakti-z-bilorussyu-zelenskij-i-lukashenko-ne-kontaktuyut-
mizh-soboyu, (dostep: 02.09.21).

73YKpai'Ha npocums neperecmu yKpaincovko-oinopycokuii 111 @opym pecionis, axuii mas iobymucs 6 I pooui 3a
yuacmio 3enencovroeo, nocon binopyci, https://ua.interfax.com.ua/news/general/690163.html, (dostep: 02.09.21).
"Facebook Foreign Policy Council ,,Ukrainian Prism",
https://www.facebook.com/PrismUA/posts/2461437377499130, (dostep: 02.09.21).



Jeszcze jednym narzedziem rozwoju wspotpracy gospodarczej jest Miedzypanstwowa
Ukrainsko- Bialoruska Mieszana Komisja ds. Wspdlpracy Handlowo- Gospodarcze;.
Powotlano ja jeszcze w 1996 roku” i od tego czasu przeprowadzono 27 posiedzen komisji, z
ktorych 4 w miato miejsce w latach 2015- 201976777879

Biorgc pod uwage wszystkie te czynniki i staty rozwdj stosunkow gospodarczych
pomiedzy Ukraing a Biatorusia w ostatnich latach, po wydarzeniach sierpnia 2020 roku,
ukrainska strona stangta przed duzym dylematem. Z jednej strony, Ukraina nie mogta nie
reagowac na brutalne zachowanie rezimu A. Lukaszenki wobec protestujacych, z drugiej zas
strony, wiladze ukrainskie nie chciaty strat we wspoOtpracy gospodarczej z jednym z
najwazniejszych partneréow ekonomicznych. Dlatego Ukraina wybrata trzeciag droge—
uzywanie instrumentdw nacisku politycznego bez wprowadzenia realnych sankcji
gospodarczych. To stanowisko ukrainskich wtadz bardzo klarownie opisal minister spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuteba podczas podsumowania osiggnie¢ ukrainskiej
dyplomacji w 2020 roku: ,,Rzad Ukrainy bedzie zdecydowanie kontynuowat polityke
wspierania narodu bialoruskiego. Jesli chodzi o sankcje Unii Europejskiej, analizujemy
wszystkie sankcje. Musimy przejs¢ przez nasze wewnetrzne procedury panstwowe w celu
wprowadzenia niektorych sankcji unijnych. Moge jednak catkowicie szczerze potwierdzié
swoje stanowisko: uwazam, ze na tym etapie dla Ukrainy nie ma sensu naktada¢ sankcji
gospodarczych na Biatoru$ lub dotacza¢ si¢ do nich. Jesli chodzi o sankcje wobec roznych

urzednikow biatoruskich zamieszanych w represje wobec narodu biatoruskiego, ludzie ci

" flosioka wodo disnvrocmi Miscyps0060i yKpaincoko-60i10pycokoi sMilanoi KOMICIT 3 NUMAaHb Mopeo6esbHO-
eKoHOMIuHo20 cnigpobimuuymaa, https://me.gov.ua/Documents/Print?lang=uk-UA&id=ce51bcc8-0529-40c3-
a457-b176dc2cf3a7, (dostep: 02.09.21).

83acioanns Misxcypaoosoi yKpaincbko-0inopycvKkoi 3smianoi Komicii 3 numanb mop2o8eibHO-eKOHOMIYHO20
cnigpobimuuymea  23-24.06.2015  (m. Yepnicig),  https://me.gov.ua/old/Documents/Detail?lang=uk-
UA&isSpecial=True&id=0bec7932-3beb-4fe4-a2e4-
615bc3cdfbOe&title=ZasidanniaMizhuriadovoiUkrainskobiloruskoiZmishanoiKomisiiZPitanTorgovelnoekonom
ichnogoSpivrobitnitstva23-24-06-2015-m-Chernigiv-, (dostep: 02.09.21).

"25-e sacioanms Misxcypsioosoi  ykpaincoko-0inopycokoi  3miutanoi KoMmicii 3 RUMAHb  MOP2OBENbHO-
E€KOHOMIUHO20 cnispobimuuymsa,https://belarus.mfa.gov.ua/news/58690-25-je-zasidannya-mizhuryadovoji-
ukrajinsyko-bilorusykoji-komisiji-z-pitany-torgovo-jekonomichnogo-spivrobitnictva, (dostep: 02.09.21).
7881’()6)/1100}1 26 3acioanns Miocypsaooeoi ykpaincbko-6i10pycoKkol 3Miuanoi KOMICIi 3 numaHb mop2o8eibHO-
EeKOHOMIYHO20 cnigpobimuuymea, https://belarus.mfa.gov.ua/news/67742-vidbulosya-26-te-zasidannya-
mizhuryadovoji-ukrajinsyko-bilorusykoji-zmishanoji-komisiji-z-pitany-torgovelyno-jekonomichnogo-
spivrobitnictva, (dostep: 02.09.21).

PV Kuesi 6i06yrocs 27 3acioanns Mincypadogoi ykpaincbKko-Ginopycbkoi smiwianoi Komicii 3 numanb
Mop208enbHO-eKOHOMIuHo20 — cnigpobimuuymea, https://belarus.mfa.gov.ua/news/76614-u-kijevi-vidbulosya-
dvadcyaty-syome-zasidannya-mizhuryadovoji-ukrajinsyko-bilorusykoji-zmishanoji-komisiji, (dostgp: 02.09.21).
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muszg oczywiscie zosta¢ pociggnieci do odpowiedzialnosci. Ale jeszcze raz podkre§lam, ze
gospodarka jest obszarem waznym zaréwno dla obywateli Ukrainy, jak i Bialorusinow”*’.

W podobny sposob ttumaczono rowniez decyzje Ukrainy, by nie dotagcza¢ do trzeciej
serii sankeji Unii Europejskiej wobec Biatorusi®'. Ukrainski rzad traktuje instrumenty nacisku
politycznego oraz sankcje gospodarcze roztgcznie i nie zamierza wprowadza¢ sankcji, ktore
moglyby szkodzi¢ ukrainskiej gospodarce.

W takim kontekscie, 1 stycznia 2021 roku Ukraina zaczeta import pradu z bialoruskiej

elektrowni atomowej w Ostrowcu®

. Oczywiscie decyzja ta odbita si¢ na stosunkach
ukrainsko-litewskich. Wystepujac w marcu 2021 roku na posiedzeniu Rady Najwyzszej
Ukrainy, prezydent Litwy powiedzial, ze elektrownia Ostrowcu jest instrumentem
rozszerzenia wpltywow rosyjskich w regionie i poprosit Ukraine, by ta przestata kupowaé z
niej prad®. Kwestia ta byta rowniez podjeta podczas wizyty ministra spraw zagranicznych
Litwy Gabrieliusa Landsbergisa w Kijowie w lutym 2021 roku. Woéwczas minister spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba zapewnit, ze Ukraina ma zamiar dotaczy¢ si¢ do
europejskiej sieci energetycznej 1 wtedy kraj bedzie w stanie zrezygnowac z biatoruskiego i
rosyjskiego pradu. Podkreslit jednak, ze oczekiwac tego nie nalezy wczesniej, niz w 2023
roku®. Pawel Latuszka natomiast, komentujac zakupy pradu z bialoruskiej elektrowni
atomowej, powiedzial wprost, ze w ten sposob Ukraina ,,finansuje patki, ktorymi nas bija"*.
Jeszcze jednym przyktadem tendencji do oddzielenia relacji gospodarczych od
stosunkdw politycznych jest udostepnienie samolotu Antonow do przewozu dwoéch
samolotéw wojskowych z Bialorusi do Serbii. 19 maja 2021 roku dziennikarze serbskiej
redakcji ,,Radio Wolno$¢” rozpowszechnili informacje, ze ukrainski An-124, ktéry przewozit

samoloty wojskowe MiG-29 z Biatorusi do Serbii, trzy dni wezesniej wyladowat na lotnisku

w Budapeszcie. W samolocie nalezagcym do panstwowej firmy z Ukrainy znajdowaty si¢ dwa

SOYKpai'Hi 3apaz  HeOOYilbHO  8600uUmMU  eKOHOMiuHi — camkyii  npomu  binopyci —  Kyneba,
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3160675-ukraini-zaraz-nedocilno-vvoditi-ekonomicni-sankcii-proti-
bilorusi-kuleba.html, (dostgp: 02.09.21).

SIYKpai'Ha He  npueonaraca 0o  mpemvozco  naxkemy  caukyiti  €s8pocorwsy  npomu  Binopyci,
https://www.unian.ua/world/sankciji-proti-bilorusi-ukrajina-ne-priyednalasya-do-tretogo-paketa-obmezhen-yes-
novini-svitu-11298938.html, (dostep: 02.09.21).

82 Vipauna Hauana umnopm 9IeKMpoIHepeUU c benopycckoti ADC Jhyxawenxo,
https://glavcom.ua/ru/news/ukraina-nachala-import-elektroenergii-s-belorusskoy-aes-lukashenko-728603.html,
(dostep: 02.09.21).

8317pe3udeHm Jlumeu  3axkauxas  Ykpainwy — eiomosumucs 60  enekmpoeHepeii 3 bBinopyci,
https://www.slovoidilo.ua/2021/03/19/novyna/polityka/prezydent-lytvy-zaklykav-ukrayinu-vidmovytysya-
elektroenerhiyi-bilorusi, (dostep: 02.09.21).

MIpuconanna  Yipainu 0o  esponeiicokoi  emepeomepexci ,,giopince” i 6id Binopyci—  Kyneba,
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3196255-priednanna-ukraini-do-evropejskoi-energomerezi-vidrize-ii-
vid-bilorusi-kuleba.html, (dostep: 02.09.21).

SSBiﬂopbeKuﬁ onosuyionep npo Kynienio Ykpainow erexmpoenepeii: ,, Qinancyeme Kutiku, akumu Hac 6'roms",
https://www.pravda.com.ua/news/2021/02/11/7283134/(dostep: 02.09.21).



z czterech mysliwcow MiG-29, ktore Biatoru$ przekazata Serbii. Ladowanie na terytorium
panstwa- cztonka UE odbylo si¢ z przyczyn technicznych. Dziennikarze twierdza, ze nie jest
to pierwszy raz, kiedy bron przeznaczona dla Serbii jest przewozona z panstw objetych
sankcjami przez przestrzeh powietrzna panstw czlonkowskich UE i NATOY. Wedhg
informacji ukrainskiej redakcji ,,Radia Swoboda”, przedsi¢gbiorstwo panstwowe ,,Antonow”
potwierdzito, ze ukrainski samolot AN-124-100 przylecial z Biatorusi do Serbii migdzy 16
al7 maja 2021 roku. Podczas lotu wystgpita jednak usterka techniczna, w wyniku ktorej
samolot przymusowo lagdowal na zapasowym lotnisku w Budapeszcie. Po szybkiej dostawie
niezbgdnych czesci zamiennych 1 usunigciu usterki, 17 maja samolot bezpiecznie dokonczyt
lot czarterowy do Serbii®’.

Szczegotach transportu i rodzaj tadunku sg informacjami utajnionymi. Odnotowano
jedynie, ze lot odbyl si¢ zgodnie ze wszystkimi normami mi¢dzynarodowymi 1 przepisami
dotyczacymi przewozu tadunkéw lotniczych oraz zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy i
krajow lezacych na trasie przelotu™.

Przedsigbiorstwo panstwowe ,,Antonow” wchodzi w sktad kontrolowanego przez rzad
Ukrainy koncernu ,,Ukroboronprom”. Dlatego tez decyzja o uzyciu ukrainskiego samolotu dla
przewozu samolotéw wojskowych z Biatorusi do Serbii nie mogta by¢ podjeta bez akceptacji
najwyzszego kierownictwa Ukrainy. To oznacza, ze mozemy rozpatrywac ten przypadek jako
przyktad polityki oddzielania sankcji politycznych od kwestii gospodarczych.

Takie podejscie jednak nie zabezpieczyto dwustronnych relacji gospodarczych przed
wplywem na nie kryzysoéw z innych dziedzin. Przyktadem jest decyzja ukrainskiej Komisji
ds. Handlu Migdzynarodowego o ustanowieniu podatku od warto$ci na import autobuséw z
Bialorusi w wysokosci 35%. Uzasadniono te¢ decyzj¢ ,,faktami dyskryminujacych i
nieprzyjaznych dziatan ze strony Republiki Biatoru§ w zakresie praw i interesow podmiotow
zagraniczne] dziatalno$ci gospodarczej Ukrainy- przedsigbiorstw motoryzacyjnych oraz

potrzeba stosowania odpowiednich $rodkéw odwetowych"™.

%dvion  sa  beloruskim  migovima  za  Srbiju  bio u EU iz  tehnickih  razloga,
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija belorusija-avioni-mig-29-
madjarska/31262965.html?fbclid=IwAR0OaLI2edPwtI9U7IM-
Q9trnhCBZNUNI4XulWaZSQRhzjb7lvCInWN4ulHY, (dostep: 02.09.21).

YVipaincokuii  nimax 3 Ginopycokumu ,Milamu" ons  Cep6ii cioasé y €C i3 mexuiunux npuyum,
https://www.radiosvoboda.org/a/tranzyt-zbroli-z-bilorusi-i-sankciji-jees/31265213.html, (dostgp: 02.09.21).

8 Vipaincoxuii nimax AH-124 nepesosus eamnmasxc i3 binopyci 0o Cepbii, ece 3axonno— ,,AHmonos",

https://www.radiosvoboda.org/a/news-an- 1 24-vantag-bilorus-serbia-antonov/31265112.html, (dostep:
02.09.21).

¥ Bemanosnenns gaxmie duckpuminayiiinux ma HeOpyxcHix Oitl 3 60Ky Pecnybnixu Binopycs wjo0o 3aKoHHUX
npag  ma  iHmepecié  cyb’€kmié  308HiUHbOEKOHOMIUHOI  OisnbHocmi  VKpainu—  nionpuemcme
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Weczesniej, z zakupu bialoruskich autobuséw zrezygnowat mer Lwowa Andrij
Sadowyj. Jego decyzja byla uzasadniona wtasnie przyczynami politycznymi— podkreslit on,
ze Lwow ,nie ma prawa finansowaé rezimu [Lukaszenki- przyp. 0.S.]""°.Podobne
wypowiedzi mozna bylo ustysze¢ ze strony wladz lokalnych, jednak ukrainskie wtadze
centralne wcigz patrzyly osobno na kryzys polityczny i osobno na stosunki gospodarcze.

Trudno powiedziec ile jeszcze trwataby taka polityka, gdyby nie porwanie 23 maja
2021 roku samolotu Ryanair z Ramanem Protasiewiczem i Sofig Sapiega. Wtasnie to
wydarzenie stalo si¢ przelomem, ktory zmusil wiladze ukrainskie do zmiany polityki

gospodarczej wobec rezimu tukaszenkowskiego. Podjeto wowczas kilka istotnych krokéw:

e 24 maja prezydent W. Zetenski oglosit zawieszenie lotow pomiedzy Ukraing a
Bialorusia, a juz nastepnego dnia ukrainski rzad wydat odpowiedni dekret;

e 26 maja Ukraina zakazata do 1 pazdziernika importu pradu z Biatorusi i Rosji.
Ta decyzja zapadla jednak zanim doszto do porwania samolotu z R.
Pratasiewiczem (zakazu kupowania pradu z Bialorusi domagat si¢ nowy
minister energetyki Ukrainy Herman Heraszczenko)’'. Minister spraw
zagranicznych Ukrainy D. Kuleba potwierdzil, ze nie jest ona powigzana z
porwaniem samolotu, a jest realizacja umowy Wolodymyra Zetenskiego i
Gitanasa Nausedy 1 zwigzana jest z kwestig energetycznego bezpieczenstwa
Ukrainy;

e 28 maja Ukraina zamkneta swoja przestrzen powietrzng dla samolotow
zarejestrowanych na Biatorusi;

e 7 lipca rzad Ukrainy wniost do Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy projekt wprowadzenia sankcji personalnych przeciwko 52 biatoruskim
urzednikom, bioragcym czynny udzial w sfalszowania wyborow prezydenckich

. .. C N .92
oraz stosowaniu represji wobec obywateli Bialorusi’*.

agmomobinedy0y8anHs ma 3aCmMoCy8anHts A0eKBamHUX 3axo00is y 8I0N086i0b,
https://ukurier.gov.ua/uk/articles/vstanovlennya-faktiv-diskriminacijnih-ta-nedruzhni/, (dostep: 02.09.21).

“He maemo npasa inancysamu ,pescum”— Cadosuii 6iomosnsemvcs Kynysamu 6itopycwki asmobycu,
https://www.ukrinform.ua/rubric-regions/3222337-ne-maemo-prava-finansuvati-rezim-sadovij-vidmovlaetsa-
kupuvati-biloruski-avtobusi.html, (dostgp: 02.09.21).

o anywenko 38epuysca oo HKPEKII wooo 3aboponu imnopmy E-E 3 Pocii ma binopyci,
https://kosatka.media/uk/category/elektroenergiya/news/galushchenko-obratilsya-k-nkreku-o-zaprete-importa-e-
e-iz-rossii-i-belarusi, (dostep: 02.09.21).

”2Cun Jlykawenka i we nig comui: ypao Yxpainu onpunioOHue cnucok 6inopycis, wjooo AKux 3anpoeaorcyroms
cankyii,https://novynarnia.com/2021/07/08/syn-lukashenka-i-sche-piv-sotni-uryad-ukrayiny-oprylyudnyv-
spysok-bilorusiv-schodo-yakykh-zaprovadzhuyut-sanktsiyi/, (dostgp: 02.09.21).



28 maja, w dniu zamknigcia ukrainskiej przestrzeni powietrznej dla biatoruskich
samolotow, Biatoru§ wprowadzita zasade indywidualnego licencjonowania szeregu
produktéw importowanych z Ukrainy. Formalnie krok ten (identyczny ze wspomnianymi
wyzej ograniczeniami, wprowadzonymi przez stron¢ bialoruska w 2014 roku), byt odwetem
za 35% podatek od importu biatoruskich autobuséw na Ukraing””. W praktyce jednak, trudno
jest nie powigzaé tego kroku ze zdecydowang reakcja Ukrainy na porwanie samolotu
,,Ryanair”. Wedlug bytej wiceminister gospodarki Ukrainy Natalii Mykolskiej, krok ten stat
si¢ duzym ciosem dla producentéw niektorych kategorii towardw, poniewaz Biatoru$ jest dla
nich jednym z gléwnych rynkéw zbytu’*. Minister spraw zagranicznych Dmytro Kuleba
natomiast obiecal, ze rzad Ukrainy pomoze firmom znalez¢ alternatywne rynki
sprzedazy” . Wedlug informacji ,,Europejskiej Prawdy", 15% ukrainskiego eksportu, czyli 207
mln USD stanowig towary, dla ktorych rynek biatoruski jest gléwnym (jest to ponad 2/3
catosci eksportu tych produktéw). Wsrod tych towarow wazne miejsce zajmujg transferkary
(wagony samowytadowcze), ktérych 80% produkcji Ukraina wyeksportowata w ubieglym
roku na Biatoru§. Po faktycznym zamknigciu rosyjskiego rynku, ich eksport gwattownie
spadl, ale w latach 2019- 2020, giéwnie dzigki dostawom na Bialorus, zaczat si¢ odradzac.
Litwa rowniez kupuje te wagony, ale w znacznie mniejszych ilosciach.

Na liscie towarow, ktore Ukraina eksportuje gldéwnie na rynek biatoruski sa rdwniez
cze$ci zamienne do maszyn rolniczych, drut miedziany, transformatory elektryczne, cegly
budowlane’. Chociaz nie jest to duza cze$é eksportu, jest ona bardzo specyficzna, wiec

alternatywne rynki dla tych producentow nietatwo bedzie znalezc.

Jeszcze jedno wydarzenie, na ktdre warto zwroci¢ uwage miato miejsce 28 maja 2021
roku. W ukrainskich mediach pojawily si¢ wowczas liczne wiadomosci o zawieszeniu
sprzedaz benzyny A- 95 na Ukraing przez ,,Biatoruskg Kompani¢ Naftowa”. Wieczorem tego
samego dnia okazalo si¢ jednak, ze zawieszenie sprzedazy nie jest planowane, a zmniejszenie

ilosci sprzedanej benzyny jest skutkiem remontu Rafinerii w Mozyrzu®’ . Tym nie mniej,

S Binopyce  6600ums  niyensyéanns imnopmy 3 Yipainu-  https:/Ib.ua/economics/2021/05/28/485768
bilorus_vvodit_litsenzuvannya.html, (dostep: 02.09.21).

T opeaiens Ykpainu ma binopyci— uy uac 2o06opumu npo BiliHY?,
https://Ib.ua/economics/2021/06/03/486169 torgivlya ukraini_bilorusi_chi_chas.html, (dostep: 02.09.21).
PKyneba: M3C donomodice yKpaincokum KOMRAHIAM, AKWO SOHU NOCMPANCOaiomb 6i0 GiloOpyCoKuX cankyii,
https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-mzs-dopomozhe-ukrayinskim-kompaniyam-yakshcho-voni-
postrazhdayut-vid-biloruskih-sankcij, (dostep: 02.09.21).

Meped  sacposoro  6Gnokadu:  mackineku — Vipaina — sanexcna 60 mopeieni 3 Binopyccio,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2021/06/3/7123982/, (dostep: 02.09.21).

"BHK He Mmae Hamipy NpUnUHAMU nocmasxu Oensuny A-95 8 Yrpainy,
https://Ib.ua/economics/2021/05/28/485787 bnk maie namiru_pripinyati postavki.html, (dostep: 02.09.21).

A//A A\\@/A RO ¥

49

>4 /. A\\Q//A A N



’\\v v/ ’v\\v V/ ,‘ - '\\V v, v\\v > 4 , Q

pojawienie si¢ takich wiadomos$ci w dniu zamknigcia ukrainskiej przestrzeni powietrznej dla
samolotow biatoruskich mogloby sugerowac celowy atak informacyjny.

Kolejnym kontrowersyjnym krokiem byta decyzja A. Lukaszenki z 2 lipca 2021 roku
o ,,pelnym zamkni¢ciu granic" z Ukraing. Jednak juz nastgpnego dnia Panstwowa Stuzba
Graniczna Ukrainy poinformowata, ze na bialoruskiej granicy nie ma zadnych dowodow jej
zamkniecia’®. Juz 5 lipca szef komisji spraw zagranicznych nizszej izby parlamentu Biatorusi
Andriej Sawinych ttumaczyl, ze ,,A. Lukaszenka mial na mysli zamknigcie granicy dla
jakichkolwiek nielegalnych operacji realizowanych na terytorium Biatorusi®”", natomiast dla
,,Zwyktych obywateli granica jest oczywiscie otwarta". Niewykluczone, ze byt to kolejny atak
informacyjny, majacy na celu zwigkszy¢ napigcie wewnatrz ukrainskiego spoteczenstwa.

Tak czy inaczej, wlasnie porwanie samolotu Ryanair i reakcja Ukrainy na to
wydarzenie doprowadzity do tego, ze bilateralna wspotpraca gospodarcza jednak zostata
uzalezniona od temperatury stosunkow politycznych mi¢dzy Bialorusig a Ukraing. Nie mozna
jednak wykluczy¢, ze po tym, jak kwestia porwania samolotu ,,Ryanair” spadnie z pierwszych
stron gazet, kierownictwa obu krajow beda dazyly do powrotu modelu oddzielenia polityki od

gospodarki. Jest co najmniej kilka powodow do rozwazania takiej mozliwosci:

e Po pierwsze, o porwaniu ,Ryanaira” wcigz nie wypowiedzial si¢ prezydent
Wotodymyr Zetenski, co pozwala przypuszcza¢, ze mimo podje¢cia zdecydowanych
krokéw, ukrainskie wiadze wcigz nie chcg wejs¢ na najwyzszy poziom politycznej
krytyki biatoruskiego dyktatora.

e Po drugie, zakaz zakupu pradu z Biatorusi ma obowigzywaé do 1 pazdziernika 2021
roku 1 jesli do tego czasu nie dojdzie do kolejnego =zaostrzenia sytuacji,
niewykluczone, ze import zostanie wznowiony przed okresem zimowym.

e Po trzecie, wedlug danych ukrainskiego Ministerstwa Gospodarki, ukrainski rynek
energetyczny jest uzalezniony od zakupow produktow rafinacji ropy naftowej. Tylko
w ciggu 10 miesiecy 2020 roku udziat produktéw biatoruskich na ukrainskim rynku
oleju napgedowego osiagnat 34%, benzyny Al- 92 do 100%, AI-95— 64%, bitumu do
70%'®. Dopoki trwa tak duze uzaleznienie, trudno oczekiwaé zdecydowanego

zmniejszenia skali wspotpracy gospodarczej z rezimem A. Lukaszenki. Bardzo istotny

®Ha KOpOOHI 3 binopyccio Hemae HCOOHUX O3HAaK nepekpummsi— ANCY,
https://www.pravda.com.ua/news/2021/07/3/7299291/, (dostep: 02.09.21).

B benopycuu  pazvacnunu  3asenenue  Jlykawienko 0 3aKpuimuu  paHuybl ¢ YKpauuou,
https://iz.ru/1188809/2021-07-05/v-belorussii-raziasnili-zaiavlenie-lukashenko-o-zakrytii-granitcy-s-ukrainoi,
(dostep: 02.09.21).

109y giobusaemvcs nonimuuna kpusa mixe Binopyccro ma Yrpainoro na mopeieni, https://www.dw.com/uk/chy-
vidbyvaietsia-politychna-kryza-mizh-ukrainoiu-ta-bilorussiu-na-torhivli/a-57389782, (dostgp: 02.09.21).



problem stanowig powigzania kooperacyjne gospodarek dwoch panstw, nad ktorymi
przed sierpniem 2020 roku pracowata Ukrainsko- Biatoruska Grupa Robocza ds.
Przemystu i Kooperacji Produkcyjnej'®'. W latach 2015- 2020 dyplomacja obu pafistw
W znacznej mierze byla nastawiona na rozszerzanie takich powigzan, wigc teraz
trudno jest si¢ z nich wycofa¢ 1 w szybkim tempie znalez¢ alternatywnych partneréw.
W najwigkszym stopniu dotyczy to przemystu, rolnictwa oraz sfery transportu i
logistyki, gdzie te powiazania byly szczegdlnie mocne'®®. Przykladem takie]
wspolpracy byt udziat przedsigbiorstw holdingu ,,Belawtodor" w szeregu duzych
projektow infrastrukturalnych na Ukrainie (budowa drog i remont ukrainskiej sieci

drogowej)'®.

Ukraina znalazta si¢ wigc w do$¢ ambiwalentnej sytuacji. Z jednej strony, na
podstawie obserwacji obecnej sytuacji politycznej mozemy wnioskowaé, ze polityczny
konflikt ukrainskich wtadz z marginalizowanym rezimem A. Lukaszenki moze nadal rozwijac¢
sie. Jak udowadniajg opisane powyzej wydarzenia, konflikt ten nie moze nie odbija¢ si¢ na
stosunkach gospodarczych sgsiadujacych ze sobag panstw. Dlatego w oczywistym interesie
Ukrainy jest minimalizacja kontaktow gospodarczych z Bialorusig (dopoki trwa rezim A.
Lukaszenki). Taka perspektywa wydaje si¢ by¢ dla Ukrainy optymalna. Jednocze$nie,
uzaleznienie Ukrainy od biatoruskiej energetyki oraz widoczna che¢¢ ukrainskich wiadz do
unikania stosowania ostrej retoryki wobec A. Lukaszenki, w najblizszej perspektywie
powstrzymaja Ukraing przed realizacja takiego scenariusza.

W obecnej sytuacji biatoruski ruch demokratyczny w rozmowach z wiadzami

ukrainskimi moze mie¢ do$¢ konkretng agende, w ramach ktorej nalezatoby przedyskutowac:

e Kwestie mozliwosci tymczasowego uniezaleznienia Ukrainy od biatoruskiej
energetyki oraz wypracowanie strategii biatorusko- ukrainskiej wspotpracy
gospodarczej po upadku rezimu A. Lukaszenki. W tej kwestii istotnym dla
Ukrainy bedzie wizja biatoruskiego systemu energetycznego, zaproponowana

przez biatoruski ruch demokratyczny: czy nadal pozostanie on zintegrowany z

11 Josioka wooo disernocmi Minncypsi0060i yKpaincbko-0inopycoKol sMimanoi KoMicii 3 numans mopeo8eibHO-
eKOHOMIuHO20  cnigpobimnuymea,  https://me.gov.ua/old/Documents/Print?lang=uk-UA &id=ce51bcc8-0529-
40c3-a457-b176dc2cf3a7, (dostep: 02.09.21).

2 Benapyce saunmepecosana paseusame xoonepayuonnvle ceasu ¢ YKpaunoti 8 npoMbIeHHOCTU U CElbCKOM
xozaucmee— Jluumenko, https://www.belta.by/economics/view/belarus-zainteresovana-razvivat-kooperatsionnye-
svjazi-s-ukrainoj-v-promyshlennosti-i-selskom-364400-

2019/7utm_source=belta&utm medium=news&utm_ campaign=accent, (dostep: 02.09.21).

% Topeoso-axonomuueckue  omnowenus,  https://ukraine.mfa.gov.by/ru/bilateral_relations/trade_economic/,
(dostep: 02.09.21).
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rosyjskim systemem energetycznym czy beda podjete proby zintegrowania go
z europejskim systemem energetycznym?

e Na obecnym etapie biatoruski ruch demokratyczny moze by¢ reprezentantem
biatoruskich specjalistoéw z sektora IT, ktorzy licznie wyjezdzaja z Biatorusi na
Ukraing'™. Ich pozytywny wkiad w ukrainska gospodarke bytby atutem w
rozmowach z ukrainskimi wladzami. Poza tym, specjaliSci ci tworza
fundament dla przysztego wspotdziatania Bialorusi 1 Ukrainy w sferze IT, co
pozwala juz dzisiaj wypracowywac strategie przyszlej wspotpracy.

e Biatoruski ruch demokratyczny powinien wypracowa¢ format, ktory pomogiby
po upadku rezimu A. tukaszenki zmieni¢ Forum Regionéw Ukrainy i
Biatorusi. Projekt ten wydaje si¢ dos¢ skuteczny i perspektywiczny, zarowno z
punktu widzenia polityki, jak 1 gospodarki. Dlatego Ukraina na pewno bedzie
zainteresowana jego odnowieniem po zmianie wladz na Bialorusi.

e Wypracowanie nowego formatu 1 strategii wspoipracy biatorusko- ukrainskiej
w sektorze przemystu cigzkiego. Oba panstwa majg bardzo rozwini¢ta te gataz,
dlatego kwestia ta jest szczegOlnie perspektywiczng dla wspodtpracy
dwustronnej. Dotyczy to szczegdlnie inzynierii mechanicznej, w ktorej istnieja

duze powigzania kooperacyjne.

(Przed)ostatni bastion: miejsce Kazachstanu w gospodarce Bialorusi

Przed wydarzeniami z sierpnia 2020 roku, biatorusko- kazachstanska wspotpraca
gospodarcza rozwijala sie zgodnie ze stowami prezydenta Kazachstanu Kasyma- Zomarta
Tokajewa: ,,Jesli Kazachstan jest brama do Azji, to Bialoru$ jest mostem do Europy"'®.
Panstwa te sa polaczone w szeregu organizacji i projektow migdzynarodowych, wsrod
ktorych szczegdlng role odgrywaja: Eurazjatycka Unia Gospodarcza oraz chinski projekt
,Nowego Jedwabnego Szlaku" i1 jego kontynuacja, czyli One Belt, One Road. Takze
geopolityczne znaczenie potozenia obu krajow czyni ich wspotprace gospodarcza szczegolnie
istotng zaréwno dla obu panstw, jak i1 dla calego regionu euroazjatyckiego. Dlatego rzady

Bialorusi i Kazachstanu poswiecaja duzo uwagi rozwojowi dwustronnej wspolpracy

gospodarczej. W latach 2016- 2019 stabilnie rosta wymiana handlowa pomi¢dzy Biatorusig a

"“IT.xa6 y  Kuesi. Yomy  6Ginopycwki — aiimiwmuku — macoso — nepeixcoxcaiomv 00  VKpainu,
https://investment.24tv.ua/it-hab-u-kiyevi-biloruski-aytishniki-yidut-do-ukrayini_nl1445360, (dostep: 02.09.21).
' Kasaxcman u Bbenapycw: HAYYUIUC co30a8amsy, HA00 VKpennamo,
https://kapital.kz/economic/82352/kazakhstan-i-belarus-nauchilis-sozdavat-nado-ukreplyat.html, (dostep:
02.09.21).



Kazachstanem. W roku 2020 odnotowano niewielki spadek zwigzany z pandemig Covid-19,
jednak ogolna tendencja wcigz wyglada bardzo obiecujagco. Tempo wzrostu handlu

dwustronnego w latach 2016- 2020 wyniosto 147,6%.

[nHamuKa BHelwHen Toprosaun Pecnybuku benapycb u
Pecnybnumkun Kasaxctan 8 2016-2020 rr. (mnH.gonnapos)
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Zrédto: https://kazakhstan.mfa.gov.by/ru/bilateral relations/trade economic/, (dostep:
02.09.21).

Glownymi pozycjami biatoruskiego eksportu do Kazachstanu w 2020 roku bytly:
traktory, $wieza lub mrozona wolowina, skondensowane i sproszkowane mleko oraz
$mietana, cukier, sery i twarogi, meble i leki. Kazachstan natomiast, w 2020 roku eksportowat
do Biatorusi wegiel, produkty ropopochodne, wldkno bawelniane, szyny, cynk surowy,
zelazostopy, walcowane plaskie stopy ze stali stopowej na zimno'*.

Jak wynika z przegladu asortymentu eksportowanych produktow, biatoruski eksport
opiera si¢ na produktach konsumpcyjnych, a kazachstanski na produktach naftowych i innych
surowcach mineralnych. Wigkszo$¢ tych surowcoéw jest przetwarzana, a nastgpnie
eksportowana do konsumentéw europejskichm. Z tego powodu Biatoru$ przez lata pehita
role gospodarczego ,,mostu" z Kazachstanu do FEuropy. Dlatego, zaréwno sankcje
gospodarcze, jak i zakaz lotéw nad Biatorusig negatywnie odbija si¢ rowniez na biatorusko-
kazachstanskiej wspotpracy gospodarczej. W tej sytuacji Kazachstan pozostaje dla A.
Lukaszenki drugim, poza Rosja, najwickszym partnerem ekonomicznym, z ktorym wciaz sg

perspektywy rozszerzenia wspotpracy gospodarczej. Dlatego A. Lukaszenka stara si¢

1% Topeoso-sxonomuueckoe compyOHu1ecmao,
https://kazakhstan.mfa.gov.by/ru/bilateral _relations/trade economic/, (dostep: 02.09.21).

" Kasaxcman u benapycw: HAYYUTUC co30a8amby, HA0o VKpennamo,
https://kapital. kz/economic/82352/kazakhstan-i-belarus-nauchilis-sozdavat-nado-ukreplyat.html, (dostep:

02.09.21).
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maksymalnie zwicksza¢ wspolprace gospodarczg z Kazachstanem, zabezpieczajac sobie na
najblizsze lata ten ekonomiczny ,,bastion".

Przykladem tego zaangazowania A. Lukaszenki byla rozmowa telefoniczna z
Nursuttanem Nazarbajewem, ktora miala miejsce 15 kwietnia 2021 roku. Podczas niej A.
Lukaszenka podkreslal, ze bedzie dazyt do zwigkszenia wolumeny handlu dwustronnego do 1
mld USD rocznie. Cel ten ma by¢ osiagni¢ty rowniez poprzez intensyfikacj¢ wzajemnych
wizyt na roznych szczeblach (w tym réwniez na najwyzszym szczeblu- prezydent
Kazachstanu Kasym-Zomart Tokajew ma przyjecha¢ z wizyta na Biatoru§ w drugiej potowie

2021 roku'®) i realizacje umoéw dwustronnych'®”

. Natomiast 28 maja, na XVI posiedzeniu
Bialorusko- Kazachstanskiej Komisji Migdzyrzadowej ds. Handlu 1 Wspolpracy
Gospodarczej zostal podpisany protokot i program dzialan (mapa drogowa) miedzy rzadami
Biatorusi 1 Kazachstanu w sprawie rozwoju wspotpracy handlowej 1 gospodarczej na lata
2021-2022'"°.

Dla A. Lukaszenki zawsze bylo istotne, by mie¢ mozliwo$¢ pewnego balansowania
pomiedzy wielkimi §wiatowymi potegami. Po wydarzeniach z sierpnia 2020 roku, mozliwos¢
uprawiania takiej polityki wydatnie si¢ zmniejszyta, a rezim A. Lukaszenki stal si¢ jeszcze
bardziej uzalezniony od Rosji. Dlatego mozna przypuszczaé, ze biatloruski dyktator bedzie
szukal nowych partnerow gospodarczych, ktoérzy mogliby zrownowazy¢ te zalezno$¢.
Charakterystycznie sa stowa A. Lukaszenki, ktore padty 21 maja 2021 roku na posiedzeniu
Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej: ,,Musimy promowac eksport naszych produktow do Chin.
W odniesieniu do zywnos$ci konieczna jest optymalizacja kontroli weterynaryjnej, sanitarnej i
fitosanitarnej(...).Wiemy, ze Chiny zawsze wykazywaly 1 nadal begda wykazywac
zainteresowanie naszg Unig (Eurazjatycka Unig Gospodarcza- przyp. O.S.). Ale jeste§my
rowniez bardzo zainteresowani tym ogromnym rynkiem. I musz¢ powiedzie¢, ze w
przeciwienstwie do innych zwigzkéw 1 krajow, Chiny sg dla nas otwarte. Odczuwamy to,

chociaz jesteSmy znacznie dalej od Chin niz, powiedzmy, Kazachstan i Kirgistan. One si¢

"B Benapycu ocoym ¢ eusumom Ilpesudenma Kaszaxcmana, https:/kursiv.kz/news/ekonomika/2021-05/v-

belarusi-zhdut-s-vizitom-prezidenta-kazakhstana, (dostep: 02.09.21).

"CHypcynman Hasap6aes u Anexcandp Jlykauwienko 6bipasunu y8epeHHOCMb 6 YKPEenieHuu OmHOWeHul,
https://inbusiness.kz/ru/last/nursultan-nazarbaev-i-aleksandr-lukashenko-vyrazili-uverennost-v-ukreplenii-
otnoshenij, (dostep: 02.09.21).

"rIpomkoonepayus u onu xymemypwi — Benapyce u Kaszaxcman nposenu 3acedamue MexcnpaskoMuccui,
https://e-cis.info/news/568/92413/, (dostep: 02.09.21).



otwieraja. Dlatego musimy intensywniej wspoOtpracowa¢ z Chinami, zwlaszcza w zakresie
handlu™'"".

Biatoruski dyktator wprost przeciwstawit Chiny zamknigtym dla Biatorusi rynkom,
czyli rynkom europejskich. Mozna wigc oczekiwaé, ze A. Lukaszenka jest nastawiony na
znaczne rozszerzenie wspOtpracy Biatorusi z rynkami azjatyckimi i Kazachstan bedzie tu
odgrywat role szczegdlna, bedac dla Biatorusi wlasnie ,,bramg do Azji". Kazachstan ma o
wiele wigcej powigzan handlowych na rynkach azjatyckich (przede wszystkim z Chinami,
ktore sa drugim co do wielko$ci partnerem handlowym Kazachstanu i z Koreg Potudniowa,

ktora jest czwartym''?).

Jednoczesnie jest jednym =z najwazniejszych partnerow
ekonomicznych Biatorusi. Ten fakt, jak rowniez przynalezno$¢ Bialorusi i Kazachstanu do
projektu ,,Nowego Jedwabnego Szlaku" pozwalaja zaktada¢, ze Kazachstan moze byc¢
swietnym posrednikiem dla szerokiego wejscia Bialorusi na rynek azjatycki. Wydaje sie, ze to
druga globalna rola Kazachstanu (po roli jedynej alternatywy dla rynku rosyjskiego), na ktéra
w najblizszej perspektywie liczy A. Lukaszenka w stosunkach gospodarczych z tym

panstwem.

Niespelnione marzenie Lukaszenki.

Rola Azerbejdzanu w bialoruskiej gospodarce po 2020 roku

7 panstw kaukaskich wlasnie Azerbejdzan stanowi dla rezimu A. Lukaszenki
najwazniejszy kierunek zainteresowan. Sktada si¢ na to kilka powodow. Po pierwsze, rezim
Ilhama Alijewa, podobnie jak rezim A. Lukaszenki na Bialorusi, jest autorytarny. Sam I.
Alijew objal stanowisko prezydenta w 2003 roku po $mierci swego ojca. W odrdznieniu od
Gruzji 1 Armenii, ktore nierzadko wpadajg w stan politycznych turbulencji i wzglednie czesto
przezywaja zmian¢ wladzy, taki system wiladzy czyni Azerbejdzan najbardziej
przewidywalnym i zrozumiatym dla A. Lukaszenki. Oprocz tego, autorytarny charakter
azerbejdzanskiej wladzy pozwala budowaé relacje dwustronne w oparciu o dobre osobiste
stosunki A. Lukaszenki i I. Alijewa. Po drugie, Azerbejdzan jest najsilniejszym finansowo

panstwem Kaukazu (PKB Azerbejdzanu w 2020 roku wynosito 48,038 miIn USD, dla

"YVuacmue 8 3acedanuu Buvicwezo Espaszuiickoeo IKOHOMUUECKO20 cosema,
https://president.gov.by/ru/events/uchastie-v-zasedanii-vysshego-evraziyskogo-ekonomicheskogo-soveta-
1621588656, (dostep: 02.09.21).

"2 Ton-10 enasnvix mopeosvix napmuépos Kasaxcmana, https://inbusiness.kz/ru/news/top-1 0-glavnyh-torgovyh-
partnerov-kazahstana, (dostep: 02.09.21).
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poréwnania Gruzji- 17,007 min USD, a Armenii tylko 14,132 mln USD'"), co w duzej
mierze jest efektem sprzedazy azerbejdzanskiej ropy. Jest ona jeszcze jednym sktadnikiem
stosunkow bialorusko- azerbejdzanskich, bo rezim A. Lukaszenki aktywnie i w coraz
wickszej ilosci kupuje azerbejdzanska rope. W kwietniu 2021 roku ambasador Biatorusi w
Azerbejdzanie zapowiedzial zwigkszenie zakupu azerbejdzanskiej ropy o 25% w poroéwnaniu
do 2020 roku''*. Po kwietniowym spotkaniu z A. Lukaszenka potwierdzil to rowniez
prezydent 1. Aliew, ktory powiedzial: ,,Mysle, Ze znacznie zwigkszymy wielkos¢
przysztorocznych dostaw. Trasa zostala przetestowana, projekt jest obustronnie korzystny. A
my dazymy do rozszerzenia wspotpracy w sektorze energetycznym, czyli nie tylko dostaw
ropy naftowej do biatoruskich rafinerii”'"”. Po trzecie, po wydarzeniach sierpnia 2020 roku i
ostatecznym zamrozeniu stosunkéw z Europg 1 Ukraing, warto$¢ kazdego sojusznika, ktory
uznaje legitymizacj¢ A. Lukaszenki wielokrotnie wzrosta. To dotyczy rowniez Azerbejdzanu,
dlatego wizyta A. Lukaszenki w Baku w kwietniu 2021 roku miala szczegolne znaczenie.
Oprocz prob wejscia na nowy poziom stosunkow gospodarczych, byt to istotny gest uznania
legitymacji biatoruskiego dyktatora przez wladze Azerbejdzanu. Wspotpraca gospodarcza z
Azerbejdzanem jest roOwniez cenna, chociaz, nie zastgpuje wspolpracy z Rosja, ktora po
sierpniu 2020 pozostaje faktycznie bezalternatywng droga dla A. Lukaszenki. Bialoruski
dyktator przyzwyczait si¢ do posiadania mozliwosci balansowania w  polityce
mi¢dzynarodowej i po zamrozeniu stosunkéw z UE, szuka tych mozliwo$ci w innych
regionach. Dlatego Azerbejdzan moze by¢ bardzo cennym sojusznikiem dla A. Lukaszenki.
Dowodzi tego nominacja jesienig 2020 roku na stanowisko ambasadora Bialorusi w
Azerbejdzanie Andrieja Rawkowa, ktéry w latach 2014- 2020 petnil stanowisko ministra
obrony Biatorusi''®. Powotanie ambasadora z takim doswiadczeniem zawsze $wiadczy o
szczegOlnej wartosci kraju, do ktérego zostal on wystany.

W 2020 roku obroty handlowe migdzy Bialorusig a Azerbejdzanem zblizyty si¢ do
kwoty po6t miliarda USD. Azerbejdzan znalazt si¢ w pierwszej pigtnastce najwiekszych
partneréw handlowych Biatorusi. Od 2007 roku przy fabryce samochodéw w miescie Gandza

dziata montownia biatoruskich produktow inzynieryjnych. W czasie tej wspotpracy na terenie

"SBBIT na dywy nacenenus cmpan FOxcnozo Kasxkaza. Oboenana mu Apmenus cocedeii?, https://www.kavkaz-

uzel.eu/blogs/83781/posts/41215, (dostep: 02.09.21).
"Benapyce 6 2021 o namepena  ysemuwumv  sakynku —nepmu na  Asepbaiioocane na  25%,
http://interfax.az/view/832021, (dostep: 02.09.21).

506 uemunnvix Opy3bsX, WeNnemuIbHbIX 8ONPOCAX U HOBOU cmaoduu koonepayuu. Iloopobrocmu euzuma
Jlykawenko 6 Asepbatioxcan, https://www.belta.by/president/view/ob-istinnyh-druzjjah-schepetilnyh-voprosah-
i-novoj-stadii-kooperatsii-podrobnosti-vizita-lukashenko-v-437296-2021/, (dostep: 02.09.21).

Y Tunmuccuro Benapycu 6 Aszepbaiioscane 6osenasun Aunopeii Paskos, https://www.sb.by/articles/dipmissiyu-

belarusi-v-azerbaydzhane-vozglavil-andrey-ravkov.html, (dostep: 02.09.21).



Azerbejdzanu zmontowano ponad 11,5 tys. biatoruskich ciggnikéw, a takze okoto 3,5 tys.
innych artykutow technicznych''’. Bialoru§ natomiast, uczestniczy w modernizacji
infrastruktury kolejowej Azerbejdzanu, dostarczajac nowoczesne pociagi pasazerskie oraz
lokomotywy Stadler produkcji biatorusko- szwajcarskiej''®. Wspolpraca ta byla tematem
rozméw A. Lukaszenki z I. Alijewem w kwietniu 2021 roku, podczas wizyty bialoruskiego
dyktatora w Baku. Minister przemyshu Biatorusi Piotr Parchomczyk poinformowat, ze
podpisano umowe na dostawe 550 traktoréw, a ogdlna kwota kontraktu to ok. 9 mln USD'".
Wizyta ta, poswiecona przede wszystkim kwestiom wspotpracy gospodarczej, miata na celu
przejscie do nowego etapu w stosunkach dwustronnych. Strony umoéwity si¢ na zwigkszenie
sprzedazy ropy, potwierdzity brak rozbiezno$ci w ocenie sytuacji mig¢dzynarodowej,
porozumiaty si¢ w kwestii utworzenia dwustronnej grupy ds. dostaw zywnosci (ten kierunek
wspolpracy bardzo dynamicznie rozwija si¢ w ostatnich latach 2016- 2020, wielko$¢ dostaw
biatoruskich produktéw spozywczych i rolnych wzrosta z 6 min USD do 30 mIn USD),
wspotpracy w edukacji 1 tworzenia wspdlnych przedsigwzig¢ w zakresie produkcji lekéw
weterynaryjnych. Waznym wsparciem dla biatoruskiej gospodarki moze staé sie¢
zaangazowanie w odbudowe infrastruktury terytorium Gorskiego Karabachu, ktory w 2020
roku wrocit pod kontrole Azerbejdzanu. Bialoru$ jest gotowa do pomocy w budowie
przedsigbiorstw rolno- przemystowych, agromiast i innej infrastruktury, a takze w szkoleniu
personelu oraz dostawie sprzetu przemystowego'*’.

Azerbejdzan, w pewnym sensie, jest niespelnionym marzeniem A. Lukaszenki: bogaty
kraj rzadzony autorytarnie, posiadajacy duze zasoby ropy. Dla A. Lukaszenki Azerbejdzan
jest dzisiaj jedna z mozliwo$ci uzyskania alternatywy dla gospodarczego uzaleznienia od
Federacji Rosyjskiej, dla I. Alijewa natomiast, ta wspoltpraca jest rozszerzeniem wiasnych
wplywow gospodarczych. Dlatego wydaje si¢, ze dialog ten bedzie rozwijal si¢ w
najblizszych miesigcach do$¢ intensywnie. Nie mozna jednak oczekiwaé, ze Azerbejdzan
bedzie w stanie zosta¢ alternatywa dla uzaleznienia gospodarki biatoruskiej od Rosji- jest on

istotng czegsécig rynkow wschodnich, na ktéorych A. Lukaszenka stara si¢ znalez¢ pole dla

manewru po wydarzeniach sierpnia 2020 roku.

" Tykawenxo nanpasunca ¢ eusumom 6 Aszepbaiioocan, https://www.belta.by/president/view/lukashenko-

napravilsja-s-vizitom-v-azerbajdzhan-436972-2021/, (dostep: 02.09.21).
8T s
amze.

06 uemunnvix Opy3biX, WeNnemuIbHbIX 8ONPOCAX U HOBOU cmaoduu koonepayuu. Iloopobrocmu euzuma
Jlykawenko 6 Asepbatioxcan, https://www.belta.by/president/view/ob-istinnyh-druzjjah-schepetilnyh-voprosah-
i-novoj-stadii-kooperatsii-podrobnosti-vizita-lukashenko-v-437296-2021/, (dostep: 02.09.21).
120 .

Tamze.

A//A A\\@/A RO ¥

57

>//A A\\Q/A A\\A



’ \v v/ ’v\\v V, ,‘ . '\\V v, ,v\\v > 4 , Q

Prawda i fikcja Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej

W 2020 roku mineto 5 lat od utworzenia Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG).
Projekt ten, po raz pierwszy przedstawiony w 1994 roku przez Owczesnego prezydenta
Kazachstanu Nursuttana Nazarbajewa, mial na celu utworzenie jednolitej przestrzeni
gospodarczej oraz znaczace wzmocnienie wspotpracy gospodarczej pomigdzy panstwami
obszaru postsowieckiego. W praktyce jednak, eksperci réznie oceniali faktyczng skutecznosé
tej organizacji. Wcigz pozostajag watpliwosci co do tego, na ile w rzeczywistosci EUG laczy
wszystkie kraje czlonkowskie 1 czy faktycznie rownomierne zyski zwigzane z uczestnictwem
w tej organizacji majg wszyscy jej cztonkowie.

Wiasnie nierdwnorzedno$¢ wydaje si¢ jednym 2z najwigkszych problemow w
funkcjonowania EUG. Wedlug opinii rosyjskiego ekonomisty Rustana Grinberga, 80- 87%
gospodarczego potencjatu EUG nalezy do Rosji'?'. Taka sytuacja stwarza zbyt duza zalezno§é
potencjatu 1 perspektyw catej organizacji od jednego panstwa i mozliwych zmian w tym
panstwie. Jednocze$nie zaleta tej organizacji jest pozostajace jeszcze z czasOw radzieckich
przystosowanie gospodarki panstw cztonkowskich EUG do funkcjonowania witasnie w
jednolitej przestrzeni gospodarczej. Chociaz ta zaleta nie zmienia (wrgcz przeciwnie, nawet
wzmacnia) problemu braku réwnouprawnienia w tej organizacji.

W praktyce EUG okazato si¢ mechanizmem porzadkujacym stosunki gospodarcze
Rosji z panstwami sgsiadujacymi, jednak niezbyt wplywajacym na stosunki gospodarcze
pomiedzy innymi panstwami. Dlatego Rosja nadal pozostaje jedynym magnesem, taczacym te
panstwa w organizacj¢. Jest to bardzo odczuwalne rowniez dla strony biatoruskie;.

Analitycy Os$rodka Studiow Integracyjnych Eurazjatyckiego Banku Rozwoju
wymieniajg nastepujace czynniki wptywajgce na procesy integracyjne gospodarki Republiki
Biatorus z EUG:

1. Pozycja tranzytowa na drodze towaréw rosyjskich do Europy.

2. Silne uzaleznienie od Rosji. Rosja jest gldownym rynkiem zbytu biatoruskich
towarow (na przyklad w 2017 roku udziat Rosji w biatoruskim handlu z panstwami EUG
wyniost 97,4%'%%), a takze gtownym dawca bezposrednich inwestycji zagranicznych dla

biatoruskiej gospodarki. To rowniez w Rosji sg produkowane komponenty niezbg¢dnie dla

2p. T'punbepr, Hukakux nubepanos Hem, https://portal-kultura.ru/articles/country/126878-ruslan-grinberg-
nikakikh-liberalov-net/, (dostep: 02.09.21).

124 B. [ypy6oBwuy, benopyccus 6 EADC: menoeHyuu, npoobaemul, nepcnekmueswl,
https://cyberleninka.ru/article/n/belorussiya-v-eaes-tendentsii-problemy-perspektivy/viewer, (dostep: 02.09.21).



biatoruskiego przemystlu maszynowego. Skutkiem tego, struktur¢ handlu zagranicznego
Bialorusi z krajami EUG, determinuje w sposob zdecydowany struktura jej handlu z Rosja'%.

3. Niewielkie wolumeny handlu z innymi (poza Rosja) krajami EUG.

4. Duzy udzial sektora panstwowego w gospodarce, hamujacy przede wszystkim
wzrost liczby rosyjskich inwestycji'?*.

Biatoru$ patrzy na wtasny udziat w EUG jako na mozliwos$¢: poszerzenia rynkow
zbytu swoich produktéw; docelowego zniesienia barier we wzajemnym handlu; realizacji, z
pomocag krajéow partnerskich, szeregu waznych projektow inwestycyjnych (w celu
zwickszenia swoich mozliwosci transportowych i logistycznych)'*>. W praktyce jednak
handlowe mozliwosci w jakimkolwiek momencie moga by¢ ograniczone przez rzad rosyjski
mimo dziatania Unii Gospodarczej. Przykladem takiego dziatania bylo ograniczenie importu
mleka w proszku z Biatorusi w 2018 roku. Wowczas gtownym eksporterem tego produktu do
Rosji byla Nowa Zelandia, natomiast Biatoru$ zajmowata dopiero pigte miejsce, co wywotato
niezadowolenie Aleksandra Lukaszenki, ktéry wtedy obiecal ze ,,takie rzeczy nie pozostang
bez odpowiedzi”'?. Charakterystyczne jest to, ze konflikt ten nie jest nowy. Pierwsze
rosyjskie ograniczenia eksportu bialoruskich produktow mlecznych byly wprowadzone
jeszcze w 2008 roku. W latach 2009 i 2016 zaostrzano je. Jak wida¢, ani utworzenie Unii
Celnej w 2010 roku, ani utworzenie EUG w 2015 roku nie zabezpieczyto Biatorusi od tego
rodzaju ,,wojen handlowych" w przysztosci.

To nie jedyny przyktad, kiedy przejawiala si¢ zalezno$¢ udzialu Republiki Biatorus w
dziataniach EUG od stanu stosunkéw gospodarczych z Rosja. Tak wigc w grudniu 2016 roku,
w zwigzku z konfliktem z Federacja Rosyjska o dostawy surowcoéw energetycznych na
Bialoru$, A. Lukaszenka zignorowat szczyt krajow EUG w Petersburgu (na ktorym zostat
przyjety Kodeks Celny Unii), a w lutym 2017 roku odwotat biatoruskich specjalistow z
organdéw celnych EUG, co wywotato pogloski o mozliwym wycofaniu si¢ Biatorusi z tego
stowarzyszenia. Kodeks Celny EUG zostal podpisany przez Prezydenta Republiki Biatorus$
dopiero w kwietniu 2017 roku po rozstrzygnigciu sporow z Federacja Rosyjska w kwestiach

zwiazanych z ropa i gazem'”’. W zwiazku z tym, w Rosji rozpowszechnila sie opinia, ze

123

Tamze.
124 EBpasuiickuii sxoHOMU4eckuii coros, CI10.: [IM EABP, 2017. c. 41.
154, B. ypyboswu,  benopyccus 6 EAOC: menoenyuu, npobnemuvl, nepcneKmuaul,

https://cyberleninka.ru/article/n/belorussiya-v-eaes-tendentsii-problemy-perspektivy/viewer, (dostep: 02.09.21).
'Bes omeema maxue eewu wne ocmamymes. Jlykawenko npunomuun Poccuu nogosenandckoe monoxo,
https://agronews.com/ru/ru/news/breaking-news/2018-03-01/lukashenko, (dostep: 02.09.21).

1274 B. ypyboswu,  benopyccus 6 EAOC: menoenyuu, npobnemuvl, nepcneKmuaul,
https://cyberleninka.ru/article/n/belorussiya-v-eaes-tendentsii-problemy-perspektivy/viewer, (dostep: 02.09.21).
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Minsk wykorzystuje swoje uprawnienia w EUG jako instrument, za pomocg ktéorego moze
wplywaé na Moskwe, by negocjowaé aktualne dla siebie kwestie”' .

Jeszcze jednym problemem sa dla Bialorusi normy podzialu cet importowych
ustalonych w EUG: Armenia- 1,22%, Bialorus- 4,56%, Kazachstan- 7,055%, Kirgistan- 1,9%,
Rosja- 85,265%. Takie standardy powoduja, ze Bialoru$ znalazta si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Aby rozwigza¢ ten problem Republika Biatoru$ postuluje aktualizowanie informacji i
podejmowanie decyzji w sprawie norm co trzy lata (w oparciu o wielko§¢ importu kazdego
kraju)'?’.

Wspotprace inwestycyjng w ramach EUG Biatoru$ réwniez prowadzi w wigkszosci z
Rosja a przeptywy inwestycyjne mi¢dzy Biatorusig i krajami azjatyckimi EUG sg nieznaczne.
Tak wiec w 2017 roku naplyw inwestycji z Rosji do realnego sektora gospodarki Biatorusi
wyniodst 3 695,6 mln USD (38,0% wszystkich inwestycji zagranicznych), natomiast inwestycji
z innych krajow EUG praktycznie nie byto (tylko 8,1 min USD pochodzilo z Armenii, a
inwestycje z pozostatych krajow partnerskich w ogoéle nie sg odzwierciedlone w oficjalnych
biatoruskich statystykach). Podobng sytuacj¢ obserwuje si¢ w przypadku inwestycji
biatoruskich w krajach EUG: w 2017 roku do gospodarki Federacji Rosyjskiej trafito 3709,7
mln USD (66,9% catkowitego wolumenu inwestycji zagranicznych Bialorusi), do gospodarki
Kazachstanu- 56,6 min USD (1,0%), a inwestycje w innych krajach EUG nie znajduja
odzwierciedlenia w statystykach'*’.

Charakterystyczne, ze nawet na stronie internetowej Eurazjatyckiego Banku Rozwoju,
w artykule o zaletach EUG dla panstw cztonkowskich, o Bialorusi napisano tak: ,,Biatorus
stata si¢ tez duzym beneficjentem ze wzgledu na znaczenie rynku rosyjskiego dla republiki,

5131

na ktory przypada okoto potowa eksportu””". Natomiast portal po§wigcony wiadomosciom

biznesowym ,,Prime Press" pisze, ze od poczatku istnienia EUG uksztattowat sie¢
monocentryzm strukturalny organizacji, w ktérym ,,Rosja ze swoim pojemnym rynkiem
wewnetrznym 1 znacznym potencjatem finansowym 1 surowcowym jest o$rodkiem

59132

przyciaggania interesoéw gospodarczych mlodszych partneréw” °°. Dlatego z jednej strony

A, B. BopobnéB, Eepasutickuii coio3 mpewum no weam?, https://ivran.ru/articles?artid=7245, (dostep:

02.09.21).
PEADC usyuaem npasuna oenenus, https://www.kommersant.ru/doc/3812922, (dostep: 02.09.21).
A B. [llypy6oBuy, benopyccus 8 EADC: meHOeHyuu, npobaemvl, nepcnekmuebt,

https://cyberleninka.ru/article/n/belorussiya-v-eaes-tendentsii-problemy-perspektivy/viewer, (dostep: 02.09.21).
Bl Brieoosr om EAIC: Ymo noayuunu Keipeviscman, Apmenus, Kaszaxcman, PBerapyce u Poccua?,
https://eabr.org/press/news/vygody-ot-eaes-chto-poluchili-kyrgyzstan-armeniya-kazakhstan-belarus-i-rossiya/,
(dostep: 02.09.21).

2 Yuacmue Benapycu 8 EADC: 8612000l u nepcneKmueul,
https://primepress.by/analitika/uchastie belarusi v_eaes vygody i perspektivy-15625/, (dostep: 02.09.21).



EUG faktycznie jest jednym z niezbednych projektéw integracyjnych w globalnym projekcie
integracji euroazjatyckiej, drugiej za$ strony EUG jako unia gospodarcza, rézni si¢ od wielu
innych $§wiatowych przykladow ze wzgledu na swoja ogromng nierownorzedno$é i
uzaleznienie od jednego panstwa cztonkowskiego, czyli Rosji. Dlatego EUG nie tworzy
naprawde rownych mozliwosci dla wszystkich panstw cztonkowskich. W praktyce EUG
pozostaje rosyjskim projektem, taczacym wokot siebie panstwa sgsiadujace, ale to wilasnie
Rosja wyznacza kierunek rozwoju EUG oraz ustala reguty funkcjonowania tego projektu. To
oznacza natomiast ze przysztos¢ EUG oraz warunki dalszego cztonkostwa w nim wszystkich

panstw, bedg Scisle zalezaly od interesow Federacji Rosyjskie;j.

Handel Bialorusi z panstwami EUG w 2020 roku (mld USD) *»"3%13>13¢

Federacja Rosyjska 29,519
Kazachstan 0,847
Armenia 0,082
Kirgistan 0,075
Podsumowanie

Sytuacja, w ktorej znalazt si¢ A. Lukaszenka po wydarzeniach z sierpnia 2020 roku,
wymaga od biatoruskiego dyktatora pilnego znalezienia alternatywy dla pelnej zaleznosci do
Kremla. W praktyce jednak, znalezienie jej okazuje si¢ prawie niemozliwie.

Zamrazanie stosunkow z Ukraing faktycznie zaczat sam biatoruski dyktator, kiedy w
sierpniu 2020 roku, mimo prosby Ukrainy o ich ekstradycje, wydat ,,wagnerowcoéw"
Rosjanom. Jednak wowczas Ukraina, w odrdéznieniu od swoich partnerow z Trojkata
Lubelskiego, jeszcze zachowywata milczenie wobec represji politycznych na Biatorusi. Mato
dyplomatyczne wypowiedzi A. Lukaszenki na temat ukrainskich wiadz tylko pogorszyty
sytuacje, a porwanie samolotu z R. Protasiewiczem zmusito ukrainski rzad do podjecia
zdecydowanych krokow, obejmujacych rowniez zamrozenie wspotpracy gospodarczej.

Oczywi$cie nie mozna wykluczyé, ze za jaki§ czas Ukraina odnowi w zmienionym ksztatcie

33 9xonomura u mopzoens, http://embassybel.ru/trade-relations/, (dostep: 02.09.21).

B4 Topeoso- IKOHOMUHECKOE CcOmpyOHU1ecmaeo,
https://kazakhstan.mfa.gov.by/ru/bilateral relations/trade economic/, (dostep: 02.09.21).

13 >Benapycw u Apmenus, https://mfa.gov.by/bilateral/cis/armenia/, (dostep: 02.09.21).

B Benapyce u Koipeviseman, https://mfa.gov.by/bilateral/cis/kyrgyzstan/, (dostep: 02.09.21).
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wspolprace, jednak na pewno A. Lukaszenka nie moze liczy¢ na takg dynamike relacji, ktéra
pozwalataby realnie patrze¢ na Ukraing jako na alternatywe dla rosyjskiego rynku.

Podobnie mozna podsumowac stosunki z Azerbejdzanem, chociaz w tym przypadku
klimat polityczny stosunkow dwustronnych jest zupetnie inny. [. Alijew wraz z A.
Lukaszenka podkreslaja, ze Bialoru$ i Azerbejdzan nie majg najmniejszych problemoéw ze
swoja wspotpraca polityczng, a we wspolpracy gospodarczej zapowiada si¢ dynamiczny
rozwo0j 1 wejscie na jej nowy poziom. Nie mniej jednak, wolumeny handlu dwustronnego
(0,44 mld USD w 2020 roku), ktére mozna poréwna¢ z analogiczng wspotpracg Biatorusi z

Rosja w tym samym okresie (29,5 mld USD""!*®

), nie pozwalajg traktowaé wspotpracy
gospodarczej Bialorusi z Azerbejdzanem jako alternatywy dla Rosji. Jest to raczej czgsé
ogoblnej strategii A. Lukaszenki, ktora ma na celu zwigkszenie biatoruskiej ekonomicznej
obecnosci na Wschodzie. Czescig tej strategii jest rowniez dynamiczny rozwdj wspotpracy z
Kazachstanem, ktéry oprocz tego, ze sam w sobie jest istotnym rynkiem dla biatoruskiej
gospodarki, w przysziosci moze sta¢ si¢ dla A. Lukaszenki sposobem wejscia na rynek
chinski. Strategia taka wzbudza jednak duze watpliwosci, poniewaz w poréwnaniu do
gospodarczej wspOtpracy z Europg, orientacja na rynki azjatyckie wigze si¢ z powaznymi
trudno$ciami logistycznymi oraz geopolitycznymi, poniewaz Bialoru§ nie bedzie
priorytetowym rynkiem dla panstw z innych regionoéw. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby kraj
potozony w $rodku Europy moégt zamieni¢ wspolpracg gospodarcza z bezposrednimi
sgsiadami na handel i wspoélprac¢ z Azerbejdzanem, a tym bardziej Kazachstanem czy
Chinami. Dlatego, mimo préb A. Lukaszenki by odnowi¢ mozliwo$¢ balansowania pomiedzy
potegami $wiatowymi, biatoruski dyktator juz do konca pozostanie w ,,dusznym ucisku

rosyjskiego brata”.

Y Sxonomura u mopzosns, http://embassybel.ru/trade-relations/, (dostep: 02.09.21).
B8 Benapyce u Asepbaiioacan, https://www.mfa.gov.by/bilateral/cis/azerbaijan/, (dostep: 02.09.21).



Adam W. Jelonek

BIALORUS- CHINY. NIECHCIANY SOJUSZNIK

W 2017 roku gospodarka Chinskiej Republiki Ludowej, po uwzglgdnieniu parytetu
sity nabywczej, wyprzedzita gospodarke Stanow Zjednoczonych'’’. Wedtug brytyjskiego
Centre for Economics and Business Research (CEBR) Chiny wyjda wzmocnione po kryzysie
spowodowanym globalng pandemig Covid-19 1 ostatecznie stang si¢ najwigksza Swiatowa
gospodarka juz w 2028 roku, czyli wezesniej, niz si¢ spodziewano'*’. Co za tym idzie, Pekin
staje si¢ tez kluczowym graczem w polityce miedzynarodowej. To stwierdzenie, ktore
zakrawa o truizm. Jednak, mimo ze wigkszo$¢ $wiatowych ekspertow taki stan rzeczy
potwierdza, nie do konca go akceptuje, a co gorsza nie zawsze rozumie.

W chinskiej polityce zagranicznej od czasOw imperialnych zwiazki pomigdzy
gospodarka a dyplomacja miaty charakter nierozerwalny i komplementarny'*'.
Komunistyczne Chiny od lat kontynuujg t¢ klasyczng doktryne pojmowania rzeczywistosci
miedzynarodowej, a Pekin narzucil §wiatu jeden z najbardziej racjonalnych, a tym samym
niebezpiecznych porzadkéw. Trudno w polityce migdzynarodowej Panstwa Srodka znalezé
dziatania, ktére nie stuzytyby bezposrednio celom gospodarczym'*. Wyjatek stanowi
oczywiscie najblizszy obszar geograficzny, ktoéry Chiny postrzegaja jako swa wylaczng
domene'”. Ostatecznym celem wielu ambitnych chinskich projektéw spotecznych,
humanitarnych, politycznych i kulturalnych jest przede wszystkim ochrona imperialnych
interesow gospodarczych, szlakow handlowych oraz $wiatowych tancuchéw dostaw
(supplychains). Pekin rzadko, o ile w ogole, angazuje si¢ w aktywne promowanie

jakichkolwiek idei czy ideologii na arenie mig¢dzynarodowej. Chiny nie budujg tez, jak

39World Bank, International Comparison Program database,
https://databank.worldbank.org/data/download/GDP_PPP.pdf, [10.05.2021]

“OCentre for Economics and Business Research (CEBR), Sky News- COVID response to help China become
world’s biggest five years early, https://cebr.com/reports/sky-news-covid-response-to-help-china-become-
worlds-biggest-economy-five-years-early/[10.05.2021]

"IM. E. Lewis, The Early Chinese Empires: Qin and Han, Harvard University Press, Cambridge MA, 2007

2D Shlapentokh, China's Quest for Global Predominance. Perspectives on Political Science, No.49(1): 1-15;

F. P. Sempa, China and the  World-Island. The  Diplomat, 26  January 2019
https://web.archive.org/web/20190126023844/https:/thediplomat.com/2019/01/china-and-the-world-island/
[15.05.2021]

" The One China Principle and the Taiwan Issue, http://www.china.org.cn/english/taiwan/7956.htm,

[10.05.2021]
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czasem naiwnie niektorzy twierdzg, zadnej autorytarnej ,,mi¢dzynarodowki” per se. Wsrod
strategicznych partneréw Pekinu znalezé mozemy w réwnej liczbie europejskie kraje
demokratyczne, jak i afrykanskie rezimy autorytarne, panstwa wspierajace terroryzm, jak i ich
ofiary, agresorow i podbitych. Polityka transakcyjna uprawniana przez Pekin, w ktorej
pieniagdz wspiera cele polityczne, za$ polityka kieruje si¢ maksymalizacjg zysku, sprawdza si¢
doskonale i dzi$, zwlaszcza w odniesieniu do odlegtych wobec Panstwa Srodka rubiezy

$wiatowych, w tym takze do panstw Europy Srodkowo Wschodniej, takich jak Biatorus.

skksk

Stosunki dyplomatyczne migedzy Republikg Biatorusi a Chinskg Republika Ludowsg
zostaly nawigzane 20 stycznia 1992 roku, a zatem niezwlocznie po formalnej deklaracji
niepodlegtos$ci panstwa biatoruskiego (25 sierpnia 1991 roku). W tym samym czasie w
Minsku otwarto ambasad¢ Chinskiej Republiki Ludowe;j, za$ rok pozniej ambasade Republiki

. . . . 144
Bialorusi w Pekinie ™.

Relacje Pekinu z mlodym panstwem biatoruskim od poczatku uktadaty si¢ poprawnie.
Chiny wzglednie wczesnie, bo 27 grudnia 1991 roku, uznaly niepodlegtos¢ pigtnastu nowych
panstw powstatych na gruzach ZSRR, w tym Republiki Biatorusi (pierwszym panstwem,
ktore to uczynito byta Turcja 16 grudnia 1991 roku). Od 1994 roku nieprzerwanie dziata
dwustronny organ koordynujacy wzajemne stosunki gospodarcze- Bialorusko- Chinska
Komisja ds. Handlu i Wspoélpracy Ekonomicznej. Ramy prawne wspdtpracy pomiedzy
obydwoma krajami wyznacza ponad 80 umow dwustronnych, z czego okoto potowa to

umowy i1 traktaty zawarte na szczeblu centralnym.

Od chwili ustanowienia stosunkow dyplomatycznych mozna odnotowaé duzg
dynamike wizyt dwustronnych rdéznego szczebla w tym szeféow rzadow, premierow i
przewodniczacych izb parlamentu. Poczawszy od 1995 roku czestym gosciem w Pekinie
bywal sam prezydent Republiki Biatorusi- Alaksander L.ukaszenka. Rownie czgsto odwiedzali
Biatoru$ chinscy urz¢dnicy najwyzszego szczebla m.in. przewodniczacy ChRL Jiang Zemin
(2001 rok), premier Wen Jiabao (2007 rok), wiceprzewodniczacy ChRL Hu Jintao (2000 rok),
przewodniczacy Rady Panstwa a nastepnie Statego Komitetu Ogo6lnochinskiego
Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych Li Peng (w 1995 i 2000 roku). Za przelom w

stosunkach dwustronnych zar6wno Minsk, jak i Pekin uznaty przystapienie Biatorusi w 2013

144
I1. KpaBuenko, benapyce na pacnymoe, unu Ilpaéda o Benosedscckom coenawmenuu, Bpems, Mocksa 2006.



podpisanie w lipcu wspolnej deklaracji o strategicznym partnerstwie i zatwierdzenie w
styczniu 2014 roku ,,Programu ds. Rozwoju Kompleksowego Partnerstwa Strategicznego na
lata 2014- 2018”. Warto jednak zauwazyC, ze intensywniejszy rozwo0j stosunkow
dwustronnych miat miejsce dopiero poczawszy od 2004 roku, kiedy to zauwazalny stat si¢ tez
szybki wzrost wymiany handlowej oraz pojawitly si¢ plany wspolnych projektow
inwestycyjnych. Obroty towarowe obu panstw wzrosty w tym czasie z 450 mln USD w roku
2004 do 3,3 mld USD w roku 2013. Dodatkowa intensyfikacja obrotow dwustronnych
nastgpita wraz z przystagpieniem Minska do inicjatywy ,,Pasa i Drogi”. Biatoru$ stala si¢
przede wszystkim waznym punktem tranzytowym dla dwoch waznych korytarzy handlowych
odbudowywanego Jedwabnego Szlaku: Berlin- Moskwa i Helsinki- Grecja, za$ przejscie
graniczne z Polskg- Kozltowicze- Kukuryki stalo si¢ jednym z najwazniejszych punktow

przetadunkowych pomiedzy Chinami, Rosja i Unia Europejska'*.

Podobnie jak w przypadku pozostatych krajow, ktore staly sie uczestnikami
chinskiego projektu, bialoruski rynek otworzyt si¢ przede wszystkim na ogromny naptyw
produktéw z Dalekiego Wschodu. Pogtebito to w naturalny sposéb deficyt obrotow biezacych
pomiedzy obydwoma krajami i przyczynito si¢ do dalszej destabilizacji sytuacji walutowe;j
Bialorusi. W 2019 roku deficyt handlowy Bialorusi siggnal 3 mld USD. Jak przyznaja zrodta
oficjalne, biatoruski eksport do Chin (430 min USD w 2019 roku) ogranicza si¢ przede
wszystkim do surowcoOw i towarow niskoprzetworzonych- potazu, nawozéw azotowych oraz
produktow petrochemicznych. Dopiero od 2018 roku oferta bialoruskiego eksportu zostata
poszerzona o wyroby migsne i mleczne oraz inne produkty przemyshu spozywczego (120 min
USD). Chiny sprzedaja do Minska gltownie wysokoprzetworzone produkty przemystowe i

technologie'*°.

Wobec rosngcego deficytu handlowego, tym bardziej wladze podkreslaja znaczenie
chinskich inwestycji bezposrednich oraz pomocy finansowej. Chinskie banki komercyjne, jak
1 rzad, istotnie aktywnie zaangazowaly si¢ w wiele biatoruskich projektéw m.in.
przyczyniajac si¢ do powstania lokalnego operatora sieci komodrkowej ,,Best”, udzielajac

kredytow na modernizacje elektrocieptowni ,,Minsk- 2” oraz szerzej angazujac si¢ w

"SM. J. Radlo (red.), Inicjatywa Pasa i Szlaku. Chiriska ekspansja, nowe lahicuchy wartosci i rosngca
rywalizacja, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2020.

N Yeliseyeu, China Fails to Deliver on its Promises in Belarus, ,,China Observers”, 31 July 2020,
https://chinaobservers.eu/china-fails-to-deliver-on-its-promises-in-belarus/, [02.06.2021].
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restrukturyzacje lokalnych cementowni. Pienigdze ze wschodu wykorzystane zostaty tez przy
projektach przebudowy minskich elektrowni ,, TETs-2”, ,,TETs-5”, elektrowni wodnych
,Biaroza” 1 ,,Lukomloraz”, modernizacji systemu tacznosci satelitarnej czy budowie linii
montazowych samochodéw osobowych ,,Geely”. ,,China CAMC Engineering”, ,,CITIC
Group”, ,,Huaweii ZTE” naleza do najaktywniejszych graczy na biatoruskim rynku
inwestycyjnym. Wszystkie te projekty wykorzystywaty preferencyjne linie kredytowe, ktore
jednak obwarowane byly koniecznoscia zakupu chifiskiego sprzgtu wyposazenia i technologii,

a nierzadko takze obowigzkiem zatrudniania chinskich wykonawcow i podwykonawcow.

Za sztandarowa inwestycj¢ chinska uchodzi Chinsko- Biatoruski Park Przemystowy
,Wielki Kamien”. Decyzj¢ o jego budowie podjeto w 2012 roku. Znalazty si¢ w nim obok
kompleksow mieszkaniowych i biurowych centra handlowe, rozrywkowe i1 badawcze. ,,China
Exim Bank” 1,,China Development Bank” przeznaczyly 3 mld USD na rozbudowe inwestycji
zwigzanych z Parkiem Przemystowym. Prezydent Xi Jinping okreslit go mianem modelowego
projektu inicjatywy ,,Pasa i Drogi”, za§ A. Lukaszenka zadeklarowal, Ze wygeneruje on w
przysztosci eksport w wysokosci 50 mld USD. Chinsko- Biatoruski Park Przemystowy
powstal na wzor Chinsko- Singapurskiego Parku Handlowego w Suzhou powstatego w 1994
roku. Osiem lat od otwarcia osiaggnigcia biatoruskiej inwestycji w niczym nie przypominaja
jednak historii sukcesu projektu w Suzhou. W parku otworzyto swe przedstawicielstwa
zaledwie 60 chinskich przedsiebiorstw, a zainteresowanie kolejnych przychodzi z trudem.
Zarowno przewidywany transfer technologii jak 1 poziom produkcji przemystowej firm

ulokowanych na terenie ,,Wielkiego Kamienia” pozostaja nadal w sferze odlegtych planow'*’.

Lista nieudanych projektow finansowanych przy wykorzystaniu chinskich linii
kredytowych jest dtuga. Zta pass¢ rozpoczeta nieudana proba modernizacji biatoruskich
cementowni przez ,,CITIC Construction”. Korzystajac z 500 mln USD kredytu udzielonego
przez ,,Export- Import Bank of China” planowano realizacj¢ projektu w latach 2007- 2010.
Projekt przeciagnat si¢ do 2013 roku, kosztowal 1,3 mld USD wigcej niz planowano i nie
spetnil poktadanych nadziei zwigkszenia optacalnos$ci biatoruskich cementowni. Wsrod
rownie nieudanych znajduja si¢ sztandarowe projekty inwestycyjne w ,,Zaktadach
Celulozowo Papierniczych” w Swiettogorsku i w Dobruszu. Projekt Swiettogorski kosztowat

w sumie 850 mld USD z czego 654 mld USD pokryto ze srodkéw chinskich. Zaktady, ktore

1T, ManeHok, Benopycckue en1acmu neumaiomces: nod cmeziymb uHeecmuyuonnoe compyonuuecmso ¢ Kumaen,
Benopyceiuperaok, 10.11.2020, https://www.belrynok.by/2020/11/10/belorusskie-vlasti-pytayutsya-podstegnut-
investitsionnoe-sotrudnichestvo-s-kitaem/, [4.06.2021].



pierwotnie miaty zosta¢ oddane do uzytku w 2015 roku, zostaty oficjalnie otwarte przez A.
Lukaszenke w lutym 2020 roku. Zaktad w Dobruszu miat zosta¢ zmodernizowany do 2015
roku przez firme¢ ,,XuanYuan Corporation” przy wykorzystaniu 350 miln USD chinskiego
kredytu. W 2018 roku kontrakt zostat zerwany w atmosferze wzajemnych oskarzen o brak
kompetencji i1 pigtrzenie przeszkod biurokratycznych. Aby dokonczy¢ projekt Bialorus musi
wyda¢ dodatkowe 83 mld USD'*®,

Fatalne zarzadzanie projektami gospodarczymi i klopoty z deficytem handlowym
powoduja nieustanny wzrost zadluzenia zagranicznego kraju. W 2019 roku wyniosto juz 16,4
mld USD, co stanowilo 37% PKB (7% w 2006 roku). Sptaty rat 1 odsetek od udzielonych
kredytow stanowia powazne obcigzenie dla bialoruskiego budzetu. Warto$¢ chinskich
kredytow udzielonych Bialorusi siegneta 5 mld USD. Tylko w 2018 roku Minsk musiat
przetransferowa¢ na konta wierzycieli 3,7 mld USD (z czego 560 mIn do Chin). Tak silne
uzaleznienie od obcych kredytdéw oznacza potencjalne zagrozenie dla stabej biatoruskiej

gospodarki'®’.

W 2010 roku podpisano biatorusko- chinskie porozumienie o wspdlpracy wojskowe;.
Najwazniejszym jego rezultatem bylo wspdlne zrealizowanie projektu samobieznej
wieloprowadnicowej wyrzutni rakietowej ,,Polonez”, ktora w 2016 roku weszta do arsenatlu
biatoruskiej armii. We wspdtprace z Chinami zaangazowane s najwazniejsze zaktady
produkcyjne przemystu zbrojeniowego z ,,Minska Fabryka Traktorow”. Co wigcej, ,,China
Aerospace Science &Technology Corporation” zbudowata pierwszego biatoruskiego
sztucznego satelite, ktory zostal wystrzelony w przestrzen kosmiczng w styczniu 2016 roku.
Kolejny biatoruski satelita powstal w 2018 roku rowniez z pomocg Pekinu. Chiny udzielity
biatoruskiej armii pomocy w sprzecie i wyposazeniu (w tym sg samochody opancerzone
,DongFengMengshi” EQ2050 i transportery CS/VN300) o wartosci 4,5 min USD. Jednostki
wojskowe obydwu krajow uczestnicza regularnie w manewrach wojskowych zarowno w
Chinach, jak i na Biatorusi'>’. Bezposrednia wspolpraca nie spetnia jednak, jak dotychczas,

ambicji Minska. Z punktu widzenia bezpieczenstwa migdzynarodowego o wiele wigksze

SE aituea, Compyonuuecmeo Pecny6nuxu Benapycou KHP 6 unéecmuyuonnoii cgpepe, bankayckisecHik, 08.

2019, https://www.nbrb.by/bv/articles/10652.pdf [4.06.2021].

"ocyoapemeennoiii 0one Pecnybnuxu Benapycona 1 anéaps 2021 MunnctepctBo ¢uHaHcoB PecrnyGmuku

benapycs, http://www.minfin.gov.by/ru/public_debt/pressreleases/8074d74891114642.html, [3.06.2021].

150I/I.3axameEe/wpycmo-KumaﬁmoeeoeHHoecomwdnuweaneoﬂacmomeebmepcnerqnuebl,
http://mirperemen.net/2019/09/belorussko-kitajskoe-voennoe-sotrudnichestvo-nastoyashhee-i-perspektivy/,
[4.06.2021]; P. Parameswaran, China Gives Belarus New Armored Vehicles. Beijing doles out a new round of
military technical assistance to Minsk. The Diplomat 29.06.2018, https://thediplomat.com/2017/06/china-gives-
belarus-new-armored-vehicles/, [3.06.2021].
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zainteresowanie 1 zaniepokojenie obserwatorow budzi zaangazowanie obydwu krajow w

rozmaite dziatania inicjowane przez Moskwe, jak na przyktad manewry ,,Zapad- 20217,

Wobec wzglednych niepowodzen w sferze gospodarczej, tym bardziej
wykorzystywano propagandowo w Minsku dziatania podejmowane w zakresie wspotpracy
naukowo- badawczej i edukacyjnej. Panstwowy Komitet Nauki 1 Technologii oraz Narodowa
Akademia Nauk Biatorusi podpisalty umowy ze swoimi odpowiednikami w Chinach. W 2003
roku powotano specjalne Biatoruskie Centrum Wspodtpracy Naukowo Technicznej z Chinami,
ktorego zadaniem jest koordynacja wymiany naukowo- badawczej, transferu technologii i
wspOlpracy akademickiej'*>. Warto tez zaznaczyé, ze pierwszy Instytut Konfucjusza w

Europie Srodkowo- Wschodniej zostal zalozony w 2006 roku wihasnie w Minsku— na

. . . . , 15
Bialoruskim Uniwersytecie Panstwowym 3,

Obydwie strony niezmiernie cz¢sto akcentujg natomiast bliskg wspotprace na polu
politycznym. Media w Minsku i Pekinie zwracaja uwage na jedno$¢ pogladéow obu panstw na
wiele probleméw porzadku Swiatowego. Bialoruskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
wielokrotnie podkreslato, ze chinski model rozwoju gospodarczego, spotecznego, a zwlaszcza
politycznego, powinien by¢ uwazany za wzor dla innych panstw w tym oczywiscie dla same;j
Bialorusi. Okres$lenie ,,strategiczne stosunki z Chinami” zago$cito na stale w stowniku
propagandy biatoruskich wtadz, cho¢ rzeczywisty poziom relacji dwustronnych byt i jest o

wiele bardziej skomplikowany.

Dla ozywienia w sferze politycznej przetomowy byt rok 2006, kiedy to Bialorus$
zwrobcila si¢ ku odleglemu geograficznie partnerowi. Stanowilo to rozpaczliwag probe wyjscia
z politycznego osamotnienia. Minsk poszukiwal wowczas partnera rownowazgcego coraz
wicksze uzaleznienie od Moskwy, ale tez gospodarczej alternatywy wobec praktycznie
zamrozonych relacji z Brukselg. Chiny wydawaly si¢ pod tym wzgledem idealnym partnerem.
Od samego poczatku jednak relacje polityczne Minska i Pekinu cechowal skrajny brak

rownowagi.

'SIM. Marran, Russia in 2020: The Kremlin's Increasing Apprehensiveness, The Royal United Services Institute
(RUSD), 19.02.2021, https://rusi.org/commentary/russia-2020-kremlin-increasing-apprehensiveness
[05.06.2021]

152Benopyccm/lﬁ [EHTPHAYYHO- TEeXHHUECKOro corpyaHmdectBa ¢ Kwuraiickor Hapomuoit Pecmy0mmkoi,
http://belarus-china.bntu.by/celi-i-zadachi/, [3.06.2021].

'3 PecnyGnurancruii uHcmumym Kumae 6e0eHUAUMEHI Kougyyus
benopyccrozoeo cyoapcmeennoeo ynusepcumema, https://rci.bsu.by/news-ru.html, [2.06.2021].



Biatoru$ dla Chin nigdy nie miata kluczowego charakteru. Z politycznego punktu
widzenia partner ten byt mato istotny. Tym mniej istotny, im mniej Bialoru§ mogta daé
Chinom w wymiarze gospodarczym. Inicjatywy Pekinu w Europie Srodkowej i Wschodniej
podporzadkowane byly tradycyjnym celom chinskiej polityki zagranicznej: utatwianiu
dostepu chinskich towarow do chlonnych rynkéw Europy Zachodniej, a takze poszukiwaniu
nowoczesnych technologii i zrodet surowcowych. Bialoru$, sama w sobie, o plytkim rynku
wewnetrznym, ktorej PKB (63 mld USD za rok 2019) lokuje si¢ pomiedzy Tanzania a
Kostaryka, nie byla dla Pekinu atrakcyjna. Chiny angazowaty si¢ wprawdzie w krajach
znacznie stabiej rozwinigtych (na przyklad w Afryce czy Azji), jednak przyswiecaty temu
zawsze realizacja nadrzednych celow strategicznych. Mégl nimi by¢ dostgp do unikalnych
zasobow. Niektore panstwa byly dla chinskiej polityki zagranicznej istotne ze wzgledu na
mozliwo$¢ zapewnienia sobie przewagi o charakterze politycznym czy militarnym. Zadnego z
tych warunkoéw nie spetniat Minsk. Zte relacje Bialorusi z Unig Europejska nie dawaly
gwarancji, ze sta¢ si¢ ona moze waznym krajem tranzytowym dla chinskiej ekspansji
gospodarczej. Na dodatek rezim polityczny Biatorusi w oczach Pekinu nigdy nie byt dos¢
stabilny, aby poswigca¢ mu nadmierng uwage. Nie wynikato to bynajmniej z przeceniania
przez chinskich partnerow roli opozycji demokratycznej w tym kraju, ile raczej z dostrzegania

. . . . e e . . - . 154
jego niesamodzielnej pozycji i migdzynarodowego uzaleznienia ™.

Chiny rozpoczety budowe ,strategicznych partnerstw”, a zatem najwyzszej] w
chinskim stowniku dyplomatycznym formuty wspoétpracy, z wieloma krajami regionu na
dlugo wczesniej, niz zyskalo to formalne uznanie traktatowe. Wzgledy gospodarcze miaty
kluczowe znaczenie w nawigzywaniu ,strategicznych partnerstw”. Termin ,,strategiczne
partnerstwo z Chinami” byl natomiast ze szczegdlnym upodobaniem wykorzystywany przez
wladze w Minsku, mimo ze jego funkcjonalne znaczenie pozostawato przez dlugi czas bardzo
ograniczone. Odnalez¢ go mozemy w licznych wystapieniach ministra spraw zagranicznych
Bialorusi Siarhieja Martynaua, czy w dokumencie przygotowanym przez wiceministra spraw
zagranicznych Siarhieja Aliejnika'>. Chiny przez diugi czas wstrzemiezliwie stosowaly ten
termin w odniesieniu do Biatorusi, do okreslenia wzajemnych relacji uzywajac kurtuazyjnych
zapewnhien O Wwzmacnianiu przyjazni i1 wzajemnie korzystnej wspolpracy. Termin

,,Strategiczna wspoOlpraca” pojawiat si¢ wczesniej w dokumentach dwustronnych z innymi

A, Eltetd, S, Agnes, Chinese Investment and Trade Strengthening Ties with Central and Eastern Europe,
,,International Journal of Business and Management”, 4(1)/2016, 24-48.

155 o
C. Aneitnuk, Cmpamezuyeckoe napmuepcmeo, ,,JkoHomuka benapycn” 2010.
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krajami regionu. Najwczes$niej, bo juz w 1996 roku, we wspolnej deklaracji chinsko-
rosyjskiej. 20 czerwca 2011 roku pod ,,Wspdlng Deklaracja w Sprawie Ustanowienia i
Rozwoju Partnerstwa Strategicznego” podpisy zlozyli prezydenci: Ukrainy Wladimyr
Janukowycz 1 Chin Hu Jintao. Niedlugo pdzniej, podczas wizyty prezydenta Bronistawa
Komorowskiego w Chinach 20 grudnia 2011 roku podpisano podobng dwustronng deklaracje
mi¢dzy Chinami a Polska. Uzupetnily ja protokoty dotyczace mechanizmu regularnych
spotkan premieréw oraz komisji miedzyrzadowej do koordynacji wspotpracy dwustronnej w
roznych dziedzinach i formutowania $rednio- 1 dlugoterminowych planow zaangazowania
gospodarczego, podpisane podczas wizyty polskiego premiera Donalda Tuska w Chinach w
kwietniu 2012 roku. Warszawa znalazta si¢ tym samym w gronie dziesi¢ciu strategicznych
partneréw sposrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Swiadczyé to moze o tym, Ze
Pekin przez dluzszy czas staral si¢ opiera¢ swoj projekt europejskiej ekspansji na dwoch
sasiadach Biatorusi- Ukrainie i Polsce. Chiny wyraznie w swej polityce budowania partnerstw
strategicznych stawiali na polityczne i gospodarcze zabezpieczenie szlaku wiodacego z Chin
przez Azj¢ Centralng i Rosj¢ do Ukrainy i Polski, oraz dalej ku Europie Zachodniej. Polska
stanowita przez dlugi czas kluczowy element w strategii budowania Szlaku 1 Drogi tak ze
wzgledu na swdj potencjal rynkowy, jak i silng pozycje w Unii Europejskiej, na co politycy
chinscy wielokrotnie zwracali uwage. Ukraina wnosila tradycyjnie przyjazne stosunki z
partnerami w Azji Srodkowej jeszcze z czasoéw bylego Zwiagzku Radzieckiego, a w dalszej
perspektywie uktad stowarzyszeniowy z Unig Europejska i mozliwym wiaczeniu Kijowa do

kompleksowej strefy wolnego handlu, co bylo poza politycznym zasiegiem Biatorusi'™.

Z bliskich relacji z Chinska Republika Ludowa zrezygnowaly §wiadomie panstwa
battyckie, przytaczajac si¢ do grona europejskich krajow sceptycznych wobec bliskich relacji
z Pekinem. Ze swym twardym stanowiskiem w kwestii przestrzegania praw czlowieka i
ochrony praw mniejszos$ci etnicznych nie zabiegaly one nigdy o wzgledy Pekinu. Pamigtac
nalezy jednak, ze pod wzgledem geopolitycznym sytuacja Wilna, Rygi i Tallina przypomina
sytuacj¢ Minska, a chinska dyplomacja nigdy nie zabiegata o wzgledy tych panstw.

Biatoru$ w przeciwienstwie do panstw battyckich od lat komplementuje polityke Chin

w kazdym mozliwym wymiarze. Dyplomacja biatoruska wstrzymuje si¢ tez od jakichkolwiek

'%0. Bordilovska, V. Ugwu, Chinese-Ukrainian cooperation under the framework of the Belt and Road
Initiative, ,,Actual Problems of International Relations”, No 138 (2019).



komentarzy na temat Tybetu czy Xinjangu. Dokonata tez spektakularnego zwrotu w
stosunkach z Tajwanem, chociaz wraz z otwarciem przedstawicielstwa Tajpej w Minsku 1
lipca 1996 roku wydawato sig, ze wspolpraca polityczno- gospodarcza z drugim panstwem
chinskim zacie$nia si¢. W niespelna dekad¢ pdzniej Minsk zaczat jednak demonstracyjnie
odmawia¢ wsparcia jakichkolwiek inicjatyw tajwanskich na arenie mig¢dzynarodowej. Nie
lepiej przedstawiata si¢ kwestia otwarcia Bialorusi na inicjatywy dwustronne. Ochtodzenie
stosunkow przyniosto ostatecznie w 2006 roku decyzj¢ o zamknigciu misji Tajpej w Minsku i

przeniesieniu jej wasciwosci do placowki w Moskwie'>’.

Nie wydaje si¢, zeby dla Chin te dziatania byly wystarczajaca kartg przetargowa dla
zasadnicze] zmiany swojej postawy wobec Minska. Natomiast istotnym argumentem
$wiadczacym na rzecz Minska stato si¢ zalamanie chinskich rachub na strategiczne
wykorzystanie wspotpracy z Polskg i Ukraing. Tak zwana ,,afera Huawei” z grudnia 2019
roku, niezaleznie od pdzniej czynionych gestow ze strony Warszawy, podwazyta
wiarygodno$¢ polskiego partnera w oczach Pekinu. Paradoksalnie niemniej wazne bylo
ostabienie pozycji Polski pod rzadami ,,Prawa i Sprawiedliwosci” w strukturach Unii
Europejskiej. Nawet wczesniej, bo bezposrednio po rosyjskiej aneksji Krymu, Chinczycy
zaczeli aktywnie poszukiwac alternatyw dla zdestabilizowanej wewnetrznie 1 zaangazowanej

w konflikt z Rosjg Ukrainy'*®,

W zaistniatych okolicznosciach migdzynarodowych, trudno zaprzeczy¢, ze polityka
Minska wobec Chin zaczela w koncu przynosi¢ rezultaty. W 2016 roku wszedt w zycie
Traktat o Przyjazni i Wspotpracy, podpisany w maju 2015 roku podczas wizyty panstwowej
na Bialorusi prezydenta Xi Jinpinga. Wreszcie podczas wizyty A. Lukaszenki w Chinach,
ktora odbyta si¢ w dniach 28- 29 wrzesnia 2016 roku, szefowie Biatorusi i ChRL osiagneli
porozumienie ,,0 ustanowieniu nowego poziomu stosunkow dwustronnych, wszechstronnego

opartego na zaufaniu partnerstwa strategicznego” . Chiny w 2016 roku miaty podpisane 78

SIMOFA  accuses Belarus of belittling Taiwan to please China, Focus Taiwan, 5.12.2015,
https://focustaiwan.tw/politics/201505120033, [4.06.2021].

"*¥M. O’Hanlon (2020), China, Crimea, Russia, and the Black Sea Region, A Sea Change?: China’s Role in the
BlackSea,https://mei.edu/sites/default/files/2020-11/A%20Sea%20Change%3F-
China%275%20Ro0le%20in%20the%20Black%20Sea.pdf, [5.06.2021].

A, Sivitsky, Belarus-China strategic partners and iron brothers, Center for Strategic and Foreign Policy
Studies, https://forstrategy.org/en/posts/20201021, [6.06.2021].
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umow strategicznych z panstwami i 5 z organizacjami mi¢dzynarodowymi (Unig Afrykanska,
Unig Arabska, ASEAN, CELAC i Unig Europejska). Biatoru§ mogta si¢ jednak w koncu czu¢
wyrozniona znajdujac si¢ w gronie zaledwie czterech krajow o jednym z najwyzszych
statuséw ,,partnerstwa’” (obok Rosji, Pakistanu 1 Wielkiej Brytanii). Chiny staty si¢ jednym z
niewielu panstw, ktére z entuzjazmem przywitaly zwyciestwo A. Lukaszenki w wyborach 9
sierpnia 2020 roku, za$ prezydent Xi Jinping byt pierwszym zagranicznym przywddca, ktory
przestal mu depesze gratulacyjng. Wkrotce potem chinskie MSZ wydato o$wiadczenie, w
ktorym potepito ,,sity zewnetrzne" za ingerencje w sprawy wewnetrzne Biatorusi. Mozna
zalozy¢ zatem, ze na plaszczyznie politycznej wltadze w Minsku odniosty spektakularny
sukces. Niemniej jednak nie zmienito to zadnego z krytycznych uwarunkowan, dla ktoérych
Bialoru§ pozostaje dla Pekinu partnerem tylez ,strategicznym”, ile nadal zupetnie

pozbawionym znaczenia.

Inwestycje chinskie na Bialorusi wprawdzie rosna, ale wcigz pozostaja daleko w tyle
za chociazby Wegrami, o Niemczech czy Francji nie wspominajgc. Mimo politycznie
sprzyjajacego klimatu chinscy przedsigbiorcy nadal nie sag w stanie znalez¢ partnerow w
pograzonej w kryzysie biatoruskiej gospodarce. Dopoki Biatorus nie znormalizuje stosunkow
z Zachodem, bgdzie mato interesujaca dla wielkich chinskich firm, dla ktérych wejscie na
rynki zachodnie jest dzi§ gtéwnym priorytetem. Biatoru§ po wyborach nie ma szans na stanie
si¢ chinskim ,,oknem” na Uni¢ Europejskiej, zas Minsk statl si¢ bardziej zalezny od Moskwy,
niz kiedykolwiek wczesniej. Problemem dla A. Lukaszenki jest jednak to, ze to nadal on

bardziej potrzebuje Chin bardziej niz Chiny jego.



Andrzej Pukszto

STOSUNKI EKONOMICZNE BIALORUSI Z LITWA 1 INNYMI
KRAJAMI BALTYCKIMI W KONTEKSCIE KRYZYSU
MIGRACYJNEGO ORAZ INICJATYW DYPLOMATYCZNYCH
WILNA

Po incydencie z przymusowym lagdowaniem samolotu, ktory odbywat rejs Ateny-
Wilno i skandalicznym aresztowaniu Ramana Protasiewicza, Unia Europejska— jak wiadomo-
rozszerzyla katalog sankcji wobec rezimu A. Lukaszenki. Ta inicjatywa ma bezposredni

wplyw na biatorusko- litewskie i1 bialorusko- totewskie relacje gospodarcze.
Bialorus— podstawowy partner Kolei Litewskich

Na Litwie, ktora jest jednym z najaktywniejszych krytykéw A. Lukaszenki,
rozpoczgto prognozy wplywu sankcji na gospodarke, szczegdlnie w kontekscie eksportu
nawozow mineralnych ,,Bietaruskalij”, ktory jest realizowane przez Koleje Litewskie 1 port
morski w Klajpedzie. Kolejarze litewscy zarabiaja réwniez na przewozie produktow
naftowych z Kaliningradu na Biatoru$. Jak na poczatku lipca biezacego roku prezes zarzadu
Kolei Litewskich Mantas Bartuska podal, ze rocznie objeto$§¢ przewozonych nawozdéw
mineralnych siggata 2,5 mln ton, za$ produktow naftowych— 0,5 min ton. Ubiegty, 2020 rok,
byl niezwykle przychylny litewskim przewoznikom kolejowym. Dochod z ustug

transportowych wszystkich towardéw biatoruskich siggnat 400 min euro.

Minister transportu Litwy Marius Skuodis o$§wiadczyl, ze ogloszone 25 czerwca 2021
roku unijne sankcje dotyczag nowych umoéw, natomiast te wczesniej zawarte- ktore wygasna
dopiero w 2023 roku- beda realizowane. Przypomnial, ze Bialoru§ juz wczesniej

przekierowata czg¢s¢ tadunkow do portow rosyjskich nad Battykiem.

Pesymistyczne scenariusze dla Kolei Litewskich wigza si¢ réwniez z mozliwym
wstrzymaniem przez rezim A. Lukaszenki tranzytu towarow, ktére podazaja do Klajpedy z
Ukrainy i dalszych krajow, m. in. z Azji Centralnej. Jesli natomiast tranzyt kolejowy przez
Biatorus bedzie dziatal, Koleje Litewskie planujg zwigkszy¢ przewozy z Ukrainy i1 Turcji.
Szczegblnie ta ostatnia trasa przewozowa jest w kregu zainteresowania transportowcow
litewskich, bowiem ,,do wzigcia” jest wielki potok towarow tureckich, ptynacych na rynek

skandynawski.
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W przysztosci— w perspektywie 2- 3 lat- dodatkowe mozliwosci ekonomiczne
przyniesie polaczenie kolejowe z Polska ,,RailBaltica”, chociaz towary podazajace ta trasa
beda przetadowywane w terminalu w Kownie z szyn $rodkowoeuropejskich na dawne
rosyjskie, by dotrze¢ do portu w Ktlajpedzie. Tak wigc, litewski sektor kolejowy czeka
niejasna przysztos¢. Przypomnijmy tutaj, ze jeszcze u schytku 2020 roku Swiatlana
Cichanouska apelowata do litewskiego rzadu w sprawie wstrzymania wspolpracy z
,,Bietaruskalijem”, bowiem dochody tej panstwowej spotki bezposrednio zasilajg budzet A.

Lukaszenki.
Interesy przedsi¢biorcow z réoznych branz

Na zmniejszenie zamowien z Biatorusi stara si¢ przygotowaé zarowno Terminal
Materiatéw Sypkich w Klajpedzie, jak roéwniez poszczegdlni przedsigbiorcy litewscy
zajmujacy si¢ produkcja mebli, obrobka drewna, metali i in. Prezydent Litewskiej
Konfederacji Przemystowcéw Vidmantas Janulevicius szacuje, ze straty z powodu
wstrzymania kontaktow ekonomicznych z Bialorusia moga w roku biezgcym siggnaé¢ 300—
400 mln euro. Dodajmy rowniez, ze sankcje unijne oznaczajg dla przedsigbiorcow réwniez
zaprzestanie kontaktow z instytucjami panstwowymi na Bialorusi, a wigc wstrzymanie ustug

ubezpieczeniowych, telekomunikacyjnych, itp.

Wyzej wspomniana Litewska Konfederacja Przemystowcow zaproponowata rzadowi
zwréoci¢ sie w kwestii rekompensaty spowodowanych sankcjami UE strat do Komisji
Europejskiej, Premier Ingrida Simonyté nie $pieszy si¢ jednak do podjecia tego kroku.
Natomiast wszyscy sa zgodni co do tego, ze nalezy zintensyfikowa¢ poszukiwania nowych
rynkow i partneréw, zarowno w Europie, jak i poza nig: zakres sankcji moze bowiem ulec

znacznemu zaostrzeniu.
Terminal Materialow Sypkich i port w Klajpedzie

Terminal Materiatéw Sypkich (TMS) w Klajpedzie nalezy w 70 proc. do
mieszkajacego na Litwie biznesmena Igora Udowickiego (Igoris Udovickis), reszta (30 proc.),
jest w rgkach witadz ,Bietaruskalij”. Zauwazmy, ze 60- letni I. Udowickij pochodzi z
Luganska, od wielu lat mieszka w Klajpedzie i stale obecny jest w litewskim rankingu
najbogatszych osob. 5 proc. akcji terminalu I. Udawickij posiada bezposrednio, za$ 65 proc.
akcji ,,TMS” zarzadza przez totewska spotke ,,Fortis AssetManegment”. Przychody terminalu
w 2020 roku siggaty 90,8 mln euro, w tym 15,9 mln euro zysku. I. Udowickij nie jest

widoczny w litewskim zyciu publicznym, aczkolwiek zabrat glos, gdy pod koniec czerwca



Unia Europejska zdecydowata powigkszy¢ zakres sankcji wobec Biatorusi. Wedlug niego, ,,w
najblizszym czasie dziesigtki, tysigce os6b moga straci¢ miejsca pracy, za§ spotki litewskie
nie uzyskaja dochodow wielkosci setek milionéw euro. Sankcje wobec tranzytu
biatoruskiego, to sankcje gltownie w kierunku gospodarki litewskiej, nie zapominajac
oczywiscie o Lotwie, bowiem wszystkich innych krajow Unii Europejskiej nie beda one

dotyczyly”- o$wiadczyt I. Udowickij'®.

Nalezy przy tym pamigtac, ze znaczna czg$¢ nawozoéw mineralnych, ok. 1 min ton
rocznie, jest transportowana w Klajpedzie poza omawianym Terminalem Materialow
Sypkich: w kontenerach trafiaja one na Terminal Kontenerowy i itp. Tak wigc zerwanie wigzi
z Biatorusig bedzie mialo ujemny wplyw na dzialalno$¢ calego portu w Kilajpedzie, ktory

ostatnio byt poszerzany i modernizowany.
Kryzys migracyjny na granicy bialorusko- litewskiej

2 lipca polskie i europejskie media obiegta wiadomos¢, ze Litwa wprowadza stan
wyjatkowy w zwigzku z kryzysem migracyjnym na granicy biatorusko— litewskiej. Byla to
informacja niedoktadna, chociaz liczba oséb, nielegalne przekraczajacych granice w czerwcu

1 na poczatku lipca zwiekszyta si¢ kilkaset razy.

Zauwazmy, ze Rzad Republiki Litewskiej wprowadzit stan ,,sytuacji ekstremalnej”,
stuzacy do szybszej i projakosciowej koordynacji dziatan instytucji panstwowych, natomiast
»Stan wyjatkowy”, wigzacy si¢ z ograniczeniem niektérych praw i swobod obywatelskich
moze wprowadzi¢, podobnie jak w innych krajach Unii Europejskiej, tylko Sejm. Pomimo
wszystko sytuacja na granicy litewsko- biatoruskiej wyglada od konca czerwca na
skomplikowang. Politycy litewscy akcentuja, ze jest to rodzaj wojny hybrydowej, rozpoczgtej
przez A. Lukaszenk¢ wobec Litwy. Wigze si¢ ona m. in. z wycofaniem si¢ Biatorusi z

podpisanej z Unig Europejska umowy o readmisji uchodzcow.

2 lipca liczba nielegalnych migrantéw, zatrzymanych na granicy od ,,poczatku
intensyfikacji migracji” siegneta 822. W ubieglych latach liczby te byly znacznie mniejsze:
przez caty 2017 rok zatrzymano 72 osoby, w 2018 roku- 104, a w roku 2019- 46. W

ubieglym roku 81 obcokrajowcow nielegalnie przekroczyto granice Litwy z Bialorusia. Z 822

160 Butkus, 1. Udovickis: sankcijy Baltarusijai poveikis nebuvo jvertintas, ,,Verslozinios®, 23.06.2021,
https://www.vz.lt/transportas-logistika/2021/06/23/i-udovickis-sankciju-baltarusijai-poveikis-nebuvo-ivertintas
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0sOb zatrzymanych na granicy 481 deklarowala obywatelstwo irackie, 51— syryjskie, 46 byto
obywatelami Biaforusi, 28- Rosji, 13- Gwinei, 12- Turcji i 10- Sri Lanki'®'.

Dodajmy, ze niektérzy zatrzymani migranci zeznali, ze byli w sposob zorganizowany
dowozeni autobusami z Minska do granicy z Litwa. W stolicy Bialorusi co tydzien laduja dwa
samoloty ,,Iraqi Airways”. Dwa razy w tygodniu zaczely tez lata¢ linie ,,Fly Baghdad”.

Z kompletami pasazeréw przybywaja roéwniez liczne samoloty z Turcji i Egiptu.

W tym kontek$cie warto zauwazy¢, ze A. Lukaszenka wykorzystuje ten kryzys w
celach propagandowych. Akcentuje, ze nie bedzie zatrzymywal uchodzcow, jak to robita
Turcja, bo podazajag do strefy dobrobytu na Zachdd, niech wigc tam zaopiekujg si¢
migrantami. Rownolegle pojawity si¢ przypuszczenia, ze to nie ostatnia inicjatywa dyktatora
w ramach wzmozonej wojny hybrydowej wobec Litwy. Podobno ma zainicjowa¢ intensywny

przerzut narkotyk6éw na teren sgsiedniego panstwa.
»Bitwy” dyplomatyczne

Kwestia kryzysu migracyjnego byla omawiana podczas wizyty oficjalnej
przewodniczacego Rady Europejskiej Charlesa Michela w Wilnie, w dniach 5- 6 lipca 2021
roku. Zaznaczyt on, ze Litwa nie zostanie sama z problemem migrantow, obiecat negocjacje
w sprawie wstrzymania uchodzcéw z prezydentem Iraku i innych krajéw. Podczas pobytu, z
wykorzystaniem helikoptera i w asyscie premier Ingrydy Simonyté wizytowat on granice
litewsko- biatoruska. Spotkat si¢ rowniez ze Swiatlang Cichanouska, by raz jeszcze

zaakcentowac poparcie dla przemian demokratycznych na Bialorusi.

Cztery dni wczesniej na Litwie goscita Ursula von den Leyen. Przewodniczaca
Komisji Europejskiej nie szczedzila pochwat litewskiemu Planowi Odbudowy, jak i
przemianom w sektorze energetycznym. Te wizyty, podobnie jak wczesniejsze litewskie
kontakty na najwyzszym szczeblu w Kijowie, Kiszyniowie, Tbilisi, Baku i Erywaniu ilustruja,
ze Litwa nie zmniejsza tempa w ofensywie dyplomatycznej i widzi swa role jako pomost

miedzy UE i krajami Partnerstwa Wschodniego.

Dodajmy jeszcze w tym kontekscie, ze w dniach 6- 8 lipca w Wilnie miata miejsce
Konferencja Reformy Ukrainy z udzialem prezydenta Wotodymyra Zelenskiego i premiera

Denysa Szmyhala. To tradycyjne forum migdzynarodowe zgromadzito politykow 1

'“'Informacja Biura Prasowego Rzadu RL z dn. 2.07.2021,
https://Irv.1t/lt/naujienos/del-didejanciu-migrantu-srautu-is-baltarusijos-paskelbta-ekstremalioji-
situacija?fbclid=IwAROxLeol AfX7DWnA U8biM4pXKLYKhQS8ituF5Jw92xmaYJpsDXIn7mGxZ;j1



ekonomistow z réznych krajéw Europy oraz USA i1 Kanady. Rownolegle do tej wysokiej
rangi mig¢dzynarodowej imprezy miato miejsce w Wilnie spotkanie ministréw spraw
zagranicznych Trojkata Lubelskiego i podpisanie harmonogramu dalszego wspotdziatania. Te
formaty wspoOtpracy napawaja nadziej¢ réwniez w kontek$cie Biatorusi- mozna
przypuszczaé, ze Ukraina bedzie bliskim partnerem Litwy i Polski przy niesieniu pomocy
biatoruskiemu spoteczenstwu obywatelskiemu oraz trwaniu przy rygorystycznej postawie

wobec rezimu A. L.ukaszenki.

Mimo nattoku wydarzen w Wilnie, nie uszedl uwadze mediow fakt uznania przez
Republike Litewska biura S. Cichanouskiej za przedstawicielstwo dyplomatyczne. Na reakcje
A. Lukaszenki nie trzeba bylo dlugo czekaé: 6 lipca wydat on polecenie zredukowania obsady
Ambasady Litewskiej w Minsku do jednego pracownika dyplomatycznego, ktoéry ma
kontynuowaé¢ tylko dziatalno$¢ konsularng. Podobne kroki podjeta Litwa: biatoruscy

dyplomaci mieli opusci¢ kraj do 12 lipca.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze Litwa, maty kraj, nadal odgrywa aktywna rolg przy
wspieraniu biatoruskiej opozycji demokratycznej. Placi za to wysoka cene, jaka jest
wstrzymanie kontaktow gospodarczych z podmiotami na Bialorusi oraz konsekwencje

sprowokowanego przez A. Lukaszenke kryzysu migracyjnego.
Y.otewsko- bialoruskie kontakty gospodarcze

Jeszcze przed wyborami prezydenckimi w sierpniu 2020 roku Biatoru$ probowata
dywersyfikowa¢ dostawy towarow przez porty baltyckie na korzy$¢ na Lotwy. Windawa
(Ventspils) i Ryga miaty przejac czgs¢ biatoruskiego importu (rowniez produkty naftowe), co
nie bylo bez zwiagzku z totewskimi deklaracjami o kupnie energii elektrycznej z Bialoruskiej

Elektrowni Atomowej w Ostrowcu.

Jak wiadomo, po trudnych i zmudnych negocjacjach z Litwa, Lotwa dotaczyta si¢ do
inicjatywy blokowania przeptywu biatoruskiej energii. Natomiast kryzys dyplomatyczny
miedzy Biatorusig i Lotwa catkowicie zamknal proby dywersyfikacji wspotpracy Biatorusi z
battyckimi portami. Nie powiodly si¢ tez proby przekierowania wigkszej czesci tadunkoéw do
portow w Sankt Petersburgu i Ust- Ludze. Tak wigc, na poczatku 2021 roku Koleje Lotewskie
1 wspomniane porty w Windawie oraz Rydze wspotpracowaly z Biatorusiag mniej wigcej w
takiej samej skali, jak 1 w poprzednich latach. Zauwazmy tu, Ze uslugi $wiadczone przez
Koleje Lotewskie Biatorusi stanowity w 2020 roku 30 proc. ogdélnych dochodow tego

przedsigbiorstwa.
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Trudno jest zaplanowa¢ bilans totewsko- bialoruskich relacji gospodarczych na rok
2021. Oceniajac rok poprzedni, nalezy zauwazy¢, ze wymiana handlowa (zar6wno eksport,
jak 1 import na Lotwg) oraz inwestycje totewskie na Biatorusi zmniejszyty si¢ o 20 proc. w
stosunku do 2019 roku. Gléwng przyczyng byla jednak pandemia, nie za$§ atmosfera
polityczna po sfalszowanych przez A. Lukaszenk¢ wyborach prezydenckich. Wczesniej
Bialoru$ byta na 17. miejscu wsrdd kierunkéw eksportu totewskiego i na 13. pozycji, jesli

chodzi o import na Lotwg.
Relacje gospodarcze mi¢dzy Estonia i Bialorusia

Biatoru$ zajmuje marginalne miejsce na mapie kontaktéw ekonomicznych Estonii.
Ten kraj battycki reprezentowat podobne do Litwy stanowisko polityczne wobec przemian
biatoruskich. Przed wyborami prezydenckimi w sierpniu 2020 roku, Estonia byta bardziej niz

Lotwa skora poprze¢ litewska inicjatywe blokowania zakupu energii elektrycznej z Ostrowca.

Zaréowno rzad, jak i Parlament Estonii (Riigikogu) uznaty wspomniane wybory za
niedemokratyczne, a wybor A. Lukaszenki za nieprawomocny. W Tallinie goscita rowniez
Swiattana Cichanouska, ktora spotkata si¢ z liderami panstwa estonskiego. Tak wigc,
politycznie wszystkie trzy kraje baltyckie stoja na podobnych pozycjach wobec Biatorusi. Z
kolei, 17 lipca 2021 roku, minister spraw zagranicznych Estonii Eva- Maria Liimets
o$wiadczyla, ze Estonia nie wys$le nowego ambasadora do Minska, bo oznaczaloby to

legitymizacj¢ A. Lukaszenki.

Przechodzac do analizy ekonomicznej stosunkéw z Biatorusia, zaznaczmy, ze 2020
rok przynidst przyrost obrotéw handlowych miedzy obu krajami o ok. 20 proc., czyli 20 min
USD. Przy tym eksport biatoruski zmniejszyt si¢ o 13,5 proc. Interesujgcym jest rowniez fakt
wzrostu wymiany handlowej w pierwszych dwoch miesigcach 2021 roku— w stosunku do

stycznia-lutego poprzedniego roku wzrosta ona o 46,9 proc.
Relokacja firm informatycznych

Estonia, podobna jak Lotwa, przegrywa z Litwa, w kwestii sprowadzenia (relokacji)
firm informatycznych z Biatorusi i Litwa wystepuje tutaj w roli lidera. Sg to najczesciej
globalne firmy, zalozone przez dawnych lub obecnych obywateli Biatorusi, rozlokowane w
kilku §wiatowych stolicach biznesowych w USA i Europie. Miaty one réwniez oddziaty w
Minsku, skad zaczeto je przenosi¢ do krajow battyckich, Polski lub na teren innych krajow
unijnych. Prym wiedzie Wilno, dokad w 2021 roku przeniesiono z Minska takie marki jak—
,»Asterman”, , Wargaming”, , Epam Systems”, ,,FloHealth”, ,,Coherent Solutions”, ,,Godel

Technologies™ i in.



Pawet Usov

PRZEMYSL ZBROJENIOWY BIALORUSI: STAN I PERSPEKTYWY

W  warunkach wewnetrznego kryzysu politycznego oraz szerokich sankcji
ekonomicznych wprowadzonych wobec rezimu A. Lukaszenki przez Zachod, funkcjonowanie
sektora obronnego biatoruskiej gospodarki (kompleksu wojskowo- przemystowego KWP)
nabratlo nowego sensu i znaczenia. Sektor ten w nowej sytuacji ma nie tylko wymiar
ekonomiczny, ale réwniez ideologiczno- polityczny. Ten ostatni polega na tym, by pokazac
wysoki poziom wewnetrznej mobilizacji militarnej oraz gotowos¢ do realizacji agresywnej
polityki w stosunku do krajéw Zachodu. Trzeba zaznaczyé, ze produkcja, modernizacja i
handel bronig zawsze bylo waznym zrédlem finansowym dla autorytarnego rezimu
biatoruskiego. Na przyktad od roku 1999 do roku 2006 eksport uzbrojenia wynosit do okoto 1
mld USD'®. Glownie byla to radziecka amunicja i sprzet, ktore w duzej ilosci si¢ znajdowaty
na terytorium Biatorusi. W ostatnich latach wladze panstwa skierowaty swoje wysitki na
rozwoj przemystu zbrojeniowego i produkcji wlasnej broni oraz systeméw obronnych.

Sankcje 1 konfrontacja z Zachodem przyspieszajg ten proces.

Latem 2021 roku A. Lukaszenka odbyl kilka spotkan, ktore dotyczyly sytuacji i
perspektyw rozwoju KWP, w warunkach sankcji gospodarczych, ktére dotknely rowniez
sektor obronny. W trakcie pierwszego spotkania 8 czerwca 2021 roku A. Lukaszenka

poruszyt nastepujace kwestie:

1. Zaopatrzenie wojsk 1 stuzb specjalnych we wspotczesng bron wlasnej
produkcji;

2. Wplyw sankcji zachodnich na sytuacje KWP. Realizacja programu i zamiany
kierunkéw importu;

3. Produkcja wlasnej broni strzeleckiej i amunicji;

4. Znaczenie KWP dla gospodarki Biatorusi.

14 czerwca 2021 roku A. Lukaszenka byl z wizyta w Bolbasowie (zaklad remontu
techniki lotniczej), w ,,Ustje”- jednym z holdingow KWP pod Orsza, ktéry zajmuje si¢

produkcja 1 modernizacjg rakiet i pociskow oraz broni strzeleckiej. Tam, we wlasciwy mu

. JlaBHUKEBMY, A. bparepckuii, benopycu ocmanucy be3 3anaoH02o opyarcusi,
https://www.gazeta.ru/politics/2016/02/25 a 8092781.shtml?updated, (dostep: 10.06.2021).
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sposob, zadeklarowat, ze jest gotow w celu obrony kraju uzbroi¢ ludno$é cywilna w bron'®.
Widocznie, grupa rzadzaca rozumie jakie moga by¢ skutki sankcji dla gospodarki i
spoleczenstwa, probuje wigc aktywizowac produkcje broni w celach eksportu do krajow
trzecich, co zdaniem rzadzacych miatoby zrekompensowaé straty wynikajace z izolacji

gospodarcze;.

Zgodnie z raportem Stockholm International Peace Research Institute (SIPR]), w
latach 2016- 2020 Biatoru$ zajeta 19. miejsce wsrod najwickszych dostawcoOw broni na
swiecie. Wsrod krajow, ktérym Bialoru$ dostarczata bron pierwsze miejsce zajmowat
Wietnam (26% exportu calosci), Serbia (16%), Sudan (13%) a posréd innych krajow
Azerbejdzan i Afganistan'®. Serbia, nie zwazajac na natozone na Biatoru$ przez UE sankcje
kontynuuje wspotprace wojskowo- techniczng. Na poczatku czerwca Bialoru$ przekazata
Serbii cztery mysliwce MiG- 29 po kompletnej modernizacji, ktora byta realizowana w 558
Zaktadzie Naprawy Samolotow (Baranowicze)'®.

Zgodnie z oficjalnymi informacjami Biatoru§ w 2016 roku dostarczala produkcje
przeznaczenia wojskowego do 60 krajéw, w roku 2017 do 69, w roku 2018— 76,'°° w 2019
roku— 97'% Traktaty o wspolpracy wojskowo- technicznej podpisano z ponad 50 krajami

Ameryki Potudniowej, Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu (Peru, Wenezuela, Boliwia,

Pakistan, Katar, Indonezja, Mjanma, Jemen, Wybrzeze Kos$ci Stoniowej, Sudan, itd.).

Struktura eksportu towardow 1 uslug przemystu obronnego wyglada nastepujaco: 30%
przypada na Rosje, 31% na kraje Azji i Bliski Wschdd, 27% na panstwa Wspdlnoty

8

Niepodlegtych Panstw'®®. Warto zaznaczyé, ze rezim biatoruski aktywnie dostarczat i

dostarcza bron krajom, w ktérych maja miejsce konflikty wojenne.

Wedhug oficjalnych statystyk w okresie migdzy 2004 i 2019 rokiem, wielkos¢
produkcji przemystowej (pracy, ustug) wygenerowanej przez ,,Goskomvoenprom”

(Panstwowy Komitet Przemystu Zbrojeniowego) wzrosta 6- krotnie (z 94,3 min USD do

163
ﬂykameuko nokasajiu 6€ﬂ0pyCCKLle nucmaoJieniol u asmomamol,

https://www.belta.by/video official/getRecord/7431/, (dostep: 15.06.2021).

"“Trends and International Arms Transfers, 2020. SIPRI fact sheet, https://sipri.org/sites/default/files/2021-
03/fs_2103_at 2020.pdf, (dostep: 15.06.2021).

' Benapycy 3aeepuiua nepeoauy Cepouu uyemvipex ucmpebumeneti Mul™- 29,
https://armstrade.org/includes/periodics/news/2021/0611/131063121/detail.shtml, ( dostep: 15.06.2021).

1BIIK Pecniy6onmuku Benmapycs, 22 wrons 2019, https://topwar.ru/160295-vpk-respubliki-belarus.html, (dostep:
15.06.2021).

17 Mockomeoennpom nodsen umozu desmensrnocmu ¢ 2019 200y u onpedenun 3adaqu no pazeumuro na 2020 200,
https://www.bvpservice.by/en/node/268, (dostep: 15.06.2021).

"*Ibidem.



654,5 min USD)'®. Jednoczesnie, wedtug Romana Golovchenki (éwczesnego kierownika
,,Goskomvoenpromu”), wielko$¢ eksportu towaréw 1 ustlug Panstwowego Komitetu
Przemystlu Wojskowego tylko w latach 2004- 2017 wzrosta prawie siedmiokrotnie (z 143,8
mln USD do ponad 1 mld USD)'”’. W roku 2018 wedtug oficjalnych danych eksport towarow
i ustug wyniést 1,049 mld USD'"".W tym samym okresie catkowity eksport Republiki
Bialoru§ wyniost 42 mld USD'”, czyli zbrojeniowka wytworzyla ponad 2,5 % calego
wolumenu eksportu. W przedsi¢biorstwach sektora obronnego gospodarki moze pracowac ok.
100 tys. obywateli kraju.

Jezeli chodzi o statystyke eksportu uzbrojenia 1 produkcji przeznaczenia
wojskowego to precyzyjnych analiz i danych nie ma. Ponizsza tabela powstata na podstawie

analizy oficjalnych danych 1 wypowiedzi kierownictwa panstwowych struktur.

Tabela 1. Eksport towardow i ustug przeznaczenia wojskowego

Rok Suma mln USD

2013 n/d

2014 n/d

2015 Ok. 500

2016 900 min- 1 mld (wedlug oficjalnych
danych)'”

2017 960 min'™*

2018 1 049 mld

2019 n/d

2020 n/d

Zrddlo: opracowanie wiasne.

'“Tocyoapemeennviii  6oenno-npomviunennoii komumem Pecnybnuxu Benapycs. Oguyuansnas cmpanuya,
https://www.vpk.gov.by/about/, (dostep: 18.06.2021).

1mb“eﬂopyccmﬁ akcnopm  eoenHoti npodykyuu 6 2018 200y npesvicun 31 mapo T'ockomseoennpom,
https://interfax.by/news/policy/raznoe/1252611/, (dostep: 18.06.2021).

" Sxcnopm benopycckozo  BIIK  no umoaam 2018 2 npesvicum 1 MApO ooan,
https://primepress.by/news/ekonomika/eksport_belorusskogo vpk po_itogam 2018 g prevysit 1 mird doll-
7222/, (dostegp: 18.06.2021).

" Benapyce 6 2018 200y yeenuuuna oxcnopm moeaposé u  yeaye na 14,9% 0o  $42  mapo,
https://www.belta.by/economics/view/belarus-v-2018-godu-uvelichila-eksport-tovarov-i-uslug-na-149-do-42-
mlrd-336189-2019/, (dostep: 18.06.2021).

B Cepeeii I ypynes: 8 npouiiom 200y Benapyce npoodana npooykyuu 8oeHHo2o HazHauenus Ha 1 muniuapo
doanapos, (OmyomukoBano: 18 mas 2017), https://www.sb.by/articles/sergey-gurulev-v-proshlom-godu-belarus-
prodala-produktsii-voennogo-naznacheniya-na-1-milliard-dollar.html, (dostep: 21.06.2021).

174Ee/10pyc01<uﬁ akcnopm eoenHoli npooykyuu 6 2018 200y mnpesvicun $1 mapo— ['ockomgoennpom,
https://interfax.by/news/policy/raznoe/1252611/, (dostep: 21.06.2021).
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Oficjalne statystyki sg do$¢ nieprecyzyjne 1 czasem zaprzeczajg wypowiedziom oraz
deklaracjom przedstawicieli wiladz. I tak w roku 2017, o6wczesny kierownik
,,Goskomvoenpromu” Sergei Guruliow twierdzit, iz eksport produkcji przeznaczenia
wojskowego z Biatorusi wyniost prawie 1 mld USD. W raporcie ,,Goskomvoenpromu”,
dotyczacym wynikow dziatalno$ci Komitetu w 2017 roku sg z kolei nastepujace informacje:
,Eksport produkcji przeznaczenia wojskowego wynidst 115% w poréwnaniu z 2016
rokiem™'”®. Oznacza to, ze w roku 2017 eksport wyniost wiccej niz 1 mld USD, jednak nie ma
danych statystycznych potwierdzajacych te liczby.

Trzeba zauwazy¢, ze SIPRI publikuje skromniejsze liczby dotyczace eksportu broni.
Zgodnie ponizszg tabela w ciggu 5 lat Bialoru$ sprzedata broni jedynie za 625 mln USD.
Warto jednak podkresli¢, ze SIPRI wiacza do swoich statystyk dane zwigzane ze sprzedaza

176

broni (major arms) "°.Wtadzy biatoruskie natomiast w swoich statystykach podaja tacznie nie

tylko eksport gotowej broni, lecz réwniez eksport produkcji przeznaczenia wojskowego,

czegsci/zestawy zamienne oraz modernizacj¢ (eksport ustug).
Tabela 2. Eksport broni

Source: SIPRI Arms Transfers Database

2012 2013 2014 2015 2016 Total
Angola 10 10
Azerbayan 37 32 69
China 170 170
Iraq 14 14
Libya 14 14
Myanmar 6 51 SF
Sudan 66 8 39 113
Viet Nam 60 60 30 150
Yemen 28 28
Total 65 268 68 142 81 625
Zrédto: https://thinktanks.by/publication/2017/02/21/sipri-belarus-na-18-meste-v-spiske-

krupneyshih-exporterov-vooruzheniy-v-mire.html).

B T'ockomeoennpome nodsenu umoau desmensrocmu 6 2017 200y u onpedenuny 3a0aqy nO pa3gUmMUo Ha
2018 200,
https://www.vpk.gov.by/news/comm_news/v_goskomvoenprome podveli_itogi deyatelnosti v_ 2017 godu i o
predelili_zadachi_po razvitiyu na 2018 g.html, (dostep: 21.06.2021).

" About SIPRI’s data on arms transfers, https://sipri.org/sites/default/files/2021-03/fs 2103 _at 2020.pdf,
(dostep: 18.06.2021).



Tak czy inaczej nie ulega watpliwosci fakt bardzo dynamicznego rozwoju
biatoruskiego sektora obronnego i jego kluczowej roli w gospodarce kraju. Podsumowujac, w
tej chwili kompleks obronny Republiki Biatoru$ stawia na rozw¢j (na wlasne potrzeby i na

sprzedaz) kolejnych rodzajow broni i jej elementow:

e systemow rakietowych,

e artylerii,

e uderzeniowych systemOw niszczenia pozycji przeciwnika,

e S$rodkéw do walki elektronicznej, broni precyzyjnej, zwalczania systemow
informacji geodezyjnej (geolokalizacji),

e $rodkéw mobilnosci systemow zbrojeniowych,

e lekkich pojazdéw opancerzonych,

e oprogramowania, systemow sterowania,

e systemoOw tacznosci $wiattowodowej 1 radiowe;,

e lotniczego sprzetu optoelektronicznego,

e sprzetu i kompleksow optoelektronicznych do pozyskiwania cyfrowych kart
elektronicznych,

e systemow kontroli przestrzeni,

e wsparcia nawigacyjnego dla broni wysokoprecyzyjnej,

e nowoczesnych celownikéw optyczno-elektronicznych do broni strzeleckiej,

e systemdw oprogramowania do sterowania radarowymi, laserowo- optycznymi i
informatycznymi systemami obrony przeciwrakietowej,

e stacji ostrzegania przed atakiem rakietowym,

e modernizacji uzbrojenia i sprzetu wojskowego'’”.
Struktura kompleksu wojskowo- przemystowego

W strukturze gospodarki Biatorusi istnieje odrgbny segment, ktory jest okreslany
jako sektor gospodarki obronnej (OSG), do ktorego nalezg organizacje posiadajace specjalne
zezwolenia (licencje) na prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z okreslonymi towarami
(pracami, ustugami) oraz prowadzenie dziatalno$ci naukowej i dzialalnosci produkcyjnej w
celu wytworzenia produktow (wykonywanie pracy, $wiadczenie ustug) przeznaczenia

militarnego.

177Eeﬂapbe nonana 6 TOI1-20 MUPOBBIX aUoepos no 9KCHOpmy 800PYIHCEHU,
https://www.belvpo.com/91354.html/, (dostgp: 19.06.2021).
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Na od 1 stycznia 2019 roku 155 organizacji (podmiotow gospodarczych) w
Republice Bialorusi posiada licencje na prawo do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z
produkcja wojskowa. 102 organizacje otrzymaly prawo do prowadzenia dziatalno$ci w
zakresie handlu zagranicznego w odniesieniu do okreslonych (specyficznych) towarow
(robdt, ushug) (wigkszos¢ z nich tylko w odniesieniu do produktow wiasnego projektu i/lub
produkcji)'’®. W roku 2010 takich organizacji byto 80'”’.

Centralng pozycje w OSG zajmuje Panstwowy Komitet Przemyshu Zbrojeniowego
(,,Goskomvoenprom”), ktory zostal utworzony w 2003 roku i zarzadza najwazniejszymi
przedsigbiorstwami 1 oS$rodkami naukowo- technicznymi, ktore produkuja towary
wojennego/podwojnego przeznaczenia'*°. Celami strategicznymi ,,Goskomvoenpromu” sa:

. rozwoj 1 utrzymanie uzbrojenia, sprz¢tu wojskowego i specjalnego;

. opracowanie 1 wdrozenie strategii rozwoju sektora obronnego gospodarki, przyjecie
zestawu dziatan majacych na celu stworzenie warunkow dla efektywnego dzialania
organizacji wchodzacych w sktad systemu ,,Goskomvoenprom”;

o realizacja polityki panstwa w zakresie wspolpracy wojskowo- technicznej;

. realizacja polityki panstwa w zakresie kontroli eksportu;

. realizacja polityki panstwa w zakresie dzialan nawigacyjnych;

. koordynacja dziatan w tych obszarach innych organow administracji panstwowe;j.

,Goskomvoenprom” obejmuje 24 organizacje, w tym 3 przedsi¢gbiorstwa
panstwowe, 12 podmiotéw gospodarczych, ktorych udziaty nalezg do panstwa i sg zarzadzane
przez ,,Goskomvoenprom”, a takze 9 organizacji podleglych. Poza tym funkcjonuje 12
organizacji profilowanych jako naukowe, w ktorych prace badawczo- rozwojowe realizuje 6
tys. osob'®".

W roku 2020 catkowita wielko$¢ produkcji przemystowej przedsiebiorstw

,,Goskomvoenpromu” wynidst okoto 500 mln USD, rentowno$¢ sprzedazy to 16%' 2.

8 Focyoapemeennviii 6oenno-npomviuinennvlii komumem Pecny6auxu Berapycy. Oguyuanvnas cmpanuya,
https://www.vpk.gov.by/about/ (dostep: 18.06.2021).

'P. Tonosuenko, Humezpayus, Koonepayus, Mmodeprusayus. OCoBEHHOCMU BOCHHO-  MEXHUYECKO20
compyOHuuecmaa Pecnyonuxu benapyco c UHOCTPAHHBIMU eocyoapcmeami,
https://www.vpk.gov.by/upload/iblock/788/78825d10bd2c9546¢e14aa8e728ef6212.pdf, (dostep:15.06.2021).
"8Warto zaznaczyé ze w ,,Goskomvoenpromie” w swoim czasie pracowat dzisiejszy P. Golovczenko (w latach
2009- 2013 jako pierwszy zast¢pca kierownika a w latach 2018- 2020 jako kierownik komitetu).

'81p_ Tomomuenko, HMumezpayus, Kroonepayus, modepnuzayus. OCOGEHHOCMU — B0CHHO-MEXHUYECKO2O
compyOHuuecmeaa Pecnyonuxu benapyco c UHOCTPAHHBIMU eocyoapcmeami,
https://www.vpk.gov.by/upload/iblock/788/78825d10bd2c9546e14aa8e728ef6212.pdf, (dostep:15.06.2021).

182 . o ST R :
https://www.belta.by/economics/view/chistaja-pribyl-organizatsij-goskomvoenproma-v-2020-godu-sostavila-
br2706-mIn-426284-2021/, (dostep:15.06.2021).



Tabela I1I. Przychody netto organizacji zarzadzanych przez ,,Goskomvoenprom”.

Rok Suma mln USD

2017 Ok. 140 (+123 w porownaniu do poprzedniego
roku)'®?

2018 Ok. 138 (+107% w porownaniu do poprzedniego
roku)184

2019 Ok. 120

2020 Ok. 120 (+139% w stosunku do zaplanowanego
przychodu)'®

Zrédto: opracowanie wilasne.

Do przychodow zalicza si¢ nie tylko realizacj¢ produkcji wojennej, ale roéwniez i
cywilnej. Warto zaznaczy¢, iz oficjalne statystyki caty czas méwig o wzroscie przychodow w
poroéwnaniu do poprzednich lat, ale wedtug danych umieszczonych w tabeli tendencje sg
odwrotne. Moze to wynika¢ z dwoch powodow: celowej manipulacji danymi lub obnizenia
wartos$ci rubla biatoruskiego w stosunku do dolara. W roku 2017 kurs wymiany wynosit ok. 2

BLR za 1 USD, w roku 2020- 2,4 BLR za 1 USD'®.

183
B I'ockomeoennpome noogenu umoau dessmenvhocmu 6 2017 200y u onpedenunu 3a0auu no pazeumuio Ha

2018 200,
https://www.vpk.gov.by/news/comm_news/v_goskomvoenprome podveli_itogi deyatelnosti v_2017 godu i o
predelili_zadachi_po razvitiyu na 2018 g.html, (dostgp:17.06.2021).

"Yucmas  npubvie  opeanusayuii - Tockomeoennpoma 6 I noayeoouu  ewipocia  na - 7,9%,
https://www.belta.by/economics/view/chistaja-pribyl-organizatsij-goskomvoenproma-v-i-polugodii-vyrosla-na-
79-312788-2018/, (dostep:15.06.2021).

185 B I'ockomsoennpome nodsenu umozu dessmenvrnocmu ¢ 2020 200y U onpeodenunu 3a0a4y NO pa3euUmMuio Ha
2021 200, https://www.vpk.gov.by/news/comm_news/goskomvoenprom-podvel-itogi-deyatelnosti-v-2020-godu-
i-opredelil-zadachi-po-razvitiyu-na-2021-god-.html, (dostep:17.06.2021).

'8 https://myfin.by/bank/kursy valjut_nbrb/usd/01-06-2020).
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Tabela 1IV. Lista
»Goskomvoenpromu”
Nazwa

Holding ATAT (AGAT)-

systemy zarzadzania,
systemy sterowania
geoinformacjg

Bialoruski  Panstwowy

Uniwersytet Informatyki
i Radioelektroniki

Biuro Projektowania

»Displej"

2566 Zaklad Naprawy

Broni Elektronicznej

Sviazinvest

Beltim

Belfortex

Sp. z 0.0. ,,AKTyajIbHBIE

peumienus 0e3onacHocTu”

kluczowych

organizacji 1 przedsi¢biorstw

Produkcja/kierunki dzialalnosci

Opracowywanie i wdrazanie
zautomatyzowanych systemow dowodzenia
(SD) i kierowania wojskami i uzbrojeniem,
inne projekty wojskowe i cywilne.

SD dla Sit Ladowych, Sit Powietrznych i
Sit Obrony Powietrznej (C5ISR.
Oprogramowanie i sprzet SD).

Systemy symulacji walki.

Remonty i modernizacja uzbrojenia i
sprzetu wojskowego.

Badania  probleméw  ochrony przed
niezamierzonymi zaktéceniami i zapewnienie
kompatybilnosci elektromagnetycznej
srodkow radioelektronicznych.

Specjalizuje si¢ w opracowaniu i
produkcji: video-monitoréw, wyswietlaczy
lotniczych, komputerow specjalnego
przeznaczenia.

Naprawa/modernizacja
radioelektronicznego sprzgtu wojskowego i
uzbrojenia wojsk obrony przeciwlotniczej:
Tungusk- 2C6,S- 300 PS, S- 200 B ,,Vega”,
»OSA”, Grad-1.

Systemy bezpieczenstwa i ochrony.

Srodki (kompleksy) komunikacji/tacznosci
podwdjnego zastosowania.
bezpieczenstwa i

Systemy ochrony

informacji.

Badania naukowe i prace eksperymentalne
nad tworzeniem specjalnych systemow
sterowania i oprogramowania dla
wojskowych.

Opracowanie i1 produkcja technicznych

srodkow ochrony informacji.

w strukturze

Partnerzy/eksport
Rosja, Chiny, Litwa,
Lotwa

UE, Rosja

Rosja

Rosja, inne kraje WNP,
Afryka, Bliski Wschod

Rosja, Ukraina,
Kazachstan

Rosja

Rosja, Kazachstan,
Niemcy, Czechy,

Korea Potudniowa.

Rosja



10

11

14

15

16

17

MINSK Instytut
Naukowo-Rozwojowy
RADIOMATERIALOW
Biuro projektowe
»,Radar”

Jednolite
Przedsiebiorstwo
»Systemy Informacji
Przestrzennej”

S.A ,,Izmieritel”

Biuro projektowe ,,Luch”

S.A ,,Pieleng”

SA. 140  Zaklad

Opracowanie 1  produkcja  $rodkow
technicznych do wykrywania technicznych
kanatéw wycieku informacji.

Tworzenie komplekséw 1 systemow o
réznym przeznaczeniu.

Stacjonarne i mobilne kompleksy ttumienia
radiowego, monitoringu radiowego,
namierzania zrédet promieniowania, analizy
warunkow elektromagnetycznych.

Bezpieczne systemy informacyjne i
telekomunikacyjne oraz sieci komunikacyjne.

Ztozone systemy ochrony informacji o
obiektach.

Opracowanie 1 organizacja produkcji bazy
podzespotéw  elektronicznych  techniki
mikrofalowe;j.

Spotka zarzadzajaca holdingu Systemy
Radiolokacyjne jest jednym z wiodacych
przedsigbiorstw  kompleksu

Republiki

wojskowo-
przemystowego Bialorusi w
zakresie radarow, monitoringu radiowego i

walki elektroniczne;.

Kompleksy radiolokacyjne ,,Vostok”,
,,Rodnik”,  Rosa-M”.
Stacje walki elektronicznej ,,Groza”,

System ,,Kirasa” do walki z dronami.
Technologie informacyjne i
telekomunikacyjne, projektowanie, rozwdj i
tworzenie systemow informacji
geograficznej.
Opracowanie i  produkcja  sprzetu
elektronicznego.
Produkcja urzadzen i ich elementéw do

zasilania antenowego.

Produkcja zaawansowanych
technologicznie produktow
optoelektronicznych do szerokiego
zastosowania.

Gtowne przedsigbiorstwo remontu i

Rosja

Rosja, Ukraina,

Azerbejdzan, panstwa

Azji i Afryki

Rosja, Egipt, Chiny

Rosja

Rosja

Rosja, kraje WNP,

ZEA, Indie, Chiny

Jemen, Wybrzeze
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Naprawczy"

18 558 Zaklad Naprawy .

Samolotow

19 S.A. Alevkurp .

20 Zaklad Badawczo- .
Produkeyjny

»VOLATavto”

modernizacji bojowych wozow piechoty i
czolgow.

Modernizowany czolg T-72BM, woz
bojowy »Kajman”, woz
,,Zashchitnik”.

pancerny

Naprawa i modernizacja roéznego typu
sprzgtu lotniczego: samolotéw typu Su-22,
Su-25, Su-27, Su-30, MiG-29, An-2 oraz
$miglowcow Mi-8 (Mi-17, Mi-171), Mi-24
(Mi-35)

Opracowanie 1 produkcja: systemow
ochrony radiotechnicznej sprz¢tu lotniczego
przed  uderzeniem  precyzyjnej  broni
rakietowej, 1 taktycznych bezzalogowych
zespotow powietrznych (,,Grif”, , Bekard”,
.Kondor”, ,, Moskit”)

Opracowanie i produkcja zaawansowanych

przeciwlotniczych systemow rakietowych.

Gleboka modernizacja istniejacych
systemOw obrony powietrzne;.

Opracowanie  polaktywnego  badania
radarowego.

Opracowanie i produkcja seryjna urzadzen
1 systemow radioelektronicznych.
Prowadzenie  prac  badawczych w
radiotechnice oraz w zakresie kierowania
rakietami przeciwlotniczymi.
Zmodernizowane kompleksy rakietowe:
,,Piechora”- 2BM, ,,Alebarda”, ,,Kwadrat-M”
Opracowanie 1 modernizacja: mobilnych
platform do umieszczania sprzgtu, aparatury i
czgsci funkcjonalnych uzbrojenia i sprzetu
wojskowego, systemow mobilnych
(zespolow) 1 elektronicznych systemow
rozpoznania, systemow reaktywnych
systemow salwo- ogniowych i rakietowych,
samobiezne dzial artyleryjskich i mozdzierzy
na podwoziu samochodowym (pojazd bojowy
wieloprowadnicowa wyrzutnia —rakietowa

,,Polonez", specjalne wozy: ,Smerch”, S-

Kosci Stoniowej

Rosja,  Serbia, 30
krajow Europy, Azji,
Bliskiego ~ Wschodu,
Ameryki, Afryki

Rosja, Turkmenistan,

Azerbejdzan, Mjanma,

panstwa Afryki,
Ameryki  Lacinskiej,
Azji.

Rosja



21

22

23

24

Minska Fabryka

Traktoréw Kolowych

(MZKT-VOLAT),

Fabryka
Elektromechaniki

Precyzyjnej

Orszanski Zaklad

Naprawy Samolotow

Przemystowo- techniczny

klaster ,,Ustje”

300).

Wozy pancerne ,,Volat”

Produkcja specjalnych podwozi kotowych i
samochodow cigzarowych o zwigkszonej
fadownosci i zdolnosciach terenowych.

Podwozia i platformy: S-300, S-400,

»Iskander”, , . Buk”, ,, Topol”, ,Jars”

Produkcja perspektywicznej broni
rakietowej (rakiet przeciwlotniczych),
zapewniajaca pelny cykl produkcyjny,

obejmujacy roézne rodzaje pociskéw (rakiety
kierowane).

System rakietowy ,,Polonez”.
lotnicze kalibru do

Bomby matego

wykorzystania przez bezzalogowe statki
powietrzne.

Zmodernizowane rakiety 122 mm dla
systemow ,,Grad” i ,,Belgrad”.

Jest wiodacym przedsigbiorstwem W
Republice Biatorusi w zakresie remontow i
modernizacji
$miglowcow Mi-2, Mi-8 (Mi-17), Mi-24 (Mi-
35), Mi-26.

r6znych modyfikacji

Modernizacja rakiet przeciwpancernych i
lotniczych pociskow kierowanych.

Produkcja broni strzeleckiej i amunicji

Zr6dto: opracowanie wlasne.

Rosja, Turgja,

ZEA,

Egipt, inne kraje (22)

Rosja,  Chiny,

panstwa

Rosja, WNP

b.d.

inne

Do struktury ,,Goskomvoenpromu” wchodza trzy przedsigbiorstwa, ktore zajmuja

si¢ wytacznie eksportem produkcji KWP oraz promowaniem biatoruskich produktéw sektora

obronnego gospodarki na rynkach miedzynarodowych, sg to: ,,Belvneshpromservice”,

,,Belvnieszspectechnika”, ,,Belexport”.

Oprocz organizacji, wchodzacych bezposrednio do struktury ,,Goskomvoenpromu”,

w sektorze obronnym biatoruskiej gospodarki funkcjonuja inne przedsigbiorstwa, na przyktad

holding ,,BelOMO”, ktory taczy w sobie 5 zaktadow i specjalizuje si¢ w opracowywaniu,

projektowaniu 1 produkcji urzadzen i

systemow laserowych,

optoelektronicznych 1
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optomechanicznych, stosowanych na ziemi i w kosmosie, na wodzie i pod woda'®’. Holding
zajmuje si¢ produkowaniem celownikow (w tym laserowych), urzadzen naprowadzajacych
dla wozdéw bojowych i recznej broni z czego 10% produkceji specjalnego przeznaczenia idzie
na rynek rosyjski a 3% na inne kraje poza WNP'®.

Jak widzimy, ten sektor biatoruskiej gospodarki ma dosy¢ dynamicznie rozwijajaca
si¢ infrastrukture i procesy produkcyjne. W procesach techniczno- przemystowych w tym

sektorze nadal wazna role gra Rosja.

Bialorusko- rosyjska wspolpraca techniczno- militarna

Rosja bez watpienia jest kluczowym partnerem oraz podstawowym kierunkiem dla
eksportu produkcji bialoruskiego sektora zbrojeniowego. Oprocz tego, niektore
przedsigbiorstwa 1 firmy naukowo- rozwojowe sg bezposrednio zorientowane na obstuge
zapotrzebowania sektora obronno-przemystowego Federacji  Rosyjskiej. Jest to
uwarunkowane tym, ze biatoruski sektor gospodarki obronnej jest odtamkiem gigantycznego
radzieckiego kompleksu obronnego i jego dalsze funkcjonowanie oraz rozwoj w catosci bylo 1
pozostaje uzaleznione od gospodarczych wigzi z Rosja. Chociaz w ostatnich latach Biatorus
probuje znalez¢ inne kierunki eksportu i rozwija¢ niezalezng od Rosj¢ wspotprace techniczno-
wojskowa za cel stawiajac sobie Chiny, jednak catkowicie ostabi¢ zaleznosci od Rosji nie jest

W stanie.

Wedhlug oficjalnych danych za rok 2017, 99 biatoruskich przedsiebiorstw
dostarczato 1880 sktadnikéw i1 elementéw zbrojeniowych dla 255 przedsigbiorstw kompleksu
obronno- przemystowego Federacji Rosyjskiej. Udzial eksportu z Biatorusi w zamdwieniach
obronnych Rosji wynosi okoto 15%'**. W roku 2019 udziat eksportu biatoruskiej produkcji
specjalnego przeznaczenia do Rosji wynosit 30% calego eksportu przedsigbiorstw KWP'®.
Na liscie eksportowanych towarow znalazly sie: podwozia wieloosiowe, przyrzady optyczne,
systemy nawigacyjne oraz kamery termowizyjne. Z kolei, 940 rosyjskich przedsigbiorstw

dostarcza 4000 rodzajow produktoéw dla 67 przedsigbiorstw biatoruskiego sektora obronnego.

"7 OdunmansHsiii caitr, http:/belomo.by/about/info, (dostep: 18.06.2021).

"% Mupopmarmonnsiii MemopauayMm 1mo OAO MM3 umenn C.J.BaBuimoBa — yHpaBisiomas KOMITAHHS
xoaauara betOMO.

' Boenno-mexnuueckoe  compyonuuecmeo  Poccuu  u  Benapycu: — nepcnexmugbi  u  pucku,
https://eurasia.expert/voenno-tekhnicheskoe-sotrudnichestvo-rossii-i-belarusi-perspektivy-i-riski/,
(dostep:20.06.2021).

Tockomeoennpom:  Benapyce u  Poccus  3aunmepecoéambi 6 — passumui  60CHHO-MEXHUYECKO20
compyoHuvecmaa, https://www.belta.by/society/view/goskomvoenprom-belarus-i-rossija-zainteresovany-v-
razvitii-voenno-tehnicheskogo-sotrudnichestva-403998-2020/, (dostep:20.06.2021).



W latach 2018- 2019 obrét handlowy miedzy Biatorusig 1 Rosja w obszarze militarnym
wyniést 600 mln USD .

Dhugoletnia wspoipraca wojskowo- techniczna Biatorusi i Rosji w ramach Panstwa
Zwiagzkowego oraz rozwoju Regionalnego Zgrupowania Wojskowego jest glownym
elementem procesu integracyjnego i opiera si¢ na catym systemie dwustronnych umow,

traktatow 1 wspolnych programéw rozwojowo- technicznych, m.in. na:

- Umowie migdzy Rzadem Federacji Rosyjskiej 1 Rzad Republiki Biatorus o wspoipracy
wojskowo- technicznej (od 1993 roku, ratyfikowana w 1997 roku);

- Umowie migdzy Rzadem Federacji Rosyjskiej a Rzadem Republiki Bialoru§ o wspétpracy
przemystowej i naukowo-technicznej przedsiebiorstw przemystu obronnego (od roku 1994).
Na podstawie dokumentu ,,strony zobowiazuja si¢ do utrzymania, na wzajemnie korzystnych
zasadach, istniejacej wspolpracy przemystlowej 1 naukowo- technicznej miedzy
przedsigbiorstwami przemystu obronnego w zakresie rozwoju, produkcji wyrobow
wojskowych 1 wyrobdw o przeznaczeniu gospodarczym, $wiadczenia uslug wojskowych, a
takze wspolpracy w zakresie dostaw niezbednych do tego materiatow, pdlproduktow,
podzespoldw, sprzetu edukacyjnego i pomocniczego™' .

- Umowie mig¢dzy Rzadem Republiki Biatoru$ a Rzadem Federacji Rosyjskiej o ujednolicone;j
procedurze kontroli eksportu (z dnia 13 kwietnia 1999 roku).

- Umowie mi¢dzy Rzadem Republiki Biatorus a Rzadem Federacji Rosyjskiej w sprawie
procedury wspoétdziatania przy wywozie produktow wojskowych do krajow trzecich (z dnia 6
lipca 2000 roku).

- Umowie miedzy Rzadem Republiki Biatorus a Rzagdem Federacji Rosyjskiej o wzajemne;j
ochronie praw do wynikow dziatalnosci intelektualnej wykorzystywanych i uzyskanych w
ramach dwustronnej wspotpracy wojskowo- technicznej (z dnia 21 kwietnia 2005 roku).

- Umowie miedzy Republika Bialorusi a Federacja Rosyjska o rozwoju wspolpracy
wojskowo-technicznej (podpisana w Moskwie 10 grudnia 2009 roku).

-Umowie miedzy Rzadem Republiki Bialoru§ a Rzadem Federacji Rosyjskiej o realizacji

programu wspOtpracy wojskowo- technicznej miedzy Republika Biatorusi a Federacja

191Eeﬂapbe 6 2018 200y mpooana  opyoxcus  boree  yem  HA  MUAIUAPO  OOANAPOS,
https://sputnik.by/economy/20190207/1039957386/Belarus-v-2018-godu-prodala-oruzhiya-bolee-chem-na-
milliard-dollarov.html, (dostep:20.06.2021).

2 Coenawenue meoncoy Ipasumenvcmeom Pecnyonuxu benapyce u Ilpasumenscmeom Poccutickoti @edepayuu
0  NpOU3BOOCMBEHHOU U  HAYYHO-MEXHUYEeCKOU  Koonepayuu npeonpusmuii  0OOPOHHBIX — ompaciell
npomvinennocmu om 20 mas 1994 2.
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Rosyjska do 2020 r. (z dnia 25 grudnia 2013 roku). Uwzgledniata nie tylko $cista wspotprace
naukowo-techniczng, ale rowniez integracj¢ przedsigbiorstw KWP.

W celach realizacji wspolpracy w dziedzinie techniczno- wojskowej byta powotana
1 do dnia dzisiejszego funkcjonuje Komisja Migdzyrzadowa w Dziedzinie Wspotpracy
Wojskowo- Technicznej. Sktada si¢ ona z biatoruskiego ,,Goskomvoenpromu” i Federalne;j
Stuzby Wspotpracy Wojskowo- Techniczne;.

Chociaz w ostatnich latach proces glebokiej integracji oddzielnych przedsigbiorstw i
sektoréw obronnych zostat zahamowany, tym nie mniej potgczenie niektérych branz w celach
realizacji wspolnych projektéw technicznych nadal funkcjonuje. Na przyktad od roku 2000
funkcjonuje miedzypanstwowa finansowo- przemystowa grupa ,,Systemy obronne”, ktdéra
taczy przedsigbiorstwa Biatorusi i Rosji. Podstawa dla tego rozwigzania stala si¢ Umowa
miedzy Rzadem Federacji Rosyjskiej, Rzadem Republiki Armenii i Rzagdem Republiki
Biatorusi w sprawie utworzenia migdzypanstwowej grupy finansowo- przemystowej
,,Systemy obronne” ( zaktualizowana w 2016 roku).

Grupa ,,Systemy obronne” jest strukturg zarzadzang centralnie, o czym moéwi art: 3
umowy: ,,Organizacje- cztonkowie miedzypanstwowej grupy finansowo- przemystowe;,
kierujac si¢ ustawodawstwem panstw stron, upowazniajg Otwartg Spotke Akcyjng ,,Systemy
Obronne" (Moskwa), na podstawie umowy, do koordynowania ich dziatalno$ci gospodarczej i
prowadzenia spraw miedzypanstwowych grupy finansowej i przemystowej”'”>. Do grupy tej
weszto 6 rosyjskich 1 6 biatoruskich organizacji, ktére zajmowaly si¢ realizacjg wspdlnego
projektu modernizacji systemow obrony powietrznej ,,Pieczora-2M”. Ze strony biatoruskiej
weszly: Holding ,,Agat”S.A., ,Peleng”, S.A. ,,Alevkurp”, , Minski Zaktad Traktoréw
Kotowych"(MZKT-VOLAT), S.A ,Volatavto”, ,2566 Zaklad Naprawy Broni

Elektronicznej™.

Pomimo podejmowanych przez rosyjskie OPK i Ministerstwo Obrony FR prob, by
zmniejszy¢ zalezno$¢ od biatoruskiego przemystu zbrojeniowego, Biatorus pozostaje waznym
segmentem w procesie modernizacji 1 produkcji podstawowych elementow wojskowo-
technicznych. Rosja przez dtugie lata byla zainteresowana catkowitym zintegrowaniem tych
przedsigbiorstw ze swoim systemem obronno- przemystowym. Tylko ,,MZKT” w ostatnich

latach eksportowato do Rosji 50% swojej produkcji przeznaczenia wojskowego. Zaktad

193 L
COITIAILIEHUE meocoy Ilpasumenscmeom Poccuiickoti ®@edepayuu, Ilpasumenscmeom Pecnybauxu

Apmenua u Ilpasumenvcmeom Pecnybnuxu berapycv o coz0anuu medxceocyOapcmeeHHol @DUHAHCO80-

npomvlnenHou epynnut ,,O6oponumenshsie cucmemvl”’ (¢ usmenenuamu Ha 30 nosops 2016 200a).



produkuje podwozia i platformy mobilne dla strategicznego systemu rakietowego ,,Topol-M”,
operacyjno- taktycznego systemu rakietowego ,Iskander”, wielofunkcyjnego, wysoce
mobilnego systemu obrony przeciwlotniczej $redniego zasiegu ,,Buk- M2E” oraz wyrzutni
rakiet ,,Uragan-1M”, , Bastion” i innych'**.W 2019 roku ,,MZKT” podpisato dtugoterminowy
kontrakt (do 2025 roku) na dostawe podwozi dla rosyjskiego OPK'*”.

Oprocz wymienionych kierunkow wspodtpracy i1 kooperacji technicznej, biatoruskie
przedsigbiorstwa sektora obronnego biorg udziat w realizacji wspdlnych projektéw w ramach
funkcjonowania panstwa zwigzkowego. W roku 2019 byly realizowane 4 naukowo-
techniczne programy ,,Promien”, ,,Autoelektronika”, ,,Technologia- SG, ,,Parytet”. Wielkos¢
srodkow skierowanych na realizacje tych programéw wynosito okoto 47 mln USD '*°. W roku
2020 bylo realizowanych 7 takich programoéw: ,,Kompleks- SG", , Bezpieczenstwo- SG”,
»Novopol”, ,,Addytywnos¢”, ,,Bezpieczenstwo radioaktywne”, ,,Uskoritel- SG”, ,,Adaptacja
spoteczna'”’.

Mozna przypuszczaé, ze w warunkach izolacji, Moskwa bedzie probowac
zrealizowaé zamiary ,,prywatyzacji” cze$ci zakladow bialoruskiego KWP. Jeszcze w roku
2012 rosyjska korporacja ,Roskosmos” probowala wykupi¢ 48,9% akcji holdingu
,Peleng”,'® nie mniej jednak do sprzedazy nie doszto'”. Teraz, w warunkach krytycznej
zalezno$ci politycznej od Rosji, A. Lukaszenka moze si¢ zgodzi¢ na sprzedaz aktywow
panstwowych biatoruskiego sektora obronnego.

Dywersyfikacja

W ostatnich latach wladze Biatorusi skierowaty swoje wysitki na poszukiwanie
nowych partneréw i rynkow zbytu dla produkcji przeznaczenia wojskowego. Zwigzane to
byto z nastgpujacymi przyczynami:

1. Wzrostem politycznej 1 gospodarczej presji ze strony Ros;ji.

‘. Tonosuenko, Humespayus, Koonepayus, modepuuzayus. OCOOEHHOCMU — BOCHHO-MEXHUUECKO2O
compyonuuecmeda Pecnybnuru benapyco ¢ UHOCMPAHHBLIMU 2ocydapcmeamu,
https://www.vpk.gov.by/upload/iblock/788/78825d10bd2c9546¢e14aa8e728ef6212.pdf, (dostep:15.06.2021).
WNVBKT  saxkmouun 002080p Ha nocmasKu waccu 8 Poccuro ) 2025 2ooa,
https://sputnik.by/economy/20190207/1039956233/MZK T-zaklyuchil-dogovor-na-postavki-shassi-v-Rossiyu-
do-2025-goda.html, (dostgp: 20.06.2021).

"Ha  peamusayuio  npoepamm  Cotosnoeo  2ocyoapcmea 6 2019 200y  ewidemunu 3,5 mapd  pyéueil,
https://tass.ru/ekonomika/7736029, (dostep: 22.06.2021).

B pamrax Corosnozo 2ocyoapcmea udem nod2omoska cemu npoexmos 6 oonacmu BTC, https://tass.ru/armiya-
1-opk/7735915, (dostep: 22.06.2021).

8produkcja ,,Pelengu” jest wykorzystywana w systemach naprowadzenia rakiet balistycznych.

1%10.3BepeB. Boenno-mexuuueckoe compyonuuecmgo Poccuu u Benapycu: nepcnexmugwvl u pucku, 01.11.2017,
https://eurasia.expert/voenno-tekhnicheskoe-sotrudnichestvo-rossii-i-belarusi-perspektivy-i-riski, (dostep:
22.06.2021).

A//A A\\K)/A RO ¥

93

>4 /. A\\QI/A A N



’ \v v/ ’v\\v V, ,‘ 2 '\\V v, ,v\\v > 4 , Q

2. Dazeniem do ograniczenia zaleznosci eksportu przemystu biatoruskiego od
rynku rosyjskiego.
3. Modernizacja przez Rosj¢ wlasnego sektora obronnego i zmniejszeniem

zaleznosci SO od partneréw zewnetrznych.

o

Modernizacjg 1 wzrostem konkurencyjnosci sektora obronnego Biatorusi.

W

Produkcja nowych elementow systemow uzbrojenia.

Wsrod najwigkszych 1 stabilnych partneréw Biatorusi jest Azerbejdzan. Wedlug
roznych informacji, eksport produkcji przeznaczenia wojskowego i1 uslug z nig zwigzanych
wyniost od 2,5 do 3 mld USD **. Na przyktad od 2002 do 2012 roku Azerbejdzan zakupit od
Biatorusi 153 czotgi T-72 (w sumie Minsk woéwczas wyeksportowat 271 czotgéw), 120
holowanych systemow artyleryjskich D- 30 kalibru 122 mm, 12 samobieznych dziat
artyleryjskich 2S7 ,,Pion" kalibru 203 mm, 60 kotowych transporterow opancerzonych BTR-
70, 11 samolotow szturmowych Su- 25. Minska firma ,,Tetraedr” zmodernizowata dla
azerbejdzanskich sit powietrznych sowieckie systemy rakietowe obrony powietrznej C-125M
»Peczora” 1 9K33M3 ,,Osa-AKM”. W latach 2017- 2018 Biatorus$ sprzedata do Azerbejdzanu
systemy rakietowe ,,Polonez” oraz stacje¢ walki elektronicznej (EW) ,,Groza-S”. Stacja ta
umozliwia: wykrywanie dronéw (UAV) i §ledzenie ich ruchu, a takze wykrywanie i thumienie
kanatow sterowania UAV. Suma kontraktu wyniosta okoto 170 mln USD **'. W roku 2020
Biatoru$ 1 Azerbejdzan podpisaly kolejny plan wspotpracy wojskowo- technicznej na 2021
rok.

Do wydarzen 2020 roku na Biatorusi, rozwijata si¢ rowniez wojskowo-techniczna
wspotpraca z Ukraing. Strony uruchomily szereg wspdlnych projektéw: produkcje systemow
rakiet przeciwpancernych ,,Skif”, ,,Shershen” i ,Karaka”- 1, a takze biatlorusko- ukrainski
system obrony powietrznej krotkiego zasiggu T38- ,,Stilet” z przeciwlotniczymi pociskami
kierowanymi T-382 opracowanymi w ,,Lucz KB” w Kijowie.”"*

Innym perspektywicznym kierunkiem wspotpracy techniczno- wojskowej sg kraje
Azji i Bliskiego Wschodu. W ostatnich latach byly realizowane nast¢pne programy i projekty:

o Opracowane przez biatoruskich producentdow sprzetu na potrzeby klientow

azjatyckich: ,,Minska Fabryka Ciggnikow Kotowych” opracowata dla Zjednoczonych

2OOBefzapbe npodana Azepbatioxcany ,,opyscue nobeowvt”, https://naviny.online/article/20210424/1619268007-
belarus-prodala-azerbaydzhanu-oruzhie-pobedy, (dostep: 21.06.2021).
201y :

Ibidem.
2BIIK  ha oxcnopm: kax bBenopyccus yxpennsiem nosuyuu Ha  MUPOBOM  PBLIHKE  GOOPYICEHUI,
https://russian.rt.com/usst/article/476251-belorussiya-oruzhiye-eksport, ( dostgp: 21.06.2021).



Emiratow Arabskich pocigg drogowy MZKT- 741351 do transportu rdéznych
pojazdow opancerzonych. W roku 2017 ,,Beltechexport”, jeden z najwigkszych
biatoruskich eksporterow broni, podpisat kontrakt o wartosci 15,7 mln USD z Sitami
Zbrojnymi Zjednoczonych Emiratow Arabskich, w ramach ktérego ,,Beltechexport”
bedzie $wiadczyé ushugi konserwacji i renowacji systeméw radarowych®®.

. Wspotpraca inwestycyjna, wpis zagranicznych firm na list¢ wihascicieli biatoruskich
producentéw sprzgtu wojskowego. Na przyktad w 2015 roku firma ,,ADCOM
Systems” (ZEA) przejeta biatoruski ,,KB INDELA”, ktory jest wiodacym
projektantem 1 producentem bezzatogowych statkbw powietrznych typu
smigtowcowego w WNP (w 2018 roku kompania zintegrowana z firmg ,,Bezzatogowe
helikoptery™).

. Swiadczenie ustug w zakresie modernizacji sprzetu wojskowego produkcji
radzieckiej, realizowane w obiektach kompleksu wojskowo- przemystowego
Bialorusi. W marcu 2021 roku w Birmie publicznie zademonstrowano zestaw rakiet
przeciwlotniczych ,,Kvadrat-M”, zmodernizowany przez firme ,,Alevkurp”.

o Bezposredni transfer zagranicznych technologii na Biatorus. W tym przypadku
przyktadem  jest wprowadzenie narodowego programu rakietowego

. . . . 204
wieloprowadnicowych wyrzutni rakietowych ,,Polonez”

. Jest to odpowiednik
chinskiego, eksportowego, uniwersalnego systemu rakietowego GATTS (General
Army Tactical Strike System). Jego cechy konstrukcyjne umozliwiajg wystrzeliwanie z
wyrzutni (PU) nie tylko pociskow kierowanych kilku typow, ale takze pociskow
operacyjno- taktycznych®®.

Whioski

1.  Be wzgledu na modernizacj¢ i rozw6j przedsigbiorstw sektora obronnego Republiki
Biatorus$, Rosja bedzie pozostawaé najwazniejszym partnerem w strefie wspotpracy
wojskowo- technicznej. Jest bardzo prawdopodobne, ze w efekcie zachodniej polityki
sankcji 1 izolacji, ta zalezno$¢ moze krytycznie si¢ zwigkszy¢, co rowniez doprowadzi
do przyspieszenia integracji odrgbnych segmentéw Dbialoruskiego sektora

zbrojeniowego z rosyjskim.

*STamze.

2MByoywee Genopyccroeo BIIK 60 mnozom sasucum om ycnexos 6 Asuu, https://belarusinfocus.info/by/p/7303,
(dostep: 21.06.2021).

2055eﬂapbe npodana Asepbaiidxcany ,,opyscue nobedwt”, https://naviny.online/article/20210424/1619268007-
belarus-prodala-azerbaydzhanu-oruzhie-pobedy, ( dostep: 21.06.2021).
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2.

Bez wzgledu na sankcje, wiadze biatoruskie beda rozwijac inne kierunki wspotpracy
z krajami trzecimi w strefie wspOtpracy wojskowo- technicznej oraz zwigkszaé
sprzedaz produkcji przeznaczenia wojskowego.

KWP jest specyficznym komponentem gospodarki biatoruskiej 1 bedzie
potrzebowac¢ odregbnego podejscia i1 reformy w okresie transformacji. To réwniez

oznacza, ze musi on by¢ zachowany i rozwijany w perspektywie dtugofalowe;.



Kacper Wanczyk
BIALORUSKI SEKTOR ENERGETYCZNY

1.0golna charakterystyka sektora

Biatoruski sektor energetyczny jest scentralizowany i w duzym stopniu uzalezniony od
wspotpracy z Rosja. Nie wydaje si¢, zeby wtadze biatoruskie podejmowaty jakie$ dziatania,

ktorych celem bylaby realna zmiana tej sytuacji.

Gaz stanowi najwiekszy sktadnik biatoruskiego miksu energetycznego. Gaz odpowiadat w
2019 roku za 62 procent wytwarzanej energii. Drugim najwigkszym zrédlem energii na
Bialorusi jest ropa naftowa. Taka struktura utrzymuje si¢ w zasadzie od poczatku istnienia

niepodlegtej Biatorusi.

Wykres 1. Struktura miksu energetycznego w 2019 .

® Gaz ziemny
= Ropa naftowa
= Biopaliwa i odpady

Wegiel i torf

= Energia elektryczna ze Zzrodet
naturalnych

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki

Biatorusi.

Ta struktura miksu energetycznego skutkuje druga istotng cecha bialoruskiego sektora
energetycznego, jaka jest jego silna zalezno$¢ od importu. W 2019 roku wskaznik
samodzielno$ci energetycznej (stosunek produkcji energii pierwotnej do cato$ci zuzycia
energii brutto) wynidst 16,5% a wskaznik zaleznos$ci energetycznej (stosunki importu netto
surowcow energetycznych do ich zuzycia brutto)- 84,8%. Z tego wzgledu Biatoru$ znajduje

si¢ wsrod dwudziestu najbardziej zaleznych energetycznie krajow $wiata.
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Sektor przemystowy jest najwigkszym konsumentem energii elektrycznej i cieplnej na
Bialorusi: zuzyt 33% w 2019 roku, drugim kluczowym konsumentem sa gospodarstwa
mieszkaniowe- 27%. Wykorzystanie paliwa jest stosunkowo roéwno roztozone, niemal w
cato$ci, miedzy trzy sektory: przemyst (33%), gospodarstwa mieszkaniowe (27%) 1 transport
(23%). Podobnie jak pozostale sektory bialoruskiej gospodarki takze i sektor energetyczny
jest  zhierarchizowany. Energetyka jest prawdopodobnie jedna z najbardziej
scentralizowanych struktur. Mimo sugestii Minska, ze przeprowadzona begdzie reforma
sektora zgodnie z zasadg rozdziatu produkcji, przesytu i dystrybucji, do dzis te zapowiedzi nie

zostaly zrealizowane.

Sektor jest nadzorowany przez Ministerstwo Energetyki, ktore bezposrednio odpowiada
za przedsigbiorstwa z galezi elektrocieptowniczej i gazowej. Produkcja energii 1 jej
dystrybucja zajmuje si¢ panstwowa spotka ,,BietEnergo”, ktora posiada lokalne filie w we
wszystkich regionach. W sektorze gazowym obecne sg dwie firmy. ,,Gazprom-Transgaz”-
stuprocentowa witasno$¢ rosyjskiego ,,Gazpromu”, ktory odpowiada za kontrolg ,,Rurociggu
Jamalskiego”. Druga jest ,,BielTopGaz”, panstwowa spotka zajmujaca si¢ dystrybucja oraz
handlem detalicznym gazu, a takze produkcja i1 dystrybucja pelletu opatlowego.

Koncern ,,Bielnieftiekhim” nadzoruje caty sektor naftowy, ale takze zasadniczg czg¢$é
sektora chemicznego. Koncern kontroluje m.in. produkcje opon, nici syntetycznych itp., a

takze wytwarzanie nawozow potasowych (poza nawozami potasowymi).

Oficjalne dokumenty strategiczne,”” dotyczace rozwoju sektora energetycznego, wérod
gtownych celow wymieniajg dzialania prowadzace do zwickszenia niezaleznosci
energetycznej Bialorusi. Wiadze w Minsku deklaruja dazenie do zredukowania zalezno$ci
importowej, zwigkszenia efektywnosci energetycznej czy dywersyfikacje stosowanych
surowcow energetycznych. W rzeczywistos$ci jednak nie podje¢to realnych dzialan w tym

zakresie.
2.Produkcja energii elektrycznej i cieplnej

Wedhug Komitetu Elektroenergetycznego WNP na dzien 1 stycznia 2020 roku cata moc

systemu energetycznego Biatorusi wynosita 10098,14 MW. Wytwarzanie energii na Biatorusi

2por. np. Koncepcija energeticheskoy bezopasnosti Respubliki Bielarus, https://minenergo.gov.by/wp-
content/uploads/%D0%9F23.12.2015%E2%84%961084-%D0%B8-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F.pdf?csspreview=tru,
(dostep: 20/06/2021); Koncepcia razvitia elektrogeneriruyushich moshnostiyey i elektricheskich setiey na period
do 2030 goda, http://minenergo.gov.by/wp-content/uploads/Koncepcija-razvitija-jelektrogen.moshhnostej-i-
jel.setej-do-2030-g. 2020.docx, (dostep, 20/06/2021).



opiera si¢ przede wszystkim na 42 elektrocieplowniach- wytwarzaja one ok. 90% energii, ich
catkowita, zainstalowana moc wynosi 8850,19 MW. Elektrocieplownie te zasilane sa
importowanym z Rosji gazem- ok. 90% energii elektrycznej i cieplnej wytwarzane jest z

gazu.

W ostatnich latach wzrost udziat produkcji energii w elektrowniach wodnych, w zwigzku
z uruchomieniem po 2016 roku nowych mocy tego typu. Sa to naturalnie elektrownie o
niewielkiej mocy, z ktoérych najwicksza- Witebska Hydroelektrownia- ma moc 40 MW.
Dlatego zmiany w tej sferze nie doprowadzajg do zasadniczej zmiany w strukturze zrodet

produkcji energii elektryczne;.

Tabela 1. Produkcja i zuzycie energii 2015- 2019

2015 2016 2017 2018 2019
Energia
elektryczna,
TWh 34.23 33.57 34.52 38.93 40.45
tmport, TWh 1, ¢ 3.18 2.73 0.05 0.03
Eksport,
TWh 0.19 0.16 0.15 1.04 2.37
Zuzycie,
TWh 36.85 36.59 37.11 37.94 38.11
Energia
cieplna, mln
Gcal 63.74 65.03 65.72 67.40 64.22
Zuzycie, min
Gcal 57.95 59.77 60.69 62.39 59.27
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego
Republiki Biatorusi.
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Pozostale paliwa energetyczne, jak: biopaliwa, torf, wegiel czy pellety, majg Sladowe
znaczenie dla biatoruskiego systemu energetycznego. Szczegdlnie interesujace jest to w
wypadku pellet. Jak podkreslaja eksperci Miedzynarodowej Agencji Energetycznej””’, mimo
posiadania trzeciej na §wiecie produkcji pelletu, Biatorus nie wykorzystuje tego surowca do

zasilania swoich elektrowni. Jest on eksportowany.

Mimo przyjecia kilku dokumentéw regulujacych sektor energii odnawialnej*® i
podkreslania w dokumentach strategicznych®®” znaczenia tych zrédet energii, bialoruskie
wladze nie realizujg znaczacych projektow inwestycyjnych w tym zakresie. Pewne drobne
projekty, gléwnie w zakresie wykorzystywania biomasy, finansowane sg przez Europejski
Bank Odbudowy 1 Rozwoju. Istnieje jedna elektrownia wiatrowa (w obwodzie

nowogrodzkim) i kilka niewielkich instalacji fotowoltaicznych

Energia produkowana w elektrowniach i elektrocieptowniach biatoruskich wystarcza do
zapewnienia popytu wewngtrznego. Stosunkowo niewielki import wykorzystywany jest do
stabilizowania sieci czy podczas remontdw. Rownoczesnie Bialoru$ eksportuje ok. 1-2 mld

kWh rocznie, gléwnie do Litwy i Ukrainy.

7 Belarus - energy profile, ,,Country Report”, August 2020, https://www.iea.org/reports/belarus-energy-profile,

(dostep: 18/06/2021).

*%7akon  Respubliki Bielarus ot 27 diekabria 2010 o vozobnovlevayemych istochnikach energii,
http://minenergo.gov.by/wp-content/uploads/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD-
%D0%A0%D0%B5%D1%81%D0%BF%D1%83%D0%B 1%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B8-
%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1%80%D1%83%D1%81%D1%8C-%D0%BE%D1%82-27-
%D0%B4%D0%B5%D0%BA %D0%B0%D0%B1%D1%80%D1%8F-2010-%D0%B3.-%E2%84%96204-
%D0%97-%C2%AB%D0%9E-
%D0%B2%D0%BE%D0%B7%D0%BE%D0%B1%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BB%D1%8F%D0%B5
%D0%BC%D1%8B%D1%85-
%D0%B8%D1%81%D1%82%D0%BE%D1%87%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D1%85-
%D1%8D%D0%BD%D0%B5%D1%80%D0%B3%D0%B8%D0%B8%C2%BB.doc, (dostep:  18/06/2021);
Ukaz prezidenta Respubliki Bielarus ot 18 maya 2015, Ob ispolzovanii vozobnovlevayemykh istochnikach
energii, https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P31500209&p1=1, (dostep: 19/06/2021).

*por. np. Koncepcija energeticheskoy bezopasnosti Respubliki Bielarus, https://minenergo.gov.by/wp-

content/uploads/%D0%9F23.12.2015%E2%84%961084-%D0%B8-
%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D1%86%D0%B5%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%8F.pdf?csspreview=true
, (dostep: 20/06/2021).



Tablica nr 2- eksport i import energii elektrycznej w latach 2015- 2019 (MWh)
2015 2016 2017 2018 2019
Catkowity eksport 194404.2 160064.9 147539.7 1040048.6 2370341.5
Litwa 190037.6 154479.8 146455.9 1035432.4 1508881.2
Ukraina 0 1206.8 1083.8 1188 852837.5
Lotwa 3808.3 4320 0 3428.2 8622.8
Federacja Rosyjska 583 583 0 0 0
Estonia 500 0 0 0 0
Catkowity import 2816027.6 3180810.6 2732967.9 49500 31690.3
Federacja Rosyjska 2815240.5 3180810.6 2732967.9 49500 31179.4
Ukraina 787.1 0 0 0 510.9
Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki
Biatorusi.

3.Rosyjskie dostawy gazu zimnego

Jak juz wspomniano najwazniejszym surowcem, stosowanym w biatoruskiej
energetyce jest gaz ziemny. Biatoru§ importuje okoto 20 mld m3 tego surowca rocznie.
Wyltacznym dostawca tego paliwa jest rosyjski, panstwowy koncern energetyczny

,,gazprom”.

Stosunki rosyjsko- biatoruskie w sferze gazowej od poczatku niepodlegtosci Biatorusi
koncentrowaty si¢ wokot trzech problemoéw. Pierwszy to kwestia ceny dostarczanego gazu.
Drugim jest problem tranzytu gazu przez terytorium Bialorusi. Trzecim elementem byt udziat
Gazpromu w prywatyzacji ,,Biettransagazu”- narodowego operatora gazowego. Od lat 90.
obie strony prowadzily nieustanng dyskusj¢ na temat poziomu cen gazu. Moskwa dazyta do
wzrostu cen dostarczanego surowca, natomiast Minsk starat si¢ utrzymac je na jak najnizszym
poziomie. Spor, zwlaszcza od momentu powstania Panstwa Zwigzkowego, ewoluowat
zazwyczaj wokol koncepcji realizowanej przez Bialoru$, ze skoro oba kraje uczestniczg we
wspdélnym projekcie integracji gospodarczej, to ceny gazu powinny by¢ na poziomie
wewnetrznych cen rosyjskich. Z drugiej strony, Rosja forsowata ceny zblizone do ,,poziomu
europejskiego"”, nigdy jednak nie wyjasniajac, co to oznacza w sensie finansowym. Ceny gazu

pozostawaly wyzsze od cen na wewngtrznym rynku rosyjskim, ale i tak najnizsze wsrod
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wszystkich postsowieckich klientow Gazpromu 1 znacznie nizsze od cen dla panstw UE.

Do 2007 roku ceny gazu dla Biatorusi byty ustalane na bazie rocznej. Od 2007 roku
Rosja starala si¢ stosowaé ustrukturyzowane podejscie, ktére miato prowadzi¢ do
stopniowego wzrostu cen. Podpisane po tej dacie umowy wprowadzaly system
comiesi¢cznych korekt cen, wedhug swiatowych cen ropy z dodatkowym wspotczynnikiem
,integracji", co zapewnialo stopniowy, a nie gwaltowny wzrost cen. Minsk jednak regularnie
opdznial platnosci za gaz lub placit ceng, ktora uwazal za preferencyjna dla Bialorusi.
Problemy z platnosciami za gaz doprowadzity do wstrzymania dostaw przez Gazprom m.in.
w 1993, 2002, 2004 i1 2010 roku. Kazdy z tych sporéw konczylt si¢ zgodg Moskwy na pewne
ustgpstwa cenowe na rzecz strony bialoruskiej. Preferencje te wida¢, gdy porownamy ceny
dla Bialorusi i Niemiec. Ustepstwa te nastgpowaty zazwyczaj na krotko przed lub po
wyrazeniu przez Minsk zgody na udziat w organach integracyjnych, kierowanych przez
Rosj¢. Po umowie gazowej z 1993 roku Minsk zgodzit si¢ na podpisanie umowy o przyjazni z
Rosja, sprzedaz udzialow w rafinerii ,,Mozyr” oraz nieodplatne uzyczenie instalacji
wojskowych w Wilejce 1 Baranowiczach. Podobnie, po umowie gazowej z 1996 roku Minsk
przystapit do ,,Umowy o Stowarzyszeniu Bialorusi i Rosji”. Po uzgodnionym w 2011 roku
uregulowaniu kwestii gazowych Minsk zostat cztonkiem Wspdlnej Przestrzeni Ekonomiczne;.
Obecnie Moskwa wykorzystuje kwestie gazowe przede wszystkim w kontekscie poglebiania

integracji w ramach tzw. ,,map drogowych”.

Biatorus$ stuzy takze jako szlak tranzytowy dla eksportu rosyjskiego gazu do Polski i
Niemiec. Surowiec transportowany jest rurociggiem jamalskim. Prezydent A. Lukaszenka
wykorzystywat ten projekt jako kolejne narzedzie w relacjach z Rosja. Stabilnos¢ tranzytu
przez Biatoru$ byta symbolem wiarygodno$ci Biatorusi, co okazato si¢ szczegdlnie przydatne
w kontekscie pogorszenia si¢ relacji gazowych migdzy Moskwa a Kijowem w latach 90.
Jednak wraz z podpisaniem niemiecko- rosyjskiego porozumienia o budowie ,,Nord Stream”
Bialoru$ stracila te przewage. Przez pewien czas Minsk podnosit kwestie budowy drugiej
nitki w ramach projektu jamalskiego, ktora byla przewidziana w pierwotnym porozumieniu,
jednak po oficjalnym wycofaniu si¢ Gazpromu z rozszerzenia projektu jamalskiego i1
rozpoczeciu budowy NS-2 argument ten zostal porzucony. Kolejng kwestia byl problem
zakupu przez Gazpromu udzialow w , Beltrangas”, narodowym operatorze gazowym.
Moskwa podjeta pierwsza probe zainwestowania w spotke w 1993 roku w ramach umowy
gazowej. Mimo ze obie strony zgodzily si¢ na przeprowadzenie transakcji, biatoruski

parlament zaglosowat przeciwko zatwierdzeniu umowy. Od lat 90. kwestia ta byla regularnie



negocjowana, az w 2006 roku uzgodniono, ze ,,Gazprom” kupi 50% udzialow w
,,Beltransgazie”. Przekazanie udziatow odbyto si¢ w latach 2007- 2010 w czterech transzach i
byto $cisle zharmonizowane w czasie z przekazaniem pienigdzy przez Gazprom. Strona
rosyjska nie byta jednak zadowolona z kontroli, jakg sprawowata nad ,,Bieltransgazem” i
wywierata dalszg presj¢ na Bialorus. Pozostata potowa przedsigbiorstwa zostata sprzedana w
jednej transzy w 2011 roku. Wedlug prezydenta A. Lukaszenki sprzedaz pozostatych 50%

,,Bietatransgazu” gwarantowata Bialorusi nizsze ceny gazu.

W grudniu 2014 roku podpisano kolejne porozumienie regulujgce stosunki gazowe na
lata 2015- 2017. Opierato si¢ ono na formule cenowej z umowy z 2011 roku, wigc w 2016
roku powinna ona ksztattowac si¢ na poziomie 142 USD. W 2016 roku wybucht jednak
kolejny kryzys. Nowa cechg charakterystyczng rosyjsko- biatoruskich konfliktow w tej sferze
stalo si¢ polaczenie kwestii ropy 1 gazu. Moskwa twierdzita, ze Minsk jest winien
,,Gazpromowi” 726 mln USD z tytutlu ptatnosci za gaz wedlug ceny w przedziale 80- 107
USD. Biatoru$ za$ utrzymywata, ze jako cztonek EUG powinna by¢ obcigzana za gaz, jak

wewnetrzni klienci w Rosji.

Rosja zareagowata zmniejszeniem dostaw ropy naftowej, co zmusito Minsk do sptaty
zadhuzenia. A. Lukaszenka zgodzit si¢ na podpisanie wspdlnego kodeksu taryfowego EUG.
Jednoczesnie Moskwa zgodzita si¢ na pewne ustgpstwa wobec swojego partnera w sferze
ceny za gaz, udzielita dodatkowych kredytow i zagwarantowat dostawy ropy do 2023 roku. W
potowie 2020 roku znow doszto do sporu, wigzacego kwestie dostaw ropy i gazu. Moskwa
zazadata splaty kolejnego zadtuzenia za dostawy gazu, sugerujac problemy z dostawami ropy
w 2021 roku. Bialorus- podobnie jak wczesniej- utrzymywata, ze zadluzenie jest nizsze, niz
sugerowane przez stron¢ rosyjska 165 miln USD. Ostatecznie jednak Minsk oglosit w
pazdzierniku, ze dtug zostat sptacony. Jak stanie si¢ jasne nieco nizej, byt to m.in. efekt zgody
Moskwy na kolejny kredyt dla zachodniego sasiada. Obie strony ustality, ze cena gazu
wyniesie 127 USD. Ponadto rosyjskie firmy sektora naftowego zobowigzaty sie, ze dostawy
ropy w roku nastgpnym beda na poziomie 18 min t. Jednak zadnych dodatkowych ulg nie

. . . . ,210
udato si¢ Bialorusi wynegocjowac™ .

Rosja pozostaje jedynym dostawca najwazniejszego surowca energetycznego w

Biatorusi- gazu ziemnego. Wtadze bialoruskie nie podjety nigdy realnych dziatan, majacych

*%por. A. Dyner, Rosyjsko-biatoruskie porozumienia w sprawie cen weglowodoréw, ,Komentarze PISM”,

05/01/2021,  https://pism.pl/publikacje/Rosyjskobialoruskie porozumienia w_sprawie cen_weglowodorow,
(dostep: 23.04.2021).
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na celu dywersyfikacje dostaw tego surowca. Nie przeprowadzono takze reformy generacji
energii- np. poprzez instalowanie mocy nie tworzonych z gazu ziemnego. Jak si¢ wydaje, sa
to dwie gltowne przyczyny, dla ktorych bialoruskie wladze utrzymuja t¢ zaleznosc.
Alaksander Lukaszenka chce utrzymac¢ pelng kontrolg nad sektorem energetycznym. Realna
przebudowa wymagataby doprowadzenia do podziatlu sektora elektroenergetycznego i
dopuszczenia do niego zagranicznych inwestorow, co w rozumieniu wtadz biatoruskich,
oznaczatoby wlasnie utrat¢ kontroli. Ponadto, prawdopodobnie A. Fukaszenka wcigz uwaza,
ze jest w stanie kontynuowac ,,negocjowanie” cen na gaz i w ten sposob utrzymywac je
ponizej poziomu dla innych klientéw ,,Gazpromu”. Ta perspektywa zdaje si¢ mu by¢ mnie;j
niepokojaca, niz realna reforma sektora energetycznego, a wraz z nim— nieuchronnie— calej

gospodarki

4.Elektrownia atomowa

Projekt budowy elektrowni atomowej na podinocy kraju, w Ostrowcu (przy granicy z
Litwg), przedstawiany jest przez wtadze bialoruskie jako gtowny element dywersyfikacji
zrodet produkcji energii. Idea budowy sitowni od poczatku opierata si¢ na eksporcie energii,
ktora miata by¢ w niej wytwarzana— przede wszystkim do krajow battyckich. Po zamknigciu
w 2009 roku elektrowni w Ignalinie, w regionie postata luka energetyczna, ktérg w zamysle
miata bialoruska elektrownia zapeinia¢. Pomyst byl przez wiele lat dyskutowany przez oba
kraje. Wstepne porozumienie zostalo podpisane w 2011 roku, a na gldownego wykonawce
wyznaczono ,,Atomstrojeksport”, spotke zalezng ,,Rosatomu”. Poczatkowo projekt miat
kosztowaé¢ 6 mld USD, ostatecznie ustalono, ze kosztorys opiewat bedzie na 11 mld USD.
Ustalono, ze Moskwa udzieli Bialorusi kredytu rzadowego na pokrycie 90% kosztow,
pozostate 10% witadze w Minsku pokryja same. Sptata rosyjskiego kredytu rozpocznie si¢ w

2022 roku i potrwa przez 15 lat.

Pod koniec 2011 roku rozpoczeto pierwsze prace ziemne. ,, Wlasciwa” budowa rozpoczeta
si¢ w 2013 roku, a w grudniu 2015 roku dostarczono reaktor do pierwszego bloku elektrowni
1 par¢ tygodni pdzniej rozpoczal si¢ jego montaz. W sze$¢ miesiecy pozniej pojawily si¢
informacje, ze podczas montazu reaktor upadl na ziemie. Cho¢ ,,Atomstrojeksport”
poczatkowo  dementowat t¢ informacj¢, biatoruskie = Ministerstwo  Energetyki
(prawdopodobnie stusznie obawiajgc si¢ nastrojow spotecznych, wynikajacych z wciaz zywe;j
pamieci katastrofy w elektrowni w Czarnobylu) natychmiast potwierdzilo informacje.

Ostatecznie strona rosyjska zgodzita si¢ na wymiang reaktora na nowy.



W dniu 7 listopada 2020 roku, w 103. rocznice Rewolucji Pazdziernikowej, prezydent A.
Lukaszenka dokonat oficjalnego otwarcia pierwszego bloku. Nastgpnego dnia, w trakcie
rozruchu reaktora doszto do awarii transformatorow, ktéra doprowadzita do zatrzymania
reaktora. Po dokonaniu kolejnych testow i korekt reaktor zostat uruchomiony i w styczniu (po
kolejnej drobnej awarii) osiggnat 100% mocy. Zgodnie z zalozeniami oba bloki nowej sitowni
maja produkowaé do 18 TWh rocznie. Stanowi to potowe¢ wewngtrznej rocznej konsumpcji
energii na Biatorusi. Bioragc pod uwage, ze bialoruskie elektrownie niemal w calo$ci
pokrywaja te potrzeby, w momencie uruchomienia petnej mocy elektrowni, moze powstacé
nadwyzka ok. 14—15 TWh. Nie jest jasne, co planujg z nimi zrobi¢ wiadze bialoruskie, bo
Polska nie wyraza zainteresowania importem, Litwa aktywnie krytykuje caty projekt, za$
Ukraina chroni swdj rynek elektroenergetyczny. Lotwa podtrzymywalta zainteresowanie
zakupem czesci energii, w celu stabilizowania swego systemu energetycznego. Ostatnio
jednak totewski premier Krisjanis Karins o$wiadczyt, ze po uruchomieniu elektrowni w
Ostrowcu Ryga wstrzyma wspolprace energetyczng z Bialorusig. Lotwa koordynuje swe
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stanowisko w tej sprawie z Litwa i Estonig” . Jedynym zatem rynkiem zbytu bedzie Rosja.

Tam za$- jak pisza analitycy OSW- sprzedaz odbywataby si¢ ponizej kosztow produkeji*'.

Zgodnie z wyliczeniami wladz biatoruskich uruchomienie obu blokow elektrowni
umozliwi redukcje dostaw rosyjskiego gazu o 4,5 mld m’ rocznie, czyli o blisko jedna
czwartg. Jednak uruchomienie sitowni atomowej nie bedzie oznaczato dywersyfikacji
kierunkow dostaw energii, czy zmniejszenia zaleznosci bialoruskiego sektora energetycznego
od zewnetrznych partnerow. Pomijajac sprawe kredytu, paliwo stosowane w elektrowni

dostarczane bedzie przez spotke- corke ,,Rosatomu”.

5.Ropa naftowa i produkty ropopochodne

Sektor ropy naftowej stanowi odrebne ,krélestwo” w sferze biatoruskiej energetyki.
Sektor rafineryjny jest jednym z gtownych Zrédel zagranicznej waluty dla biatoruskiego
budzetu. W ostatniej dekadzie Biatoru$§ eksportowata produktéw ropopochodnych za $rednio
5,2 mld USD/rok. Rok 2020 byt rekordowo niski— eksport wyniost 2,7 mld USD, co byto

efektem opisanego wspomnianego konfliktu z Moskwa w tym sektorze.

MEotwa boi sie importowaé energie z bialoruskiej Elektrowni Ostrowiec, https:/biznesalert.pl/lotwa-

elektrownia-ostrowiec-import-energii-energetyka/, (dostgp: 29.04.2021).

212K Kiysifiski, J. Hyndle-Hussein i S. Karda$, Inauguracja Bialoruskiej Elektrowni Jgdrowej w Ostrowcu,
»Komentarze ~ OSW, 10/11/2020”,https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2020-11-10/inauguracja-
bialoruskiej-elektrowni-jadrowej-w-ostrowcu, (dostep: 25.04.2021).

A//A A\\@/A RO ¥

105

>//A A\\Q/A A\\A



106

"N CON &

Biatorus$ posiada wiasne zasoby ropy naftowej. Wydobywa ok. 1,6 min t tego surowca

rocznie. Cato$¢ wydobycia przeznaczana jest na eksport, gtownie do Niemiec.

Tablica 3 - elementy bilansu ropy naftowej w latach 2015-2019 (tys. t)

2015 2016 2017 2018 2019
Ropa wydobycie 1 645.00 1 645.00 1 650.00 1 670.00 1 690.00
Ropa import
Rosja 22919.09 18 098.15 18 065.33 18 247.82 17 998.10
Kazachstan 0.00 44.23 64.34 0.00 0.00
Ropa eksport
Niemcy 1615.38 1616.6 1 620.90 1 639.70 1 649.40

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki

Biatorusi.

Dominujgcym dostawca ropy naftowej na Biatorus pozostaje Rosja, mimo
ponawianych przez Minsk prob realizacji projektow dywersyfikacyjnych- m.in. dostawy z
Wenezueli w latach 2010- 2012, importu z Azerbejdzanu w roku 2011, niewielkich dostaw z
Kazachstanu. Rosyjskie koncerny dostarczajg rocznie ok. 16-18 mln t surowca. W 2020 roku,
z powodu kolejnego konfliktu w sprawie dostaw rosyjskiej ropy i1 bedacych efektem
pozorowania dywersyfikacji przez Biatoru$, import ten byt rekordowo niski i wynidst 14,5

min t.

Dhugo gléwnymi odbiorcami tego towaru bylty kraje UE, szczegolnie Wielka Brytania
i Holandia. Naturalnie kraje te nie byly ostatecznymi odbiorcami produktow. Tam
zarejestrowane sg spotki, ktore handlujg produktami ropopochodnymi. Od 2012 roku nowym,
waznym rynkiem zbytu zaczeta by¢ Ukraina, ktorej udziat w biatoruskim eksporcie tej grupy
towarowej rost, a w 2020 roku Ukraina byta ich najwickszym jednostkowym odbiorcg.
Umocnieniu pozycji biatoruskich firm na Ukrainie stuzylo szczegdlnie skoncentrowanie si¢
przez TNK-BP na tollingu w biatoruskim ,,Mozyrzu” oraz plany zamknig¢cia rafinerii w
Lisiczansku. W tym samym okresie Biatoru§ zaczeta takze eksportowaé produkty
ropopochodne do Rosji. Ilosci produktow eksportowanych przez rosyjskie spotki nie byty
jednak wystarczajace dla potrzeb rosyjskiego rynku a wiosng 2011 roku doszto do znaczacych
deficytow benzyn w FR. Wladze rosyjskie wrecz dazyly do stymulacji importu tych

produktow, w szczegdlnosci benzyn wyzszej jakosci (euro- 4 i -5) do Rosji. Z kolei strona



biatoruska zainteresowana byla eksportem na rynek rosyjski, w zwigzku ze spadkiem cen

produktéw ropopochodnych w krajach UE.

Tablica 4. Import i eksport produktow ropopochodnych w latach 2015- 2019 (tys. t) do 5
najwazniejszych partneréw

2015 2016 2017 2018 2019
Import
Kazachstan 3.81 11.16 66.99 95.56 125.31
Federacja Rosyjska 1626.99 1682.02 |3326.63 |2742.95 77.85
Niemcy 4.05 2.88 3.73 3.70 4.32
Belgia 1.88 1.97 2.84 2.77 3.87
Zjednoczone Emiraty Arabskie 0.57 2.32 1.84 1.99 2.77
Eksport
Wielka Brytania 7 791.06 3139.76 |577637 |5859.82 |4948.16
Ukraina 3214.03 4331.39 |3581.01 315532 |3301.49
Holandia 2910.57 392226 |211.80 1783.13 1242.69
Polska 151.08 446.18 578.75 475.11 399.48
Lotwa 423.23 204.37 182.37 92.44 183.91
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Narodowego Komitetu Statystycznego Republiki
Biatorusi.

Ponadto Biatoru$ importuje produkty ropopochodne z innych krajow. Sg to przede
wszystkim partnerzy z Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, czyli Rosja 1 Kazachstan. W
wiekszosci sg one przeznaczone do dalszej obrobki, na ktoére pozwalaja biatoruskie rafinerie,
np. wytworzenia produktow o glebszym poziomie przerobu (np. paliwo lotnicze). W RB
dziataja dwa zaktady rafineryjne: ,,Naftan” (Nowopotock) potozony w poinocno- wschodnie;j
czesci kraju oraz znajdujacy si¢ na potudniowym-wschodzie ,,Mozyr”. Nowopotocka rafineria
jest w cato$ci kontrolowana przez panstwo biatoruskie, za§ wspotwiascicielem ,,Naftanu” jest
rosyjski koncern panstwowy ,,Rosnieft”, poprzez spotke ,,Slavnieft”. Wtadze biatoruskie
zachowujg jednak pakiet kontrolny tego przedsiebiorstwa. Zainteresowanie rosyjskich
podmiotow wspotpraca z rafineriami w Mozyrzu 1 Nowopotocku wynika z faktu, ze sg one
stanie glebiej przerabia¢ rope, niz rafinerie rosyjskie. Dzieki temu rosyjskie przedsi¢biorstwa

mogg produkowa¢ produkty naftowe o wyzszej wartosci i eksportowac je za granicg.

Na Biatorusi na statle zaangazowane sa trzy duze rosyjskie firmy naftowe. ,,tukoil”
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posiada spotke ,.Lukoil- Bielarussija”, ktora zajmuje si¢ przerobem ropy na biatoruskich
rafineriach 1 posiada sie¢ stacji benzynowych. ,LLK- Naftan” zajmuje si¢ produkcja
dodatkow do paliw w nowopotockiej rafinerii ,,Naftan”. ,,Rosnieft”, wspoiwlasciciel
,,Naftanu”, rbwniez przerabia rop¢ na bialoruskich rafineriach oraz posiada witasng sie¢ stacji
benzynowych a ,,Transnieft” posiada dwa ropociggi produktowe na terytorium Bialorusi.
Firma odpowiada za transport produktow ropopochodnych z rosyjskich i biatoruskich rafinerii

do Ukrainy i Litwy.

Poza tymi trzema spotkami w sektorze naftowym we wspdlprace z Biatorusia
zaangazowany jest caly szereg mniejszych i wickszych dostawcow ropy. W grudniu 2020
roku nastgpujace firmy znalazly si¢ na liscie dostawcoOw ropy na I kwartat 2021 roku:
,Rosnieft” (2,1 miln t), ,tukoil” (0,72 mln t), ,Surgutnieftiegaz” (0,65 miln t),
,Gazpromnieft” (0,3 min t) i ,,Tatnieft” (0,3 mln t). Mniejsze udziaty otrzymaty: ,,Slavnieft”
(82,4 tys. t), ,,Basznieft” (91 tys. t), ,,Rusnieft” (71 tys. t), ,,Zarubiezhnieft” (35,2 tys. t),
,Nieftisa” (74,5 tys. t), ,,Yalykskoye” (5,9 tys. t) i NK ,,Yangpur” (2,9 tys. t). Wiekszos$¢ z
tych firm nie tylko dostarcza produkty ropopochodne, ale i przerabia (jako rollerzy) rope w

biatoruskich rafineriach, eksportujac nastgpnie produkty ropopochodne.

Kompanig odpowiedzialng za wydobycie ropy oraz sprzedaz na rynku wewnetrznym
produktéw ropopochodnych jest ,,Belarusneft”. Firma powstata w 1964 roku i jest firma
dzialajaca w kazdym elemencie tancucha wytwarzania produktow ropopochodnych.
Odpowiada za wydobycie ropy z istniejagcych zt6z biatoruskich (a takze uczestniczy w
zagranicznych projektach wydobywczych, wspotpracuje w dziedzinie przerobu z rafineriami 1

sprzedaje produkty ropopochodne we wlasnej sieci stacji benzynowych.

Za eksport produktéow ropopochodnych odpowiada ,Belaruskaya Neftyanaya
Kompanya”/“BelOil”. ,, BNK” odgrywa gléwng role w eksporcie produktow
ropopochodnych. Utworzono ja w 2007 roku, a spotke zatozyty: obie bialoruskie rafinerie,
,Belarusneft” i ,,Bialoruski Dom Handlowy Ropy Naftowej” (spotka powotana przez
panstwowy koncern ,,Bielnefteprodukt”, mozyrska rafinerig, ,,Druzbe” oraz ,,Kobrynskie i
Brzeskie Przedsigbiorstwo Dostaw Produktow Ropopochodnych”, ktore odpowiada za

zabezpieczenie dzialalnosci ,,Bwelneftekhim”).

Kiedys, kiedy relacje biatlorusko- rosyjskie w sferze handlu ropg naftowa i produktami
ropopochodnymi byty znacznie bardziej preferencyjne (w szczegdlnosci do 2007 roku), sektor
angazowal wiele firm biatoruskich 1 biatorusko- rosyjskich, czerpigcych dochody z

posrednictwa 1 eksportu produktow ropopochodnych. Wraz jednak z kurczeniem si¢



dodatkowych dochodow z tego tytutu, udziat tych aktorow w rynku malat.
6.Ograniczanie ,,renty naftowej”

Dodatkowy dochod dla witadz biatoruskich, pochodzacy z roéznicy migdzy cenami
rosyjskiej ropy a $wiatowymi cenami produktow naftowych, analitycy i1 dziennikarze nazwali
,,rentg naftowa". Najwyzsze dochody z tego zrédta Minsk uzyskatl w latach 2004- 2007. Od
2007 roku, w zwigzku z roéznymi dzialaniami wladz rosyjskich (a takze w zwiagzku z

wahaniami cen ropy na rynkach §wiatowych), rozmiar tej renty zmniejszat si¢.

Narzedziem stuzagcym Rosji do zmiany ,,renty naftowej” jest system cet 1 optat. Poczatkowo
Minsk otrzymywat rope naftowa na zasadach bezclowych, a catos¢ lub wigkszos¢ cet
pobieranych od produktow naftowych byta przekazywana do budzetu Biatorusi. W grudniu
2006 roku Moskwa wprowadzita taryf¢ celng na eksport ropy. W odpowiedzi Minsk zaczat
nielegalnie odbiera¢ rop¢ z rurociaggu ,,Przyjazn", co doprowadzito do krotkotrwatej blokady
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dostaw ropy na Biatoru§ przez rosyjska ,,Transnieft”. Na poczatku 2007 roku osiggnig¢to
porozumienie, ktore doprowadzito do wprowadzenia cet na eksport ropy na Biatoru$§ (z
wylaczeniem kontyngentu na biatoruski ,,uzytek wewngtrzny") oraz systemu podziatu cet na
eksportowane z Biatorusi produkty naftowe i rope miedzy budzety obu panstw, co stopniowo

zwickszato dochody Moskwy z tego zrodta.

W marcu 2010 roku Biatoru$ zlozyta w Sadzie Gospodarczym WNP pozew przeciwko
ctom na rope, twierdzac, ze sa one niezgodne z umowami mi¢dzy Minskiem a Moskwa. Sad
jednak odrzucit pozew 1 zasugerowal, ze kwestia ta powinna zosta¢ rozwigzana na poziomie
dwustronnym. W trakcie sporu strona rosyjska podkreslita, ze cta moga zosta¢ zniesione tylko
wtedy, gdy zostanie utworzona Wspolna Przestrzen Ekonomiczna Biatorus- Kazachstan-
Rosja. I Moskwa stowa dotrzymata. Po ratyfikacji przez biatoruski parlament pakietu
odpowiednich dokumentéw, w grudniu 2010 roku zlikwidowano cto eksportowe na rope
naftowa. W zamian uzgodniono, ze 100% cta na produkty naftowe, eksportowane z Biatorusi,

zostanie przekazane do budzetu Rosji.

W celu uniknigcia, przynajmniej czgSciowego, strat z tytuly cet na produkty naftowe
oraz obej$cia wprowadzonych umowa z konca 2011 roku ,,samoograniczen” w poziomie
eksportu, strona bialoruska zaangazowala si¢ w tzw. sprawe rozpuszczalnikowa. W 2012 roku
pojawila si¢ seria doniesien, ze coraz wigcej biatoruskich firm deklarowato towary jako
rozpuszczalniki lub rozcienczalniki chemiczne. Gléwnymi odbiorcami byty Lotwa i Holandia,

a wiec gtowni importerzy bialoruskich produktéw naftowych. Prowadzito to do wniosku, ze
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aby unikna¢ cet na produkty naftowe, Minsk ,,przebiera" je za rozpuszczalniki. W efekcie
strona rosyjska wprowadzila ograniczenia w dostawach ropy naftowej, ktére doprowadzity do
zahamowania procederu. Podobna sytuacja miata miejsce w 2014 roku. Ponownie, starajac si¢
o utrzymanie dodatkowych dochoddw, biatoruskie firmy zaczety eksportowa¢ do swych
gltownych partnerow w tym sektorze duze ilosci bitumu, antyoksydantéw i inhibitorow czy

dodatkoéw do smardw.

Kolejnym krokiem, podjetym przez Rosje w celu zmniejszenia ,,renty naftowe;j”, byto
rozpoczecie wprowadzania w 2015 roku tzw. ,,manewru podatkowego”. Zmiana ta zostata
wprowadzona przez akt rosyjskiego prawa wewnetrznego, a nie umowe rosyjsko- biatoruska.
Manewr zaklada stopniowe obnizanie cla wywozowego na rosyjska rope w latach 2019- 2024
z 30% do 0%. Rownoczesnie zwigkszany bedzie podatek na wydobycie surowcow
mineralnych. Zatem Bialoru$ stopniowo traci t¢ czg¢s¢ cet, ktorg zgodnie z wczes$niejszymi
ustaleniami mogta odprowadza¢ do swojego budzetu. Rownoczesnie, podatki od wydobycia
zwigkszaja dotychczas preferencyjne ceny rosyjskiej ropy dla Biatorusi. Od tego momentu
statym elementem dyskusji rosyjsko- biatoruskich bylo zadanie ze strony biatoruskiej
wprowadzenia ,,rekompensaty” za manewr podatkowy. Za$ strona rosyjska zaczela coraz
intensywniej wykorzystywac¢ te dyskusje do naciskania na przekierowanie biatoruskiego
eksportu produktow ropopochodnych na rosyjskie porty battyckie. Strona biatoruska unika
wyrazenia zgody na t¢ zmiane, gdyz porty panstw battyckich sa ulokowane blizej i posiadaja
lepsza infrastrukturg. Nawet sugerowane przez Rosyjskie Koleje obnizki na tranzyt dla

Biatorusi nie zrownowazg generalnych kosztow, jakie bialoruskie firmy musiatyby poniesc.

Kolejne konflikty dotyczace dostaw ropy odbywaty si¢ wedlug zblizonego schematu.
Na poczatku 2019 roku Biatoru§ ponownie podniosta kwestie ,,manewru podatkowego”, jako
nieodpowiadajacego zasadom funkcjonowania EUG. Wtadze bialoruskie sugerowaty, ze
zaczng poszukiwaé innych dostawcoéw ropy. W kwietniu 2019 roku doszto do rzekomo
,,przypadkowego” zanieczyszczenia bialoruskich ropociggdéw przez wptyniecie z Rosji ropy
zanieczyszczonej zwigzkami chloroorganicznymi, co doprowadzito do uszkodzen urzadzen
rafinerii w Mozyrzu i czasowym wstrzymaniu dostaw ropy do Europy. Mimo prowadzenia
rozméw w grupach roboczych, strony nie porozumialy si¢ co do dostaw na rok 2020.
Rosyjskie firmy nie dostarczaty wigc ropy po 1 stycznia 2020 roku. W efekcie Minsk
rozpoczal pobieranie ropy technicznej z ropociagu ,,Przyjazn” i rozpoczat realizacje kilku

dostaw z US, Norwegii i Azerbejdzanu ,,w celu dywersyfikacji dostaw ropy”.

W kwietniu 2020 roku udato si¢ obu stronom osiggnaé porozumienie. Przewidywato



ono pewng rekompensate dla biatoruskich firm za dodatkowe optaty za dostawy rosyjskiej
ropy w 2020. Jednak- jak wspomnialem na poczatku tego podrozdziatu- spér i dziatania
,,dywersyfikacyjne” Bialorusi sprawity, ze w 2020 roku importowano jedynie 14, 5 mln t
rosyjskiej ropy. Kwestii rekompensaty za ,,manewr podatkowy” oraz za zanieczyszczenie
biatoruskich ropociaggdéw nie rozwigzano. Jak juz wspomniano w czgsci poswieconej gazowi
ziemnemu w potowie 2020 roku znow doszto do sporu, wigzacego kwestie dostaw ropy i
gazu. Ostatecznie zakonczyt si¢ on kolejng renegocjacja ceny gazu oraz ustaleniem dostaw

ropy naftowej na poziomie 18 min t.
Podsumowanie

Biatoruski sektor energetyczny pozostat w duzym stopniu niezreformowany.
Utrzymuje si¢ $cista centralizacja 1 hierarchiczny nadzér nad ta czeScig bialoruskiej
gospodarki. Zapewnia to bialoruskim wtadzom— a w szczeg6lnosci A. Lukaszence— catkowity
nadzoér nad tg sferg. Wynika to naturalnie z potrzeby kontrolowania catosci gospodarki, a
takze dazenia do jak najdluzszego utrzymania stosunkowo niskich cen energii dla

spoleczenstwa.

Biatoruska energetyka jest zalezna od wspotpracy z partnerami zagranicznymi.
Tworzenie energii elektrycznej i cieplnej jest obecnie calkowicie uzaleznione od dostaw gazu
ziemnego z Rosji. Surowiec ten niemal w catosci odpowiada za tworzenie energii na
Biatorusi. Biorac pod uwage wspomniany wyzej brak realnych reform sektora, kluczowym w
tym uktadzie jest utrzymanie niskich cen rosyjskiego gazu. W efekcie dochodzi do

regularnych konfliktow migdzy Minskiem i Moskwa wokot tej kwestii.

Uruchomienie elektrowni atomowej, wbrew oficjalnym deklaracjom, nie zmniejszy
zalezno$ci biatoruskiej energetyki od dostaw z zagranicy. Wprost przeciwnie, pogltebi jeszcze
zagrozenie od Rosji w kwestii finansowej (kredyty i finansowanie), wsparcia technicznego
(szkolenia, zarzadzenie naprawy) oraz paliwa (wymiana paliwa jadrowego). Ponadto—
uwzgledniajac brak perspektyw eksportu energii wytworzonej przez t¢ elektrownie—

problemem moze si¢ okaza¢ nadmiar energii w bialoruskim systemie.

Sfera wydobycia 1 przerobu ropy naftowej ma specyficzny charakter w sektorze
energetycznym. Poza oczywistym zapewnieniem paliwa na potrzeby wewnetrzne, istotng rolg
tej czeSci biatoruskiej gospodarki jest pozyskiwanie ,twardej waluty”. I tu— ponownie—
kluczowa jest wspotpraca z Federacja Rosyjska. Jak pokazuja kilkukrotne projekty

dywersyfikacji dostaw ropy, Rosja wcigz, mimo dazenia do likwidacji ,,renty naftowej”,
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oferuje preferencyjne ceny surowca dla Biatorusi. Ponadto, jak si¢ wydaje, istniejg glebokie
powiazania biznesowe w sektorze migdzy zaréwno wladzami obu krajow, jak i firmami
naftowymi, ktére nie pozwalaja na zmiang¢ tych zalezno$ci. Reasumujac— Rosja pozostaje
kluczowym partnerem Biatorusi w sektorze energetycznym. Z powodu swej roli w tej sferze

moze utrzymywac silng pozycje¢ takze na innych polach relacji z Bialorusia.



Justyna Oledzka

BIALORUSKA PROPAGANDA SUKCESU (NA KREDYT)

Rok po ogloszeniu wynikow wybordéw prezydenckich, ktore nie zostaty uznane przez
cze$¢ spoteczenstwa biatoruskiego za uczciwe 1 wiarygodne, rezim A. Lukaszenki nadal
karmi Bialorusinow mato finezyjna propaganda o gospodarczych sukcesach rezimu. Jej formy
proponowane przez wiladze sa duplikowanymi od wielu lat, utartymi schematami, a tresci
inspirowane propaganda z czasoOw radzieckich (wlacznie z promocjg negatywnego obrazu
sytuacji gospodarczej innych panstw oraz stosowaniem wspodtczesnej nowomowy, mocno
jednak zakorzenionej w poprzedniej epoce)*””. Glownym przestaniem oficjalnego przekazu
jest zapewnienie Bialorusindw o wilasciwie prowadzonej polityce gospodarczej panstwa.
Obywatele majg zapewnione godziwe warunki zycia, panstwo biatoruskie rozwija si¢
doskonale a nad wszystkim czuwa opiekunczy przywodca, ktory najlepiej zna potrzeby
suwerena. Wie nawet lepiej od statystycznego obywatela, czego 6w obywatel potrzebuje, a co
jest mu zupehlie zbedne. Wedlug propagandy, nawet w obliczu obiektywnych trudnosci
(pandemia), czy w przypadku celowo skierowanych w gospodarke biatoruska ,,zdradzieckich
ciosow”, A. Lukaszenka potrafi podejmowaé decyzje, ktore pozwalajag Biatorusinom
optymistycznie patrze¢ w przyszios$¢. Jednym zdaniem: z gospodarka Biatorusi bylo dobrze,

jest dobrze a bedzie jeszcze lepie;.

Specyfika niedemokratycznego panstwa A. Lukaszenki wymaga unifikacji przekazu
propagandowego oraz angazuje w generowanie go rézne Srodowiska. Do legitymizacji
prowadzonej polityki, rowniez gospodarczej, wykorzystuje np. naukowcow. Na przyktad 19
sierpnia 2021 roku w Narodowym Centrum Prasowym Republiki Biatoru$ odbyta si¢
konferencja prasowa pod hastem ,,Biatoru$ intelektualna. Nowoczesny ekosystem innowacji”.
Byla ona okazja do omoéwienia ,,Programu rozwoju spoteczno- gospodarczego Republiki
Bialoru$ na lata 2021- 2025”. Uczestnicy szczegdlng uwage poswiecili wdrazaniu wynikow
dziatalnos$ci naukowej 1 wykorzystywaniu efektoéw swojej pracy dla poprawienia kondycji

gospodarki kraju. Glowny sekretarz naukowy Narodowej Akademii Nauk, Andrey Ivanets

B Munskonomuxu npozHosupyem pocm BBII Ha 3,3% no umozaam 2004,
https://www.belta.by/economics/view/minekonomiki-prognoziruet-rost-vvp-na-33-po-itogam-goda-455811-
2021/, dostep: 18.09.2021.
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podkreslat: ,,Ponad 470 osiggnie¢ naukowcow Narodowej Akademii Nauk Biatorusi jest

wdrazanych w 2021 roku, ich produkcja ma przynie$é co najmniej 700 milionéw dolarow™>'*.

Sam ,,Program rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju na lata 2021-2025” jest
kompletnie oderwany od rzeczywistosci spoteczno- gospodarczej dzisiejszej Biatorusi.
Zupehie surrealistycznie wyglada lista priorytetow, stuzacych realizacji globalnych celow
zrownowazonego rozwoju ONZ, ktore staly sie kanwa programu. Zdaniem wiceminister
gospodarki Tatiany Brancewicz, do najwazniejszych zadan, stojacych przed Bialorusia

naleza:

. Priorytet ,,Szczesliwa rodzina”, jego celem jest wzmacnianie tradycyjnych
wartosci rodzinnych (eliminacj¢ ubdstwa, polepszenie kondycji zdrowotnej i dobrego

samopoczucia obywateli oraz walka o rOwnouprawnienie pici).

. Priorytet ,,Silne regiony”, ma zapeli¢ wygode 1 bezpieczenstwo zycia 1 pracy
w kazdym zakatku kraju (eliminacj¢ gtodu, zmniejszenie nierownosci, zrOwnowazony rozwoj

miast i miasteczek).

. Priorytet ,,Inteligentny kraj”, ma na celu rozwo6j edukacji i szkolen, rozwj
nauki, wspieranie wynalazczosci 1 innowacji (podniesienie jakosci edukacji, zapewnienie
godnej pracy i wzrostu gospodarczego, industrializacje, innowacyjno$¢ 1 inwestycje w

infrastrukture).

. Priorytet ,,Panstwo partnerskie”, ktorego zadaniem jest wzmocnienie dialogu 1
wzajemnego zaufania migdzy panstwem a spoleczenstwem (walka o pokoj, sprawiedliwosc¢ i

. . , . . (215
skuteczne instytucje, partnerstwo na rzecz zrownowazonego rozwoju)” .

Pomijajac absurdalno$¢ niektorych zapisow w sytuacji, gdy wiadza jest tak opresywna
w stosunku do czesci spoteczenstwa, nalezy zauwazy¢, ze przedstawiane sg szeroko zakrojone
plany modernizacji spoleczno- gospodarczej. Proponowane rozwigzania sg jednak bardzo
kosztochtonne. Czy to oznacza, ze Biatoru$ sta¢ na modernizacj¢ spoteczno- gospodarczg?

Czy biatoruskie wtadze uwierzyty w propagande, ktorg karmig swoich obywateli? Oczywiscie

MBonee 470  paspabomok benopycckux — yueHwlx — NIAHUpYemcsA — eHeOpumv 8  2MOM  200Y,
https://www.belta.by/society/view/bolee-470-razrabotok-belorusskih-uchenyh-planiruetsja-vnedrit-v-etom-godu-
nan-455978-2021/, dostegp: 18.09.2021.

*SBpanyesuy: npuopumemuvr Ipozpammi-2025 noszeonsm Benapycu epinonnums 2nobaibubie yenu paseumus
OOH https://www.belta.by/economics/view/brantsevich-prioritety-programmy-2025-pozvoljat-belarusi-
vypolnit-globalnye-tseli-razvitija-oon-459187-2021/ , dostgp: 18.09.2021.



nie, a co gorsze, nawet sami Biatorusini juz nie wierzg w sprawcze mozliwosci rezimu w

obszarze gospodarki.

Koronnym dowodem na biatoruski sukces gospodarczy, majg by¢ podawane przez
panstwowe instytucje i protukaszenkowskich analitykow liczby, ktore jednoznacznie
wskazuja, ze wbrew niezyczliwym gltosom ptyngcym zaréwno ze Wschodu, jak i Zachodu, A.
Lukaszence udato si¢ uchroni¢ panstwo przed skutkami postpandemicznego kryzysu i odnies¢
sukces gospodarczy sukces (a precyzyjniej, przygotowa¢ panstwo na nadejscie okresu
nieuniknionej prosperity). Wedtug przekazu propagandowego na Biatorusi nie ma recesji, kraj
jest w peini wyplacalny a na tle panstw europejskich, borykajacych si¢ z gigantycznymi
problemami gospodarczymi, panstwo A. Lukaszenki jawi si¢ jako oaza dobrobytu

gospodarczego i idealne miejsce dla inwestycji zagranicznych.

Optymistyczne sygnaly plyna wigc na Biatorusi zewszad. Propaganda sukcesu jest
obecna we wszystkich mediach, réwniez elektronicznych, co jest sygnatem, ze rezim powoli
uczy si¢ docenia¢ ich site. ,,Dobre” wiadomosci pltyng zarbwno ze szczebla centralnego, jak i
regionéw, gdyz budzety regionalne wykonywane sa z nadwyzka, o czym poinformowat
minister finansoéw Jurij Sieliwerstow podczas posiedzenia Grodzienskiego Regionalnego
Komitetu Wykonawczego, na ktorym omdéwiono wyniki rozwoju spoteczno- gospodarczego

regionu za I potrocze 2021 roku?'®

. Nie powinno to dziwi¢, skoro Ministerstwo Gospodarki
prognozuje na 2021 rok wzrost PKB o 3,3% w skali roku*'” a zdaniem ministra gospodarki
Alaksandra Czerwiakowa ,,gospodarka ro$nie mimo pandemii i sankcji”. Wkiad w ten sukces
ma przede wszystkim przemyst (ponad 80% udzial we wzroscie) a wielko$¢ produkcji
wzrosta o ponad 10% w pordéwnaniu z rokiem ubieglym. Szef resortu gospodarki podkreslit
rowniez, ze ,,w zawrotnym tempie” budowane sg przez panstwo mieszkania dla rodzin

wielodzietnych. Tylko w ciagu szeciu miesiccy osiagnieto ponad 60% rocznego celu?'®.

Réwniez premier Roman Gotowczenko uznal, ze pierwsze potrocze byto dla
biatoruskiej gospodarki korzystne: ptace stale rosty (w pierwszym kwartale 2021 roku realne

dochody gotowkowe wzrosty o 3,3% w porownaniu do analogicznego okresu w 2020 roku,

216
Munucmp Qunancos: 610021cemul pe2uonos UCNONHAIOMCA c npoguyumonm,

https://www.belta.by/economics/view/ministr-finansov-bjudzhety-regionov-ispolnjajutsja-s-profitsitom-454996-
2021/, dostep: 18.09.2021.

T Munskonomuxu npozHosupyem pocm BBII Ha 3,3% no umozaam 2004,
https://www.belta.by/economics/view/minekonomiki-prognoziruet-rost-vvp-na-33-po-itogam-goda-455811-
2021/, dostep: 18.09.2021.

8 Yepeakos:  Genopyccras IKOHOMUKA  YCMOIMUGO —PACMEm, HECMOMpS HA NAHOEMUIO U  CAHKYU,
https://www.belta.by/economics/view/chervjakov-belorusskaja-ekonomika-ustojchivo-rastet-nesmotrja-na-
pandemiju-i-sanktsii-454489-2021/, dostep: 18.09.2021.
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ptace realne wzrosty o 5,4% a w czerwcu wzrost realny ptac byl jeszcze wyzszy 1 wyniost az
5,6%). Problemy podwyzek dla nauczycieli oraz stuzby zdrowia rozwigzano, i teraz
pracownicy zarabiaja ok. 81% S$redniej krajowej. Ministerstwo Finanséw zadeklarowato
rowniez, ze przeznaczonych zostanie 206,53 min BYN z prezydenckiego funduszu rezerw na
dodatkowy wzrost ptac w sektorze publicznym. Wedtug biatoruskich wiadz bezrobocie nie
wzrosto (stopa bezrobocia to 3,9%) a na rynku pracy panuje stabilizacja. Dodatkowo wzrost
cen konsumpcyjnych w ujeciu rocznym wyhamowat do 9,8%, co jest uznawane za sukces.
Panstwo nie ma réwniez problemow ze sptata wewnetrznych i zewnetrznych zobowigzan a
rezerwy ztota i walut pozostajg na planowanym poziomie, mimo ze po wyborach w 2020 roku
zmniejszyty si¢ one o 1,4 mld USD, do 7,4 mld USD, to ich wykorzystanie w takim zakresie

bylo wczeséniej zaplanowane.

Gospodarka Biatorusi- zdaniem premiera- co prawda borykata si¢ z pewnymi
problemami w postaci spowolnienia w przemysle (produkcja przemystowa na Biatorusi w od
stycznia do lipca wyniosta 84,1 mld BYN), ale za to np. produkcja w gornictwie wzrosta o

0,7% a w przetworstwie przemystowym o 9,3%>"

. Obroty handlu detalicznego na Biatorusi
w pierwszym polroczu 2021 roku wyniosty 33,2 mld BYN®?’, eksport ustug drogowego
transportu towarowego wzrost 0 26,7% w poréwnaniu do roku poprzedniego i przyniost okoto
800 mln USD*"*. Wzrosta rowniez liczba przedsigbiorcow indywidualnych, na dzien 1
lipca 2021 roku zarejestrowanych byto 272,9 tys. firm (wzrost w stosunku do 2020 roku o
3,3%- 8,8 tys.). Jest to niepodwazalny dowdd na to, ze na Biatorusi jest dobry klimat dla

rozwoju prywatnej przedsigbiorczosci.

Polityka gospodarcza panstwa, wedlug oficjalnych danych, przynosi rowniez inne
korzy$ci: wolumen produktow sprzedanych poza panstwami poradzieckimi wzrost o 30%, a
krajach postradzieckich o 79,1%, nawet eksport do Rosji wzrést o 20% (do 7,4 mld USD).
Roéwniez bilans handlu zagranicznego jest najlepszy od 8 lat (+ 1,73 mld USD) a tempo

eksportu jeszcze wrasta. W okresie styczen- czerwiec 2021 roku Biatorus zwigkszyta eksport

Y Ipomnpouseodcmeo 8 benapycu 8 AHeape-uioe 8bIPOCTIO Ha 9,3%,
https://www.belta.by/economics/view/promproizvodstvo-v-belarusi-v-janvare-ijule-vyroslo-na-93-455681-
2021/, dostep: 18.09.2021.

*0Posnuunviii mosapoobopom 8 benapycu 8 AHeape-uroe 8bIPOC Ha 0,4%,
https://www.belta.by/economics/view/roznichnyj-tovarooborot-v-belarusi-v-janvare-ijule-vyros-na-04-455685-
2021/, dostep: 18.09.2021.

221thtmpayc u BAMAII o6cyounu nepcnekmugul pasgumus cghepvl MeHcOYHAPOOHBIX ABMONEPeso30K 2py308,
https://www.belta.by/economics/view/mintrans-i-bamap-obsudili-perspektivy-razvitija-sfery-mezhdunarodnyh-
avtoperevozok-gruzov-459117-2021/, dostep: 18.09.2021.

2 Tpancnopmuvie  npednpusmus  Berapycu 6  ameape-uione  nepesesiu 219 wmam m 2pysoe,
https://www.belta.by/economics/view/transportnye-predprijatija-belarusi-v-janvare-ijule-perevezli-219-mln-t-
gruzov-455686-2021/, dostep: 18.09.2021.



towardow 1 ushug o 32,7% w pordéwnaniu z analogicznym okresem w 2020 roku (do 22,062
mld USD)**. Najlepsze biatoruskie towary eksportowe to maszyny rolnicze (wzrost eksportu
o 40%), samochody osobowe (ponad dwukrotny wzrost), artykuly spozywcze (wzrost
eksportu o 11%). Rownie dynamicznie ros$nie eksport ustug— o 114% (gltownie sektor

transportowy i IT).

Najwigksza chlubg biatoruskiego eksportu majg by¢ jednak traktory, wyprodukowane
w Minskiej Fabryce Traktoréw (MTZ) i sprzedawane do 60 krajoéw. W 2021 roku udato si¢
nawet otworzy¢ nowe rynki zbytu dla tego produktu i dzi§ stynne bialoruskie ciggniki
sprzedaje si¢ od Turkmenistanu, Indii, czy Mongolii, przez Demokratyczng Republike Konga,

Mali, Jemen az po Madagaskar.

Biatoru$ nie ustaje w poszukiwaniu dywersyfikacji rynkéw zbytu rowniez dla innych
towarow, chce na przykltad zwigkszy¢ dostawy produktéw mlecznych i migsnych (halal) do
Suttanatu Omanu a ostatnio (17-18 wrzesnia 2021 roku) delegacja Ministerstwa Przemyshu
Biatorusi przebywata w Serbii, ktora moze by¢ przysztym rynkiem zbytu dla biatoruskich

wozow strazackich czy autobusow elektrycznych?.

Okazja do zareklamowania towarow byla ekspozycja biatoruskich producentéw na
miedzynarodowe] wystawie Armenia Expo 2021, ktora odbyta si¢ w dniach 16-18 wrzesnia w
Erewaniu. Jest to tylko jedna wielu z inicjatyw tego typu, bo w 2021 roku firma
wystawiennicza ,,Belinterexpo” planuje ponad 40 biatoruskich ekspozycji na
mie¢dzynarodowych wystawach w: Armenii, Bulgarii, Kazachstanie, Iranie, Kenii,
Zjednoczonych Emiratach Arabskich, Serbii, Uzbekistanie i innych krajach. Biatoru§ wezmie
rowniez udzial w najwigkszej wystawie w Chinach- China International Import Expo 2021,

ktora zaplanowano na poczatek listopada w Szanghaju.

Jakby tego bylo mato, mimo wielu informacji kragzacych w przestrzeni medialnej o
kredytowym uzaleznieniu Bialorusi od Rosji, to wtasnie Bank Rozwoju Bialorusi 17 wrze$nia
2021 roku podpisat umowe z panafrykanskim Bankiem Inwestycji i Rozwoju (EBID), w
ramach ktorej strona biatoruska otworzy lini¢ kredytowa dla panstw Afryki Zachodniej, w

celu ich zaopatrzenia w biatoruski sprzet rolniczy.

Bhitps://www.nbrb.by/, dostep: 18.09.2021.

2245eﬂapyc1; HamepeHa co30amo 6 Cepouu cbopouHoe npou3800cmao 21eKkmpobycos,
https://www.belta.by/economics/view/belarus-namerena-sozdat-v-serbii-sborochnoe-proizvodstvo-elektrobusov-
460402-2021/, dostep: 18.09.2021.
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O wszystkich tego typu inicjatywach szeroko informujg rzagdowe i1 prorzgdowe media,
a komunikaty te sg skierowane zardowno na potrzeby polityki wewnetrznej (by spoleczenstwo
przekona¢ gospodarczej sprawnos$ci rezimu), ale rowniez do Moskwy (wysylanie sygnatu: nie
jestescie jedynym partnerem gospodarczym) 1 na potrzeby walki propagandowej z Zachodem

(wasze sankcje nam nie straszne).

Spoteczenstwo biatoruskie nieustannie zalewane jest tresciami o niekonczacych si¢
(dostownie 1 w przenosni) inwestycjach: w ciggu pigciu lat planuje si¢ remont prawie 7 tys.
km drég lokalnych (co daje s$rednio nieco ponad tysigc kilometrow rocznie), o czym
poinformowat minister transportu i tacznosci Aleksiej Awramenko. Trwa roOwniez
przebudowa mostéw-13 duzych obiektow, a takze ponad stu mniejszych. Wedlug ministra
pojawiaja si¢ pewne problemy np. z realizacjg autostrad M3 Minsk- Witebsk, P46 od Lepla
do Potocka, M7 Minsk- granica Republiki Litewskiej. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na blokade
srodkow kredytowych z bankéw europejskich, ale rzad planuje znalez¢ alternatywne zrodia
finansowania przedsiewzie¢”>. Wedtug A. Awramenki sankcje nie przeszkodzity natomiast w
rozwoju Belavii, obciazenie wszystkich lotow zblizylo si¢ do 100% a ruch kontenerowy
wzrost o 40%. Planowane sg nawet nowe kierunki ekspansji biatoruskich linii lotniczych (np.

Katar), zwigkszenie czgstotliwosci lotéw do Moskwy i Petersburga oraz inwestycje w budowe

linii kolejowej do Narodowego Portu Lotniczego™.

Dodatkowo, panstwo dba nie tylko o tak wazng dla obywatela jako$¢ transportu, ale
rowniez o jego zdrowie. Tylko w pierwszym potroczu 2021 roku zainwestowano 3,3 min
BYN w rozw¢j i modernizacje uzdrowisk w regionie brzeskim. Wedtug Republikanskiego
Centrum Poprawy Zdrowia i Leczenia Sanatoryjnego Populacji, tylko od stycznia do czerwca
ponad 43% os6b ,,poprawito stan swojego zdrowia”, korzystajac z infrastruktury sanatoryjno-

: ‘ . L2
uzdrowiskowych i walorow prozdrowotnych regionu®’.

W tym duchu Ministerstwo
Lesnictwa rozwija rowniez turystyke ekologiczng w oparciu o 75 gospodarstw lesnych. Co
ciekawe na potwierdzenie tych danych szefa departamentu towiectwa Ministerstwa Le$nictwa

Aleksander Kozorez, poinformowal, ze oczekiwane wptywy z ,,ekoturystyki mysliwskie;j”,

25
Munmpanc: 3a nsamuiemxy NiGHUPYEMcs OMPEMOHMUPOBAMb NOYMU 7 MblC. KM MECMHbIX 00poe,

https://www.belta.by/economics/view/mintrans-za-pjatiletku-planiruetsja-otremontirovat-pochti-7-tys-km-
mestnyh-dorog-455552-2021/, dostep: 18.09.2021.

6 depamenro paccrazan o cmpoumenscmee icenesnoii dopoeu k Hayasponopmy Munck u asuapeticax 6
Kamap, dostep: 18.09.2021.

27 VKpenieHue mamepuaibHoli 6azvl 30pasuuy bpecmckou obracmu 6 I nonyzoouu enoxcerno Br3,3 mn,
https://www.belta.by/economics/view/v-ukreplenie-materialnoj-bazy-zdravnits-brestskoj-oblasti-v-i-polugodii-
vlozheno-br33-mln-455529-2021/, dostep: 18.09.2021.



bede rosty (w 2019 roku przyniosty okoto 17 mln BYN, a w 2020 roku— juz 22,6 mIn**®. Tak
zyskowna ,,ekoturystyka mysliwska” nie jest raczej okresleniem turystyki proekologicznej,
zwlaszcza ze kilka lat temu krazyt w Internecie dokumencie podpisanym przez wiceministra
Walancina Szatrauke z Ministerstwa Gospodarki Le$nej, w ktorym oceniono, zZe rysie nalezy
wykresli¢ z wykazu zwierzat pod ochrong 1 wprowadzi¢ na liste zwierzat townych, zezwolono

takze na odstrzat czapli bialej, czy wilka.

Autokraci kochaja swoja wielkos$¢, lubig jg rowniez w gospodarce i inwestycjach.
Dokumentujg to przypadki dwodch inwestycji, ktoérych propagandowy charakter byt
priorytetowy, w porownaniu do waloru gospodarczego. Pierwszym z nich byl Chinsko-
Biatoruski Park Przemystowy ,,Wielki Kamien” (przez ztos$liwych nazywany Chinatown pod
Minskiem)- modelowa inwestycja, symbolizujgca rozkwit relacji biatorusko- chinskich.
Decyzje o jego budowie podjeto w 2012 roku a znalazty si¢ w nim obok kompleksow
mieszkaniowych 1 biurowych centra handlowe, rozrywkowe i badawcze. Sam Prezydent Xi
Jinping powiedzial, ze ,,Wielki Kamien: jest przyktadem modelowego projektu inicjatywy
Pasa 1 Drogi. Dzi$§ wiadomo, ze zainteresowanie ze strony chinskich firm byto relatywnie
niewielkie, poziom produkcji przemystowej dzigki niemu nie wzrést, brakuje réwniez

efektow w zakresie transferu technologii do gospodarki biatoruskie;.

Wobec braku imponujacych wynikéw ,,Wielkiego Kamienia” 13 maja 2021 roku A.
Lukaszenka podpisal dekretem nr 186 ,,0 realizacji projektu inwestycyjnego w Minsku”. Jego
celem jest budowa przez Riverside Development Holdings Limited (Zjednoczone Emiraty
Arabskie) eksperymentalnego wielofunkcyjnego kompleksu budynkéw mieszkalnych,
infrastruktury inzynieryjnej 1 komunikacyjnej, zaplecza socjalnego i obiektow uzytecznosci
publicznej. Wielko§¢? Ponad sze$¢ milionow metrow kwadratowych. Inwestycja bedzie

realizowana w latach 2021-2040 a inwestor przeznaczy na te cele ponad 10 mld USD**’.

Skoro jest tak dobrze, to dlaczego jest tak zle?

Kiedy porownamy oficjalne, biatoruskie dane ze statystykami z niezaleznych zrodet,
otrzymujemy niezbity dowod, ze przekaz polityczny biatoruskich wtadz jest nie tylko
narz¢gdziem tworzenia kompletnie alternatywnej rzeczywistosci politycznej, ale i1

gospodarczej. Mimo ze gospodarka Biatorusi skurczyta si¢ o zaledwie 0,9% w pierwszym

2Munnecxos paseusaem 9KOMYpu3m Ha basze 75 J1eCOOXOMHUULUX xo3aucms,
https://www.belta.by/economics/view/minleshoz-razvivaet-ekoturizm-na-baze-75-lesoohotnichjih-hozjajstv-
455508-2021/, dostep: 18.09.2021.

0n  the implementation of an investment project in Minsk Decree No. 186 of 13 May 2021
https://president.gov.by/en/documents/ukaz-no-186-ot-13-maya-2021-g-1621259568, dostep: 18.09.2021.

A//A A\\@/A RO ¥

119

>4 /. A\\Q//A A N



120

PRXS 7, ’v\\v s ,

kwartale 2021 roku a deficyt budzetu panstwa wynidst 654 mln USD, czyli prawie 1% PKB,
to wedlug ekspertow Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), PKB Biatorusi w
catym roku 2021 1 2022 wzros$nie tylko o 0,5 proc. i bedzie to najnizszy prognozowany wzrost
wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Mamy wiec do czynienia z korekta
zesztorocznych prognoz, ktoéra jest skutkiem natlozonych przez UE sankcji oraz wzrostu
inflacji. Jeszcze gorsze prognozy maja dla Biatorusi Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i
Bank Swiatowy, ktore prognozuja spadek PKB w 2021 roku (MFW o 0,4 proc. a BS 0 2,2
proc.) 1 zaktadajg bardzo niewielki jego wzrost w przysztym roku (odpowiednio 0,8 proc. i

1,9 proc.). Prognozuje si¢, ze w tym czasie gospodarki panstw sgsiadujacych z Biatorusia

beda rosty.
Rok 2020 Rok 2019

PKB Biatorusi 60,1 mld USD 63,08 mld USD

PKB na mieszkanca 6390 USD 6900 USD

Calkowity dlug publiczny | 51,9 proc. PKB lub 31,2 | 45,9 proc. PKB lub 29,6
mld USD mld USD

Deficyt sektora finansow | 2,8 proc. PKB lub 1,7 mld | 0,78 proc. PKB lub 504

publicznych USD mln USD

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https:/www.worldbank.org/en/country/belarus/overview,

dostep: 20.09.21.

Rzady A. Lukaszenki doprowadzily Bialoru§ do stagnacji gospodarczej, ktora trwa
wlasciwie juz od 10 lat (w latach 2011— 2020 PKB rost srednio o 0,9 proc. rocznie). Dzi$
Biatorusini zarabiaja $rednio ok. 500 dolaréw, czyli tyle co przed dekada, spadta jednak sita
nabywcza pienigdza i za t¢ kwote aktualnie mozna kupi¢ o wiele mniej niz w 2011 roku. W
tym samym czasie gospodarka $wiatowa rozwijata si¢ przynajmniej trzykrotnie szybciej a
dzi$ perspektywy rozwoju gospodarczego na Bialorusi sg najgorsze w calym regionie. Duzy
problem dla gospodarki stanowi odptyw kapitalu w kraju. W ciggu ostatniego roku
Bialorusini wyptacili z bankéw ponad 1,74 mld dol. Proces ten, cho¢ spowolnit, nadal trwa,

co wskazuje na brak zaufania do systemu bankowego w kraju.

Wedtug danych Ministerstwa Finansow Biatorusi w 2021 roku deficyt budzetowy
bedzie najwyzszy od 20 lat i wyniesie 3,7 proc. PKB. Biatoruska gospodarka boryka si¢ z
nierozwigzanymi od lat problemami systemowymi: wydajno$¢ pracy spada (dla poréwnania
jest 5,5 razy nizsza niz w Polsce) , poziom konsumpcji nie wzrasta, inwestycje w I kwartale

2021 roku spadty o kolejne 12,1% (poza tym ich wiekszos¢ przypada na sektor publiczny i



przedsigbiorstwa panstwowe). Spada rowniez dynamika zatrudnienia (tylko w 2020 roku bylo
to 72,5 tys. osob). Na Biatorusi jest najnizsza w Europie ptaca minimalna, najnizszy zasitek
dla bezrobotnych, jedne z najnizszych emerytur. Biatorusini, zwlaszcza ci, ktérzy nie moga

liczy¢ na wsparcie swoich bliskich, pracujacych zagranicg w szybkim tempie ubozeja.

Z przyczyn ideologicznych panstwo nadal dotuje nierentowne przedsigbiorstwa, ale to
wlasnie z tego sektora notowany jest najwiekszy odplyw pracownikéw (w latach 2012- 2020

liczba zatrudnionych spadta o 1/3).

Jak wladza reaguje na taki stan rzeczy? Na zwotanym 17 sierpnia tego roku spotkaniu
A. Lukaszenki z Radg Ministrow omawiano skutki wcielania w zycie ustawy ,,0 likwidacji
niewyptacalnosci”. Zdaniem A. Lukaszenki dokument ten oparty zostal na niewlasciwych
ideologicznie przestankach, bowiem zaktada, ze jakie§ przedsigbiorstwa panstwowe moga na
Bialorusi bankrutowa¢ a to jest przeciez niemozliwe 1 nieakceptowalne. Takie
przedsigbiorstwa powinny mie¢ szans¢ wyjscia z upadiosci przez ,,uzdrowienie”. Dlatego
celem ustawy ma by¢ ochrona firm przed ,,wstrzagsami wywotanymi niekorzystnymi
czynnikami zewnetrznymi™>*’. Kwestia stabilnosci gospodarczej zostala potaczona przez A.
Lukaszenke potaczona z potrzeba zapewnienia bezpieczenstwa publicznego. Krotko mowiac
bankructwo biatoruskich przedsiebiorstw jest efektem dziatah Zagranicy 1 moze zagrazaé
bezpieczenstwu panstwa. Nie zmienia to jednak faktu, ze panstwo musi sptaca¢ dlugi swoich
podmiotow gospodarczych a bez kredytow przemyst upadiby. Przedsigbiorstwa panstwowe
na splate dlugéw przeznaczyty w 2020 roku $rednio 37,9% przychodéw, cho¢ w niektérych
sektorach byto to nawet powyzej 50%.

Na poczatku 2021 roku zadluzenie zagraniczne brutto Biatorusi przekroczyto 42,1 mld
USD, czyli 70,2% PKB*' a okoto 90% catego zadluzenia zagranicznego jest denominowane
w USD. Dzi$ Biatoru$ tylko na obstuge dlugu przeznacza 11% PKB, jesli koszty te wzrosng
17% PKB Biatorusi zagrozi bankructwo.

Biatoruska gospodarka ma archaiczna strukturg i, co wazne, nadal nie podaza w strone
nowoczesnych gospodarek rynkowych, przeciwnie, wyraznie wzmacnia gospodarke
centralnie planowang, z jeszcze silniejszg rolg panstwa. Ze wzgledu na sytuacje wewnetrzng

obok haset o konieczno$ci mobilizacji spotecznej pojawiaja si¢ wigc ocierajace si¢ o zasady

SOViimu om Ganxpomemea x peabunumayuu - xax ¢ Benapycu xomsam cnacamv npoGiemubie npeonpusmus,
https://www.belta.by/president/view/ujti-ot-bankrotstva-k-reabilitatsii-kak-v-belarusi-hotjat-spasat-problemnye-
predprijatija-455588-2021/, dostep: 19.09.2021.

Jlykawenko: A Hukoeda Ha dmo He noudy! Huxakux —uziuuwecmse Ovimb He  00XHCHO!,
https://www.youtube.com/watch?v=mCzh85bAELo&t=1s, dostep: 19.09.2021.
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komunizmu wojennego. Regczne sterowanie gospodarka przez A. Lukaszenke niekiedy
przynosi tez komiczne rozwigzania. Pod koniec kwietnia 2021 roku zakazat on sprzedazy na
Bialorusi samochodéw Skoda, kosmetykéw Nivea oraz olejow samochodowych Liqui Moly,
gdyz ich producenci nie zgodzili si¢ sponsorowa¢ mistrzostw $wiata w ukochanym przez A.

Lukaszenke hokeju.

Zacofanie gospodarki Biatorusi dokumentuja réwniez wskazniki rozwoju
nowoczesnych technologii. Generuj¢ one jedynie 5,1% warto$ci dodanej brutto przemystu
wytworczego, dajg jedynie 7% nowych miejsc pracy, cho¢ zdaniem Ministerstwa f.acznosci 1
Informatyzacji ,,zauwazalny jest wzrost poziomu dojrzatosci cyfrowej sektoréw gospodarki
na Biatorusi, co znajduje odzwierciedlenie m.in. zdigitalizowanych danych i proceséw” a

P iy ¢ s 232
program ,,Cyfrowy rozwo6j Biatorusi” jest oczywiscie pasmem sukcesow ™.

Oficjalne sukcesy biatoruskiej gospodarki to rowniez sukcesy biatoruskiego rolnictwa.
Juz 18 sierpnia 2021 roku biatoruskim rolnikom udato si¢ w ponad 90% zebra¢ zaplanowane
na ten rok plony (okoto 5,9 min ton zboza)**>. Minister gospodarki zaznaczyt rowniez, ze bez
przeszkdéd wypelniane jest gléwne zadanie rolnictwa, czyli ,,zapewnienie bezpieczenstwa
zywnosciowego™: wzrasta produkcja mleka, migsa i innych produktéw, ktore ,,stanowig

stabilng baz¢ surowcowa dla przemystu spozywczego™.

»Najgorsza rzecza, ktorej powinniSmy si¢ obawiad, jest gospodarka. W naszym
spoleczenstwie nie ma innych problemow. Reszte¢ trzymamy pod Scista kontrola.

Gospodarka jest na pierwszym miejscu!”234

Powyzsze stowa A. Lukaszenki doskonale dokumentuja sposéb jego myslenia o
gospodarce. Nie sa one niczym zaskakujagcym, bo juz w 2013 roku, podczas orgdzia
wygtaszanego do narodu biatoruskiego 1 Zgromadzenia Narodowego biatoruski prezydent
powiedziat: ,,Gléwnym celem rozwoju gospodarki narodowej jest nowa lepsza jakos¢ zycia
obywateli Biatorusi. To najwyzszy sens polityki panstwa. Jako$¢ zycia powinna by¢ mierzona
nie tylko rublami, dolarami czy euro, ale takze ogdlny stan komfortu cztowieka w pracy, w

rodzinie, w relacjach z innymi ludzmi. W koncu szczescie ludzi to wigcej niz wielkos¢

232 - o .
Muncesazu ommemuno  3aMemHblil pocm  YpPOGBH: L;uqbpoeou speiocmu  ompacieu - IKOHOMUKU,

https://www.belta.by/economics/view/minsvjazi-otmetilo-zametnyj-rost-urovnja-tsifrovoj-zrelosti-otraslej-
ekonomiki-454662-2021/, dostep: 19.09.2021.

3 Benopyccrue azpapuu HAMOJIOMUNU 0KOTI0 5,9 MIH m 3epHa,
https://www.belta.by/economics/view/belorusskie-agrarii-namolotili-okolo-59-mln-t-zerna-455765-2021/,
dostep: 19.09.2021.

30 nayuomanvmoii  sxomomuxe,  https://president.gov.by/ru/quotes/category/o-nacionalnoy-ekonomike,
https://president.gov.by/ru/quotes/category/o-nacionalnoy-ekonomike, dostep: 19.09.2021.



produktu narodowego brutto”**>. Gospodarka ma pelni¢ funkcje stuzebna wobec polityki, a
glownym celem tej jest utrzymanie przy wiladzy A. Lukaszenki, ktory najlepiej wie, jak

zapewni¢ Biatorusinom szczgécie.

Czy to oznacza, ze bialoruskiej gospodarce nie szkodza ani tendencje globalne, ani
zmiany klimatyczne, ani sankcje, ani drenaz mdzgéw, ani czgsciowa izolacja gospodarcza
rezimu A. Lukaszenki, ani skostniala struktura gospodarki ani jej uzaleznienie od Ros;ji? Jak
zatem interpretowac oficjalne dane na temat realizacji celow gospodarczych, inwestycji, czy
zadhuzenia? Czy ten gospodarczy tygrys jest w rzeczywistosci w fazie recesji a biatoruska
gospodarke czeka wieloletnia stagnacja? Czy czas stabilno$ci si¢ zakonczyl, podobnie jak
klimat inwestycyjny, dostepu do zewnetrznych rynkéw kapitatowych a trendy w postaci

odptyw kapitatu ludzkiego i przedsiebiorczego sg dtugofalowe?

Rezim A. Lukaszenki nie zamierza odpowiada¢ na te pytania inaczej, niz tworzac na
potrzeby propagandy rzeczywistos¢ rownolegla, w ktorej Bialorus kreowana jest na
wschodnioeuropejskiego tygrysa gospodarczego a gospodarcza polityka panstwa to
nieustanne pasmo sukcesow. W jaki sposob jednak wiladza zamierza osiggna¢ wyznaczone
cele, jesli ro$nie deficyt budzetowy, nieuchronne jest zmniejszenie wptywdéw podatkowych a
wzrost wydatkoOw na cele spoteczne jest jedynym instrumentem umozliwiajgcym czgsciowe
roztadowanie napig¢? Przeciez ze wzgledu na tto polityczne 1 kontekst gospodarczy kapitat
zagraniczny obawia si¢ inwestycji na Bialorusi, co gorsze spodziewac si¢ nalezy dalszej
dewaluacji biatoruskiego rubla i wzrostu inflacji, ktora juz dzi§ utrzymuje si¢ na wysokim

poziomie.

Z pewnoscig uniwersalnym antidotum nie moze by¢ rowniez kremlowskie wsparcie,
zwlaszcza ze ujemne saldo handlu z Rosja po pierwszych trzech miesigcach 2021 roku
wynosito okoto 200 milionéw dolaréw>*. Rosja pozyczyta wicc Bialorusi tyle, ile wynosita
obstuga 1 sptata rosyjskiego dtugu w tym okresie, chronigc panstwo przed bankructwem, ale

nie wzmacniajac go gospodarczo.

Zdaniem W. Inoziemcewa A. Lukaszenko potrzebuje od Rosji 7- 8 miliardow
dolaréw™’. Jednak takich pienigdzy raczej biatoruski dyktator nie dostanie, przynajmniej z

dwoéch powodow: po pierwsze w interesie Kremla nie jest umacnianie A. Lukaszenki, a po

* Tamze.
36 The Minsk “zugzwang”. Viadislav Inozemtsev on how both Russia and the West grew weary of Lukashenko at
the same time , https://theins.ru/en/opinion/vladislav-inozemtsev/242487, dostep: 19.09.2021.
237 .
Tamze.
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drugie, jesli faktycznie dojdzie do zjednoczenia Rosji i1 Bialorusi, sytuacja gospodarcza
Biatorusi ulegnie diametralnej zmianie. Rosja nie moze przeciez naiwnie oczekiwaé, ze
otwierajac szeroki strumien pieniedzy dla A. Lukaszenki, moze spodziewac si¢ od niego
bezwzglednej lojalnosci 1 podporzadkowania. Przeciwnie, Kreml ma §wiadomo$¢, ze poprawa
sytuacji spoteczno- gospodarczej na Biatorusi sprawi, ze zacznie on znéw realizowac swoj
ulubiony scenariusz pragmatycznej polityki zagranicznej. Z drugiej jednak strony, skutki
kryzysu gospodarczego moglyby by¢ katalizatorem kolejnych antylukaszenkowskich
wystapien spotecznych, ktorych pacyfikacja bylaby kosztowna nie tylko ze wzgledu na
koniecznos¢ wyktadania na sektor stuzb duzej czesci pieniedzy z budzetu panstwa, ale
réwniez z uwagi na powazne konsekwencje w postaci pogtebiania rozdzwigku migdzy wtadza
ad spoteczenstwem, ktore jeszcze wzmocnitoby fundamenty delegitymizacji catego systemu

panstwowego.
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badawczy, powotany w ramach Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.
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