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WSTEP

Wspotczesny swiat bardzo szybko zapomina. Mimo tego, ze Swiatlana Cichanouska
byta przyjmowana w Bialym Domu, Ze przypominala o sprawie demokratycznej Biatorusi na
najwazniejszych forach mig¢dzynarodowych, opinia publiczna zaczynata by¢ zmeczona
kwestig biatoruskg. Wprawdzie $wiat demokratyczny nie uznat prawomocnosci witadzy
dyktatora w Minsku, ale coraz cze¢sciej ciche wspotdziatanie z nim, bylo uznawane za godny

uwagi pragmatyzm.

Nasz poprzedni raport ,,Gospodarka w cieniu polityki” wskazywat na to, ze Alaksandr
Lukaszenka pograza panstwo w marazmie ekonomicznym, ale utrzymuje gtowne kierunki
eksportowe biatoruskich towarow i ustug na Zachodzie. Inaczej mowiac, ze sankcje
ekonomiczne dzialajg slabiej, niz zaktadali liderzy ruchu demokratycznego. Z drugiej strony
poglebiajaca si¢ zaleznos¢ Minska od Moskwy (proces opisany przez nas w raporcie
zatytutowanym: ,,W dusznym us$cisku brata”) sprawiata, iz o sprawach biatoruskich coraz

czesciej rozmawiano po prostu z wiadzami na Kremlu.

Na przetomie lata 1 jesieni 2021 roku, Biatorus powrdcita jednak na pierwsze strony
gazet na calym $wiecie za sprawg kryzysu granicznego, czy jak kto woli, migracyjnego
wywolanego przez A. Lukaszenke. Najpierw wobec Litwy, potem wobec Lotwy i Polski,
biatoruski dyktator postanowit postuzy¢ si¢ bronig migracyjng. Emisariusze stuzb z Minska
rozpoczeli realizacje operacji ,,Sluza” rekrutujac- przede wszystkim na Bliskim Wschodzie-
przy pomocy falszywej propagandy migrantow, przerzucajgc ich do stolicy Bialorusi, a
nastgpnie transportujac na granice Litwy. Realizowano tym samym zapowiedz A. Lukaszenki,
ktéry zabiegajac o przerwanie migdzynarodowej izolacji zapowiedziat, ze ,,chronil dotychczas

Zachéd przed zalewem uchodzcoéw 1 narkotykow, ale teraz tego robi¢ nie bedzie”.

W naszym raporcie staramy si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: ,,0 co chodzi Lukaszence?”
Rozpoznanie celéw dyktatora i jego politycznych opiekundéw z Moskwy jest w tym wypadku
absolutnie kluczowe. Staramy si¢ takze oceni¢ skutki kryzysu granicznego dla gospodarki
Bialorusi (K. Wanczyk) oraz odpowiedzie¢ na pytanie: jak kryzys wptynie na bardzo gleboka
zalezno$¢ wojskowa Biatorusi od Rosji. Polecam jeden z najwazniejszych tekstow naszego

raportu, autorstwa P. Usova.

W kategoriach politycznych wypada réwniez rozwazy¢, na ile awantura graniczna

przesunie akcenty w postrzeganiu kwestii biatoruskiej. Inaczej moéwigc, czy wspdlnota
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migdzynarodowa nie zapomni o kwestii kluczowej, czyli konflikcie pomiedzy opresyjnym
rezimem a demokratyczng wiekszos$cig spoteczenstwa. M. Rust stara si¢ odpowiedzie¢ na

pytanie o reakcje bialoruskich srodowisk demokratycznych na kryzys.

Jednym z gltéwnych zatozen przygotowujacej czwarty juz raport Grupy Analitycznej
jest postrzeganie Biatorusi w kontekscie regionalnym. O. Szewczenko analizuje wplyw
kryzysu granicznego na sytuacj¢ Ukrainy i relacje ukrainsko- biatoruskie. Z kolei A. Pukszto
patrzy na kryzys z punktu widzenia Litwy. Niestety, dzialania A. Lukaszenki pogtebiaja
proces stawania si¢ przez Biatoru$ ,,chorym cztowiekiem” regionu, niosgcym destabilizacjg i

zwiekszajagcym wptywy Rosji na caty obszar baltycko- czarnomorski.

Dla systemow autorytarnych i dyktatorskich, a Biatoru$ przeewoluowata w ostatnim
roku z modelu migkkiego autorytaryzmu do twardej dyktatury (bgdziemy o tym pisali w
kolejnym opracowaniu Grupy Analitycznej), szczegdlnie wazna jest wewnetrzna propaganda.
J. Oledzka analizuje propagandowe narzgdzia A. Lukaszenki, uruchomione i uzyte podczas
kryzysu granicznego a A. Papko stara si¢ z kolei przedstawi¢, jak kryzys wptynat na obraz

Biatorusi w polskiej przestrzeni medialne;.

Nasz ,,Raport” powstawat pod presja czasu i niezwykle dynamicznie zmieniajacej si¢
sytuacji. Obawiam sie, ze kryzys graniczny bedzie trwal, zgodnie z zapowiedziami dyktatora,
ze ,,nie zamierza rezygnowaé¢ z pomagania biednym uchodZzcom”. A to znaczy, ze w
nieodleglej przysztos$ci bedziemy pracowali nad kolejng wersja tekstu, ktory przedstawiamy

do oceny i dyskusji naszych czytelnikow.

Bez watpienia rzeczg wymagajaca szczegdlowych studiow bedzie zarowno wplyw
Rosji (w tym udziat stuzb rosyjskich w przygotowaniu operacji ,,Sluza”), jak i wykorzystanie
przez Moskwe kryzysu sprowokowanego przez A. Lukaszenkg dla realizacji bardziej
dalekosieznych celéw strategicznych. Niezmiernie wazne bedzie tez $ledzenie proceséw
spolecznych po obu stronach granicy Biatorusi z calym regionem. Zwykle zjawiska
spoteczne, w tym przebudowa wzajemnych stereotypdéw, daja o sobie zna¢ po miesigcach i

latach, uptywajacych od wydarzen bezposrednio je uruchamiajacych.

Na koniec, zapowiadajac dalsze prace, chciatbym szczegdlnie podzickowaé zard6wno
kierownictwu Studium Europy Wschodniej, jak 1 wszystkim cztonkom Grupy Analitycznej,
za niezmiernie intensywng prace nad przygotowaniem tego raportu. Za$ czytelnikow zaprosic¢

do debaty 1 prosi¢ o wyrozumiatos¢ wobec tych stabosci, ktére wynikty z tempa prac.

Jerzy Marek Nowakowski



Maxim Rust

Kryzys na granicy: czy zmiana ,,bialoruskiej agendy”
zagraza bialoruskim silom demokratycznym?

Rezim Alaksandra Lukaszenki od lata br. atakuje granice Unii Europejskiej za pomoca
migrantéw z Bliskiego Wschodu, a w realizacji kryzysu migracyjnego ma ciche, ale wyrazne
poparcie Kremla. Wraz z nadej$ciem zimy sytuacja migrantow nabiera coraz wigcej cech
katastrofy humanitarnej. Liczba ofiar $§miertelnych na granicach ros$nie, a UE, pdki co, nie
moze znalez¢ wyjscia z tej sytuacji. Eskalacja napigcia wcigz rosnie, a oficjalny przekaz z
Minska coraz bardziej podsyca sytuacje oraz ,militaryzuje” kwestie migrantéw i uchodzcow'.
Ten kryzys migracyjny stat sie— na rowni z agenda medialng w dotknigtych nim krajach UE-
jednym z gtownych tematéw biatoruskich sit demokratycznych i nowych, alternatywnych

osrodkow bialoruskiej wtadzy.
Krétka chronologia kryzysu

Znaczenie tematu kryzysu migracyjnego i jego wpltywu na polityke Zachodu wobec
Bialorusi w narracji sit demokratycznych nasilato si¢ proporcjonalnie do eskalacji napigcia na
biatorusko- unijnej granicy. Wraz z rozwojem kryzysu, demokratyczni biatoruscy liderzy na
poczatku odnosili si¢ do niego, jako do kolejnego elementu brutalnej gry rezimu, a pdzniej
coraz czgsciej zaznaczali 1 zwracali uwage na niebezpieczenstwa (zaro6wno dla samych
Bialorusinow, jak i krajow regionu), jakie niesie zmiana ,biatoruskiej agendy” na poziomie

mi¢dzynarodowym.

Kryzys migracyjny rozpoczat si¢ w lipcu br., kiedy to w odpowiedzi na nowe pakiety
sankcji A. Lukaszenka powiedzial, ze Bialoru$ nie bgdzie juz powstrzymywac nielegalnych
migrantdw przed probami przedostania sic do UE”. Na poczatku, ,,migracyjny cios” zostat
wymierzony w Litwe, do ktorej skierowano gldwny strumien migrantow— od wrzesnia
probowato si¢ na nig przedosta¢ ponad 4,2 tys. oséb z Azji i Afryki. P6zniej Lotwa i Polska

odczuly niespotykane wczesniej napigcie na swoich granicach.

' M. Kacewicz, Kryzys jest oznakq desperacji. Rezim bialoruski nie zatrzyma naplywu migrantéw,

,,Biatoru§2020”,  https://bialorus2020studium.pl/kryzys-jest-oznaka-desperacji-rezim-bialoruski-nie-zatrzyma-

naplywu-migrantow/, oraz T. Grzywaczewski, Russia and Belarus Are Using Migrants as a Weapon Against the

EU, ,Foreign Policy”, https://foreignpolicy.com/2021/09/18/russia-belarus-poland-lithuiania-migrants-eu-
weapon/, dostep: 18.11.2021.

* 1. Stankevich, Ha epanuye co cmepmovio: kax u 3auem Benapyce cnpoeoyuposana muepayuonHuiii Kpusuc,
,Open Democracy”, https://www.opendemocracy.net/ru/kak-i-zachem-belarus-sprovotsirovala-migratsionnyy-
krizis/, dostgp: 15.11.2021.
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W efekcie A. Lukaszenka zostal oskarzony przez panstwa Zachodu o ulatwianie
nielegalnej migracji do krajow UE. W odpowiedzi na kryzys, Litwa i Polska podjety decyzje
o budowie muréw na granicy z Bialorusia, a rzady Litwy, a nastepnie Lotwy i Polski znacznie
zaostrzyly przepisy dotyczace nielegalnego przekraczania granicy panstwowej oraz
wzmocnity obsad¢ stuzb na terenach graniczacych z Biatorusig. Na Litwie migranci
wielokrotnie buntowali si¢ i uciekali z obozow dla uchodzcow a polskie wtadze od wrzesnia
zatrzymuja 1 deportuja osoby pomagajace migrantom nielegalnie przekracza¢ granicg. Sa
wsrdd nich zaréwno obywatele Polski, jak i1 Biatorusini, a takze krajow azjatyckich (w tym

niektore osoby posiadajace zezwolenie na pobyt w Unii Europejskiej).

Premier polskiego rzadu Mateusz Morawiecki wyrazil przekonanie, ze scenariusz
,hybrydowej agresji” na Uni¢ Europejska zostal opracowany przez Minsk nie samodzielnie,
ale w S$cislej wspotpracy z Moskwa. Rzecznik koordynatora polskich stuzb specjalnych
Stanistaw Zaryn powiedziat 27 wrze$nia, ze 20% zatrzymanych migrantéw ma powigzania z
Rosja, o czym miaty $wiadczy¢ znalezione u migrantow i uchodzcéw dowody. Minister
spraw wewnetrznych RP Mariusz Kaminski poinformowat, ze biatoruska straz graniczna

dostarczata migrantom leki psychotropowe, ktére podawano rowniez dzieciom.

W zwigzku z takim obrotem wydarzen, 30 wrzesnia Zgromadzenie Parlamentarne
Rady Europy zdecydowanie potepito praktyke odsytania migrantow ,,do kraju trzeciego, w
ktorym nie mozna im zagwarantowa¢ ochrony migdzynarodowej” i przypomniato Lotwie,
Litwie i Polsce o zakazie zbiorowego wydalania cudzoziemcoéw®. W odpowiedzi, 8
pazdziernika Warszawa o$wiadczyla, ze interpretuje zachowanie strony bialoruskiej jako

»agresywne dziatania przeciwko Polsce”.

8 listopada, po biatoruskiej stronie granicy, zauwazono duzy konwdj skladajacy si¢ z
kilkuset migrantow, zmierzajacych w asyscie uzbrojonych funkcjonariuszy biatoruskich sit
bezpieczenstwa do tymczasowej zapory na granicy z Polska. Wedlug roznych szacunkow ich
liczba wynosita od 2 do 4 tysiecy. Wielu z nich otrzymalo wizy w bialoruskiej placowce
dyplomatycznej w Ankarze, a w przerzucaniu migrantow na Biatoru$ posredniczyty tureckie
linie lotnicze. W kolejnych dniach migranci z pomoca biatoruskich sit bezpieczenstwa rozbili

obdz na granicy. Jeden z kurdyjskich uchodzcoéw o$wiadezyt’- co pozniej zostato

? Odnosito sie to przede wszystkim do procederu naduzywania tzw. pushback’éw.

*Radio Svaboda, ,,Hac eenvmi wmam, i ioyys swws”. Tlacasapeuni 36 micpanmam y 1acepvl na Genapycka-
noavckai maxcot, ,,RFE”, https://svb1234.azureedge.net/a/31556333.html, dostep: 20.11.2021.




potwierdzone przez niezaleznych obserwatorow- ze biatoruskie sity bezpieczenstwa pomagajg
wycina¢ drzewa na ogniska na terytorium Biatorusi. Niektérym grupom udalo si¢ przedrzeé

na terytorium Polski, ale wojsko zatrzymato wszystkich nielegalnie przekraczajacych granice.

10 listopada eurodeputowany Radostaw Sikorski powiedziat, ze kryzys graniczny
zostal zainicjowany przy wsparciu Moskwy, A. Lukaszenke nalezy uznaé za terroryste i
doprowadzi¢ do Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci’. W listopadzie zaczeto
pojawi¢ si¢ coraz wiecej opinii eksperckich, ze kryzys wymaga umie¢dzynarodowienia oraz
odpowiedzi kolektywnego Zachodu®. Réwniez wielu innych, europejskich politykow,
wyrazito przekonanie, ze W. Putin, z pomoca A. Lukaszenki, probuje destabilizowac sytuacje
w UE i na jej wschodnich granicach. Znamienne, ze od 11 listopada rosyjskie bombowce Tu-
22M rozpoczely patrolowanie przestrzeni powietrznej Biatorusi i w tym samym dniu
niemiecka policja federalna stwierdzita, ze tylko w pierwszych dniach listopada do kraju

wjechato ponad tysigc migrantdw, wykorzystujacych Bialorus$ jako kraj tranzytowy.

15 listopada na biatoruskim przejsciu granicznym Bruzgi, przed polska linig graniczng
z tymczasowa zapora, zgromadzilo si¢ ponad 3000 migrantow. Wedlug rzeczniczki A.
Lukaszenki, Natalii Ejsmant, na Bialorusi przebywa okoto 7000 migrantow, ktorzy chca
dosta¢ si¢ do Niemiec. 22 listopada Berlin odmowit przyjecia okoto 2000 oséb z Bliskiego
Wschodu, ktore przybyty na Biatoru$ po tym, jak rezim A. Lukaszenki zorganizowat kryzys
migracyjny. W analogicznym okresie, 18 i 22 listopada rzad iracki zorganizowat dwa loty
ewakuacyjne, ktore zabraly ponad 500 migrantow z Bialorusi. Niedhugo po6zniej, 25 listopada,

migranci zorganizowali protest na granicy, deklarujac, ze nie chcg wraca¢ do swoich krajow.

Pojawito si¢ wiele dowodéw w postaci nagran filméw wideo, na ktérych biatoruscy
pogranicznicy nie tylko nie zatrzymuja migrantdw, ale takze aktywnie pomagaja im w
nielegalnym przekraczaniu polskiej granicy. Od poczatku kryzysu migracyjnego, na granicy

Biatorusi z Polskg i Litwa, zmarto co najmniej 9 oséb- sg to dane oficjalne, faktyczna liczba

R.  Sikorski, O  koniecznosci  oficjalnego  uznania  Aleksandra  Eukaszenki za  terroryste,
https://www.youtube.com/watch?v=G3cuDqatzQY, dostep: 22.11.2021.

6J.M. Nowakowski, To co dzieje sie na polskiej granicy wymaga odpowiedzi calego, kolektywnego Zachodu,
,»,Radio Wnet”,  https://wnet.fm/2021/11/24/jerzy-marek-nowakowski-to-co-dzieje-sie-na-polskiej-granicy-

wymaga-odpowiedzi-calego-kolektywnego-zachodu/, dostep: 29.11.2021.
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zgondw moze by¢ znacznie wyzsza'. Tylko od sierpnia br. polscy funkcjonariusze udaremnili

ponad 33 tys. prob nielegalnego przekroczenia granicy z Bialorusig.
Wojny propagandowe

Ciagle podsycanie kryzysu migracyjnego i utrzymywanie napi¢cia na granicy podnosi
rowniez stawke dla samego biatoruskiego rezimu: krajowi grozi to, ze moze staC si¢
,.niekontrolowanym siedliskiem" dla migrantow, ktorym nie udato si¢ dosta¢ do UE, i ktérzy
nie maja zamiaru wraca¢é do domu. W konsekwencji rezim A. Lukaszenki uciekt si¢ do
bezposredniego szantazu, rozszerzajac liste krajow, ktorych obywatele moga wjezdza¢ na
Bialoru$ bez wiz o Iran, Pakistan, RPA, Egipt i Jordani¢®. Zasadnicza roznica miedzy
,,biatoruskim tranzytem" a wszystkimi innymi szlakami wykorzystywanymi przez migrantow
w celu dotarcia do UE polega na tym, ze ten szlak zostat stworzony przez panstwo i dziata
przy wsparciu witadz biatoruskich. Takie dziatanie jest dla Minska optacalne rowniez
ekonomicznie: wsparcie jednego nielegalnego migranta przynosi do 4 tysiccy euro’. A.
Lukaszenka wydaje si¢ by¢ przekonany, ze jego szantaz na razie dziala. Polskie wladze sg
bardzo zaniepokojone sytuacja na granicy z Biatorusig. Atmosfera staje si¢ coraz bardziej
napigta, poniewaz po obu stronach granicy znajduja si¢ uzbrojeni funkcjonariusze, co
znacznie zwigksza ryzyko prowokacji. Polska oskarzyta biatoruskie stuzby graniczne o uzycie
broni, cho¢ na razie tylko §lepych nabojow, a takze o imitowanie rzutéw granatami i fizyczne

uszkadzanie polskich ogrodzen granicznych.

Aby odpowiedzie¢ na nowe wyzwania, Warszawa nie tylko fizycznie wzmocnita
ochron¢ granic, ale takze zmienita przepisy. Jednak, mimo wysitkéw Polski 1 Litwy,
niektorym migrantom udaje si¢ przedrze¢ przez granic¢ i dosta¢ do Niemiec a liczba
migrantow, ktérzy nielegalnie przedostali si¢ do Niemiec szlakiem biatoruskim, stale wzrasta.

Najczesciej granice z Niemcami przekraczajg nielegalnie mtodzi mezczyzni z Iraku 1 Syrii.

"Radio Svaboda, Miepayuiiiner kpuizic: 434 cnpobul napywiys noivekyio maxcy, 49- aimoyckyio, 11-
aamsitickyro, ,,RFE”, https://www.svaboda.org/a/31491497.html, dostep: 25.11.2021.

%Y. Sizov, MHJ] Benapycu paszvacuun, kmo u Kak modcem 6vesdcamv 6 cmpany 6e3 euswl, ,RG.ru”,
https://rg.ru/2021/10/25/mid-belarusi-raziasnil-kto-i-kak-mozhet-vezzhat-v-stranu-bez-vizy.html,
dostep:25.11.2021.

M. Avdeeva, Y. Panchenko, Ilanmasc micpanmamu: wu omume Yipainy 2i6puona amaka Jlykawenxa,
,Evropeys’ka Pravda”, https://www.eurointegration.com.ua/articles/2021/10/25/7129399/, dostep: 28.11.2021.




W odpowiedzi na dziatania Lukaszenki, UE przygotowata piaty juz pakiet sankcji'.
Temat sankcji i kryzysu migracyjnego byt réwniez gldéwnym punktem obrad na szczycie w
Brukseli w dniu 22 pazdziernika. Rosnace w ostatnich miesigcach napigcie na granicach stato
si¢ najwazniejszym tematem wiadomosci zaréwno w krajach, bezposrednio dotknietych
atakami Minska, jak i1 bialoruskich mediéw panstwowych. Szczegdlnie specyficzng ,,walke
propagandowg”, gtownym paliwem ktorej jest kryzys migracyjny, mozna zaobserwowac na
przyktadzie polskich i biatoruskich medidow. W polskich mediach kryzys pojawia si¢
codziennie od kilku miesigcy w roznych kontekstach, czgsto jest gldwnym tematem dnia 1 jest
wykorzystywany do wewnetrznych sporow politycznych. Przekaz medialny r6zni si¢ jednak

diametralnie w mediach publicznych i prorzadowych oraz mediach niezaleznych.

W mediach publicznych temat kryzysu jest wykorzystywany przede wszystkim w
celach wewnetrznej walki politycznej, migranci (nie uchodzcy) sga przedstawiani jako
zagrozenie, budowanie napigcia ma stuzy¢ réwniez usprawiedliwieniu prowadzonej przez
rzadzacych polityki''. Niektore media, formalnie niezalezne, ale faktycznie wspierajace
koalicj¢ rzadzaca, otwarcie wykorzystywaty bialoruskie spolecznosci w Polsce do
usprawiedliwienia dziatan polskich wladz'?. Przekaz medidw niezaleznych, oprocz analizy
samej sytuacji na granicy, czesciej skupiat si¢ na sytuacji migrantéw a takze na wymiarze
ludzkim i1 humanitarnym kryzysu. W takich mediach pojawiato si¢ duzo materialow, w
ktorych gltos mogly zabra¢ niezalezne organizacje spoteczne, monitorujace dziatania polskich
wladz 1 zwracajace uwage na nieprawidtowosci, popelniane przez funkcjonariuszy
publicznych w stosunku do migrantéw i uchodzcow'”. Wspdlnym mianownikiem przekazu
,migracyjnego” w polskich mediach byta odpowiedzialno$¢ Minska i Moskwy za eskalacje
konfliktu na granicy, a takze podsycanie napigcia w stosunkach na linii Minsk- Warszawa.

Roézne sa jednak podejscia do kwestii umiedzynarodowienia kryzysu na poziomie unijnym'*.

10T, Bielecki, UE: Zgoda na sankcje wobec Biaforusi, ,,Deutsche Welle”, https://www.dw.com/pl/ue-zgoda-na-
sankcje-wobec-bia%C5%82orusi/a-59821811, dostep: 27.11.2021.

""Na podstawie analizy przekazu programéw informacyjnych polskiej publicznej telewizji i radia (TVP1, TVP
Info, Polskie Radio) w okresie wrzesien- listopad 2021.

"’Np. spot z udziatem biatoruskiej spotecznosci, ktora (w jezyku biatoruskim) popiera dziatania polskiego rzadu,
emitowany w TV Republika.

“Na podstawie analizy przekazu programéw informacyjnych niepublicznych nadawcow (TVN, Polsat, TOK
FM) w okresie wrzesien- listopad 2021.

M. Prawda, Samotnos¢ ~ Polski  jest ~na  reke  Putinowi i  Lukaszence, HFakt”,
https://www.fakt.pl/wydarzenia/polityka/byly-ambasador-polski-przy-ue-o-kryzysie-migracyjnym-i-
postepowaniu-polskich-wladz/myf07tt, dostep: 29.11.2021.
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W bialoruskich mediach panstwowych kryzys na granicy stat si¢ gldwnym tematem
»debat politycznych” 1 wszystkich programow informacyjnych. Narracja biatoruskiej
propagandy jest jednak zupetlnie inna— kryzys migracyjny jest przedstawiany jako skutek
dziatan politycznych 1 militarnych Zachodu. Najczesciej wystepuje stowo ,,uchodzcy”, a nie
»,migranci”, a bohaterowie kryzysu sg przedstawiani jako zakltadnicy unijnych i polskich
politykow. Biatoru$ jest w tym przekazie krajem, ktory chce kryzys zalagodzi¢' i robi
wszystko, zeby pomoc bezbronnym uchodZcom (m.in. przez udzielanie pomocy

humanitarnej, budowe tymczasowego obozu niedaleko granicy, wsparcie medyczne, etc.).

W kontekscie kryzysu migracyjnego w biatoruskiej propagandzie szczeg6lnie nasility
si¢ watki antypolskie: Warszawa jest oskarzana o eskalacj¢ napigcia na granicy, a polscy
funkcjonariusze przedstawiani sg jako bezduszne maszyny, czg¢sto nazywa si¢ ich nawet

. . os]
»faszystami” 1 ,przestepcami” 6,

Antypolska retoryka jest wyraznie wyczuwalna w
wypowiedziach A. Lukaszenki, ale 1 otwarcie deklarowana z poziomu bialoruskiej
dyplomacji. W listopadzie szef bialoruskiego MSZ Utadzimir Makiej powiedzial w
wywiadzie dla CNN, ze ,,Polska naruszyta wszystkie mozliwe miedzynarodowe zobowigzania

. ;e 1
prawne i wartosci demokratyczne™'’.

Pod koniec listopada A. Lukaszenka odwiedzit
tymczasowe obozowisko przy polskiej granicy i spotkat si¢ przebywajacymi tam migrantami.
W swoim wystgpieniu po raz kolejny oskarzyl polskie wladze o eskalacj¢ kryzysu,
zaapelowat do ,,bratniego polskiego narodu o przywotanie do porzadku swoich wtadz” oraz
posrednio oskarzat biatoruskie osrodki demokratyczne i1 organizacje spoteczne, dziatajace

zagranica, o to, Ze ,,nawet na tym kryzysie chcg zdoby¢ profity finansowe™'®.

Obawy bialoruskich sil demokratycznych

Tak nagla zmiana charakteru ,biatoruskiej agendy” w polskich i innych zachodnich
mediach (zaréwno publicznych, jak 1 niezaleznych) wywotata uzasadnione obawy wsrod

nowych biatoruskich demokratycznych lideréw politycznych i w alternatywnych osrodkach

1570b. wiecej: A. Saifullayeu, Zukaszenka oczekuje zaplaty za rozwigzanie probleméw, ktore stworzyl,
https://bialorus2020studium.pl/podcast-lukaszenka-oczekuje-zaplaty-za-rozwiazanie-problemow-ktore-
stworzyl/, dostep: 23.11.2021.

'® Na podstawie analizy przekazu biatoruskich nadawcow panstwowych (ONT, BT, Belarus24 i in.).

"7 'N. Robertson, The West's leaders agree that democracy is under attack. How they can defend it is less
obvious, “CNN”, https://amp.cnn.com/cnn/2021/11/23/europe/democracy-under-attack-belarus-intl-
cmd/index.html, dostep: 27.11.2021.

BGlowne wydanie informacyjne telewizji ONT ,,Hamm HOBOCTU” z 26.11.2021:
https://www.youtube.com/watch?v=h9WnPVUx4PI, dostep: 28.11.2021.



wladzy, ktore od 2020 roku prowadza swojg dzialalno$¢ zza granicy (przede wszystkim z

Warszawy 1 Wilna).

Juz w pazdzierniku, kiedy kryzys przybierat na sile, Swiattana Cichanouska ostrzegata
podczas Warsaw Security Forum przed tym, ze ,,eskalacja konfliktu jest zemsta (na Polsce 1
Litwie) za ich wsparcie dla biatoruskiego ruchu demokratycznego™ i1 zaznaczata, ze ,,ludzie,
ktorzy przekraczaja granice, nie sa winni- sa ofiarami”'’. Pawel Latuszka, szef
demokratycznej biatoruskiej organizacji NAU, powiedziat agencji The Associated Press:
,.Lukaszenka wykorzystuje zywych ludzi do hybrydowego ataku na Uni¢ Europejska, nie
dbajac w ogole o jedzenie, cieple ubrania czy schronienie dla tych biednych rodzin"*. Przed
»zastapieniem” biatoruskiej agendy kryzysem migracyjnym ostrzegal Franak Viacorka,
doradca S. Cichanouskiej: ,,Za pomoca kryzysu Lukaszenka odwraca uwage od problemow
na Biatorusi: od terroru, sytuacji z wigzniami politycznymi- okolo dwoch tysigcy osob
przebywa w wiezieniach z powodow politycznych, ponad dwieScie organizacji
demokratycznych jest zamknietych, setki tysiecy ludzi wyjechato na Ukraine, do Polski i na
Litwe. A sankcje na Zachodzie nie sg juz postrzegane tylko w kontekscie praw cztowieka, ale

9921

wlasnie w zwigzku z kryzysem migracyjnym” . F. Viacorka zaznaczyl rowniez, ze kryzys

jest zemstg Minska na Litwie 1 Polsce.

W celu omdwienia sposoboéw reagowania na kryzys migracyjny na granicy oraz
mozliwos$ci ukarania osob za niego odpowiedzialnych, Pawet Latuszka wraz z Utadzimirem
Astapenka, odpowiedzialnym za dyplomacje wielostronng w NAU, zorganizowali specjalne
spotkanie w Warszawie. Liderzy NAU przekazali strategi¢ dziatania wicemarszatkowi Senatu
RP Bogdanowi Borusewiczowi 1 uzyskali petne poparcie dla swojego stanowiska: rezim musi
spotka¢ si¢ z ostrg odpowiedziga Europy— poczawszy od nowych sankcji, przez embarga

handlowe, po wstrzymanie tranzytu towaréw miedzy UE a Biatorusia®.

Py, Gera, Belarus opposition leader warns of border migration crisis, ,,Associated Press”,
https://apnews.com/article/european-union-sviatlana-tsikhanouskaya-latvia-lithuania-warsaw-
97144760bc63fdf4fa4232da4e08dbc9, dostep: 25.11.2021.

PTamze.

*'T. Burnos, ®@panax Bauopka: Anexcandp Jlykauenko ycmpausaem npogokayuio ¢ MUpanmamii Ha 2panuye
Honvwen, ,VoA”, https://www.golosameriki.com/a/tb-belarus-viacorca-interview/6304874.html,  dostep:
26.11.2021.

“NAU Digest 1-14.11.21: https://belarus-nau.org/news/tpost/geulkspjal-daidzhest-1-14-noyabrya?amp=true,
dostep: 22.11.2021.
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P. Latuszka uwaza, ze ,,wszystkie obecne dzialania rezimu Lukaszenki dotyczace
sytuacji na granicy z Polskg sa realizacjg okreslonego scenariusza, ktory ma zmusi¢ Zachod
do negocjacji” i pierwszym krokiem do tego ,,wymuszenia dialogu” bylo wtasnie wywotanie
kryzysu migracyjnego™. Kierownik NAU zaznaczal, ze agenda medialna $wiatowych mediéw
moze negatywnie wplynag¢é na zainteresowanie sprawami samego spoleczenstwa
biatoruskiego: ,,Przez te wszystkie tygodnie caty §wiat moéwi o tym, co dzieje si¢ na granicy
Bialorusi z migrantami, ale czy s3 jakie§ publikacje o tym, jak cierpig Biatorusini?
Przeprowadziliémy analiz¢, ile sadow bylo w tym tygodniu na Bialorusi (...). A prasa

$wiatowa o tym nie pisze™*.

Na zagrozenia zmiang ,bialoruskiej agendy” zwracata uwagg S. Cichanouska:
,Rozumiemy, ze uchodzcy na granicy biatorusko- polskiej sg takimi samymi zaktadnikami
tego rezimu, jak Biatorusini wewnatrz kraju. Nielegalna migracja jest organizowana w celu
zmuszenia Zachodu do rozmoéw z nielegalnym rezimem. Z drugiej strony, rezim probuje w
ten sposob przenies¢ uwage z problemow Biatorusi na problem kryzysu migracyjnego.
Ponadto, rezim Lukaszenki probuje podzieli¢ szeregi Unii Europejskiej”. S. Cichanouska
podkreslita, ze A. Lukaszenka dazy do dialogu z wladzami w Minsku ponad glowami
Bialorusinow: ,,Mysle, ze przede wszystkim powinni§my pomagaé¢ ludziom, rozmawiaé z
krajami, z ktérych pochodza, aby wplynaé¢ na sytuacje, ale nie dyskutowaé z rezimem o

nielegalnej imigracji, bez udzialu samych Biatorusinow’*°.

Zagrozenie powrotu krajow europejskich do Realpolitik w stosunku do Bialorusi z
powodu kryzysu migracyjnego czg¢sto pojawialo si¢ w o$wiadczeniach biatoruskich,
niezaleznych liderow w listopadzie’’. Posrednio zwrécil na to uwage Alaksandr Shlyk,
specjalny przedstawiciel sztabu S. Cichanouskiej ds. wyboréw: ,,Mysle, ze kraje europejskie

widza, iz obecna sytuacja dotyczy nie tylko obywateli Bialorusi, ale takze bezpieczenstwa

Bllasen Jlamywxo o nocneonux oOeiicmsuax Jlykawenko: «llpunyscoenue x nepezosopamy», ,Belsat”,
https://belsat.eu/ru/news/11-11-2021-pavel-latushko-o-poslednih-dejstviyah-lukashenko-prinuzhdenie-k-
peregovoram/, dostep:29.11.2021.

* https://www.youtube.com/watch?v=mTIfZIPo8 W8&t=2083s, dostep: 03.12.21.

BN. Zholkver, Ceemnana Tuxanoeckas: Beowcenyvl, kax u éce benopycwl, 3anoxcHuxu Jlykawenxo, ,,Deutsche
Welle”, https://www.dw.com/ru/tihanovskaja-bezhency-kak-i-belorusy-zalozhniki-lukashenko/a-59782453,
dostep: 25.11.2021.

% Tamze.

*7 Po bezposrednich rozmowach A. Merkel z A. Lukaszenka.



europejskiego. Dlatego wydaje mi si¢, ze powrot do podejscia business as usual lub

Realpolitik nie bylby najlepszym sposobem na rozwiazanie tego problemu”>.

24 listopada, podczas wystgpienia w Parlamencie Europejskim S. Cichanouska
zwrdcita si¢ do europostow, po raz kolejny zaznaczajac ze polityka A. Lukaszenki jest
zagrozeniem nie tylko dla Biatorusi, ale i dla catej UE: ,,Biatoruski rezim pokazal, ze jest
zdolny do porywania ludzi z migdzynarodowych lotéw, naduzywania mi¢dzynarodowych
agencji do karania dysydentow, uzbrajania migrantow w sposéb celowo zaprojektowany, aby

n29

podwazy¢ stabilno$¢ 1 bezpieczenstwo Europy Biatoruska liderka zaapelowata do

europostow o stanowcze kroki wobec rezimu w Minsku.

Nalezy zaznaczy¢, ze w wigkszosci przypadkow biatoruskie sity demokratyczne nie
odnosily si¢ stricte do samego kryzysu, tylko interpretowaly go w catosciowym kontekscie
dzialan bialoruskiego rezimu od sierpnia 2020 roku. Do takiego podejscia namawiaja one
europejskich decydentéw 1 ostrzegaja, ze sztucznie wywotany i sterowany przez Minsk

kryzys nie powinien odwraca¢ uwagi od sytuacji samych Biatorusinow.
Podsumowanie

Kryzys migracyjny pozostanie jednym z wazniejszych narzedzi biatoruskich wtadz,
stosowanym w celu destabilizacji regionu i wymuszaniu dialogu z Zachodem w najblizszej
perspektywie. Minsk w kazdej chwili moze— w zaleznosci od wtasnych potrzeb— eskalowac
napigcie na granicach z UE. Analizujac reakcje 1 obawy biatoruskich sit demokratycznych w

zwiazku z kryzysem, mozna dojé¢ do trzech gtownych wnioskow™":

e Po pierwsze, A. Lukaszence udato si¢ czeSciowo osiggngé zamierzone cele. Z jednej
strony, agenda kryzysu migracyjnego w $wiatowych (w tym polskich) mediach
zastgpita tematy, zwigzane z sytuacjg spoleczno- polityczng w samym kraju. Z
drugiej— wyraznie wida¢ dazenie oficjalnego Minska, zeby pertraktacje z Zachodem
przenies¢ na wyzszy, mi¢dzynarodowy poziom. W tym ,, wymuszaniu dialogu” rezim
dazy do wyeliminowania ,,szkodliwych posrednikéw”, za jakich uwaza biatoruskie

sity demokratyczne 1 alternatywne centra polityczne.

28https://www.youtube.com/watch?\/:ppf9szjMCg&tzS 19s, dostep: 03.12.21.

*Belarusian opposition leader Sviatlana Tsikhanouskaya addresses MEPs,
https://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/20211118STO17610/belarusian-opposition-leader-
sviatlana-tsikhanouskaya-addresses-meps, dostep: 29.11.2021.

**Na podstawie wypowiedzi i wywiadow oraz analizy o$wiadczen lideréw demokratycznych:
https://t.me/latushka, https://t.me/nau_belarus, https://t.me/tsikhanouskaya, https://t.me/rada_vision .
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e Po drugie, biatoruskie osrodki demokratyczne, dziatajace w wigkszosci na wygnaniu,
rozumieja zmiang ww. agendy informacyjnej oraz =zaniepokojenie krajow
europejskich, przede wszystkim Polski, Litwy i Lotwy. W swoich wystapieniach
najczesciej zaznaczaja one, ze odpowiedzialnym za kryzys po stronie biatoruskiej jest
osobiscie A. Lukaszenka 1 ze jego polityka staje si¢ zrodtem zagrozenia dla panstw
regionu. Niektorzy publicznie oswiadczajg, ze UE nie ma kompleksowej strategii
dziatah w stosunku do Biatorusi’'. Jednoczesnie podkreslaja, ze kryzys jest
narzgdziem wptywu na UE, a jednym z jego glownych celéw jest zmuszenie Zachodu
do rozmoéw z wladzami w Minsku z pomini¢ciem przedstawicieli demokratycznej
biatoruskiej spotecznosci.

e Po trzecie, biatoruskie sity demokratyczne zawsze podkreslaja, ze kryzys migracyjny
wplywa na zmniejszenie zainteresowania sytuacja wewnatrz Biatorusi. Zaznaczaja, ze
migranci i uchodzcy sa takimi samymi zaktadnikami biatoruskiego systemu, jak i sami
Bialorusini. Mozna wywnioskowaé, ze sity demokratyczne nie tyle obawiajg si¢
spadku poparcia dla sprawy biatoruskiej ze strony zachodnich politykow, ile tego, ze
w warunkach kryzysu nie powinno si¢ zapomina¢ o samych Bialorusinach. Innym
wymiarem zagrozenia jest obawa przed prowadzeniem rozmdéw bez ich udziatu lub

bezposrednio z biatoruska elita rzadzaca.

Warto odnotowaé, ze o ile w trakcie eskalacji napiecia na granicy’” przekaz medialny
moégt budowac wrazenie, ze o sprawie samej Biatorusi mowi si¢ coraz mniej, to w ostatnim
czasie zachodni decydenci coraz czgéciej zaznaczaja, ze nadal zamierzaja wspierac
bialoruskie spoteczenstwo i sity demokratyczne™. Unijni politycy wysokiej rangi staraja sie
rownowazy¢ skutki podjetych wczesniej bezposrednich rozmoéw z A. Lukaszenka oraz na

- , , . , . .. . .34
biezaco konsultowaé rozwéj wydarzen z biatoruskimi sitami demokratycznymi*.

W najblizszym czasie nie nalezy si¢ spodziewac, ze ,,biatoruska agenda” wrdci do stanu

sprzed sztucznie wywotanym kryzysem migracyjnym latem br. politycy Zachodu (przede

3lBeﬂ0pycc1<uL7 onnosuyuonep: Y EC nem cmpameeuu Oeiicmeuii no benapycu, ,Polskie Radio”,
https://www.polskieradio.pl/397/7839/Artykul/2855886, dostep: 30.11.2021.

32 Analiza odnosi si¢ do okresu wrzesien- listopad 2021, z zaznaczeniem, ze w chwili powstawania niniejszego
raportu kryzys migracyjny wciaz jest trwajacym procesem w fazie eskalacji.

3 Zob. wigcej: oswiadczanie wiceministra spraw zagranicznych RP M. Przydacza: https:/belsat.eu/news/17-11-
2021-mzs-polshchy-palityka-varshavy-ne-zmenitstsa-praz-shantazh-mensku/, dostep: 29.11.2021.

*Np. rozmowa A. Merkel z S. Cichanouska po rozmowach z A. Lukaszenka czy konsultacje A. Dudy z S.
Ciuchanouska dot. rozwoju sytuacji na granicy.



wszystkim polscy rzadzacy) znajduja si¢ w trudnej sytuacji: z jednej strony muszg nadal
podtrzymywaé obraz wspolnoty, ktéora wspiera demokratyczne dazenia biatoruskiego
spoleczenstwa, a z drugiej mierzy¢ si¢ i reagowac na narastajace ze wzgledu na sytuacje na
granicach napiecia wsrod swoich wlasnych obywateli. Na takim podsycaniu negatywnych
nastrojow przede wszystkim zalezy biatoruskim wtadzom, ktore nadal bgdg instrumentalnie

wykorzystywac kryzys dla osiggnigcia ww. wlasnych celow.
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Kacper Wanczyk

Ekonomia kryzysu granicznego

Napigcia na granicy majg wpltyw na szereg czynnikow gospodarczych. Dotykaja
wymiany handlowej mi¢dzy dwoma graniczacymi panstwami. Wptywaja na tranzyt towarow

przez terytoria tych krajoéw. Moga zmieni¢ sytuacj¢ gospodarczg regiondw nadgranicznych.

W ponizszym tek$cie przyjrzymy si¢ krétkoterminowym skutkom gospodarczym
kryzysu na biatoruskiej granicy oraz jego mozliwemu diugoterminowemu wplywowi na

gospodarki zaangazowanych krajow.
Bezposredni wplyw

Najwczesniej z krajow zaangazowanych w problem migracyjny na granicy z
Biatorusig stan sytuacji nadzwyczajny wprowadzita Litwa- 3 lipca br. Ta kategoria zblizona
jest do polskiego stanu kleski zywiotowej— nie skutkowat on wigc znaczacymi ograniczeniami
w funkcjonowaniu regionéw przygranicznych. Dnia 10 listopada wprowadzono stan
wyjatkowy, ktéry zaostrza przepisy na obszarze do 5 km od granicy panstwowej. Nie
dotykaja one jednak bezposrednio dzialalnosci gospodarczej. Wzmacniaja one jedynie

uprawnienia struktur sitowych.

Niestety brak obecnie aktualnych danych statystycznych na temat biezacej sytuacji
litewskich regionow przygranicznych. Najnowsze dane pochodza z 2019 roku, nie
uwzgledniaja wiec nawet wplywu pandemii COVID-19%°. Informacje medialne nie sugeruja
jednak, zeby doszlo do zasadniczego pogorszenia sytuacji gospodarczej w litewskich

regionach, graniczacych z Biatorusia.

Lotwa wprowadzita stan nadzwyczajny jako druga, 11 sierpnia. Zostal on nastgpnie
przedtuzony do 19 pazdziernika. Obejmuje on trzy regiony oraz przygraniczne miasto
Daugavpils. Takze w wypadku totewskich regulacji stan nadzwyczajny nie ma
bezposredniego wpltywu na sytuacje gospodarczag. Wzmacnia on przede wszystkim
uprawnienia struktur sitowych, w tym np. pozwala na ignorowanie wnioskéw o status
uchodzcy. Znéw, jak w wypadku Litwy, brak statystycznych danych, ktére pozwalatyby
oceni¢ sytuacje w regionach przygranicznych. Doniesienia prasowe nie sugeruja jednak, by

doszto do zasadniczej zmiany warunkow spoteczno- ekonomicznych na tym obszarze.

*Por. Regions of Lithuania (edition 2020), Oficial Statistics Portal, https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-regionai-
2020/ekonomika/ukis-ir-finansai, dostgp: 20.11.2021.
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Polska wprowadzita stan wyjatkowy w pasie przygranicznym 2 wrzesnia. Objat on
115 miejscowosci w wojewodztwie podlaskim oraz 68 miejscowosci w wojewodztwie
lubelskim’ wzdhuz catej granicy polsko- biatoruskiej. Jedyna grupa przedsigbiorcow, ktorej
bezposrednio dotycza przepisy o stanie wyjatkowym to osoby dzialajace w branzy
artystycznej 1 rozrywkowej— stan wyjatkowy zawiesza prawo do przeprowadzania imprez
masowych oraz artystycznych i rozrywkowych nawet niemajacych charakteru masowego.
Jednak terytorium stanu obejmuje gldéwnie wsie i mate miejscowosci, w ktorych tego typu

dziatalno$¢ nie jest dominujaca.

Ogodlem wg stanu na wrzesien 2021 roku w tym sektorze zatrudnionych jest 2,2 tys.
os6b na 119,8 tys. 0s6b ogdtem zatrudnionych w wojewddztwie podlaskim. W statystykach
zatrudnienia dla wojewodztwa lubelskiego taka kategoria w ogodle nie wystepuje. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage, ze objete stanem wyjatkowym powiaty obu wojewoddztw,
charakteryzuja si¢ wysokim poziomem bezrobocia: 8-10%, przy przecigtnym 7,2% w skali
wojewodztwa. Utrzymujace si¢ negatywne oceny biznesu, co do biezacej koniunktury w
omawianych regionach, nalezy raczej wigza¢— na tym etapie— ze skutkami pandemii COVID-
19%¢. Obecnie dostepne sa dane na temat sytuacji gospodarczej, obejmujace okres do wrzesnia
br., brak wigc danych, ktore pozwalataby oceni¢ w szerszej perspektywie ewentualny wplyw

zar6wno sytuacji na granicy, jak i funkcjonujacego stanu wyjatkowego.

W biatoruskich regionach graniczacych z Lotwa, Litwa i Polska nie wprowadzono
specjalnych obostrzen. Trzeba podkresli¢, ze przygraniczne regiony Bialorusi podlegaja
znacznie ostrzejszej kontroli, niz regiony przygraniczne krajow UE graniczacych z Biatorusia,
wiec zmiany, ktére na Litwie, Lotwie czy Polsce wprowadzaly regulacje dotyczace stanow

wyjatkowych/nadzwyczajnych, w Biatorusi sg norma.

Dane gospodarcze, dotyczace sytuacji w regionach biatoruskich, dostepne sg obecnie
za okres styczen- pazdziernik 2021 roku. Nie wskazujg one na szczegdlne pogorszenie

sytuacji gospodarczej w regionach kryzysowych. Pogorszenie sytuacji w produkcji rolnej czy

Komunikat o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa lubelskiego we wrzesniu 2021 r., ,Informacje
Sygnalne”, 28.10.2021, nr 9/2021, Urzad Statystyczny w Lublinie; Komunikat o sytuacji spoleczno-gospodarczej
wojewodztwa podlaskiego we wrzesniu 2021r., ,Informacje Sygnalne”, 28.10.2021, nr 9/2021, Urzad
Statystyczny w Biatymstoku.



spadek inwestycji wewngtrznych obserwowane sg w perspektywie catego kraju. Pozostate

wskazniki potwierdzaja widoczna, rowniez w skali catego kraju, stagnacje gospodarcza®’.

Jak wida¢ powyzej, dostepne obecnie dane nie pokazuja istotnego wplywu
gospodarczego na zaden z krajéw objetych obecnym kryzysem granicznym. Posrednio, w
przysztosci, wptyw na funkcjonowanie gospodarcze regionow mogg mie¢ czynniki zwigzane
ze wzmozong obecno$cig stuzb mundurowych: wzmozone kontrole, ograniczenia w ruchu,
itp. W wypadku Polski dodatkowym czynnikiem negatywnym moze by¢ pogorszenie
ogdlnego poczucia bezpieczenstwa, zwigzane z agresywng dziatalno$cig bojowek
ekstremalnej prawicy (pobicie ratownikéw medycznych) oraz niskim profesjonalizmem
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (nielegalne, brutalne zatrzymanie dziennikarzy), czy

zotierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (pobicie aktywisty ,,Grupy Granica”).
Potencjalny wplyw dlugoterminowy

Jak wida¢ z powyzszego przegladu, trwajacy przez pig¢ miesiecy kryzys graniczny nie
doprowadzit do zasadniczego pogorszenia sytuacji gospodarczej w  regionach
przygranicznych. Nie doszlo takze do dtugotrwalych blokad przejs¢ granicznych. Protest na
przejsciu granicznym w Bruzgach, majacy miejsce 16 listopada, trwal jedynie kilka godzin.
Zdjecia z wizyty Alaksandra Grigoriewicza w centrum logistycznym w Bruzgach sugeruje, ze
migranci zostali tam zabrani jedynie na czas jego wizyty— nie rozmieszczono tam zadnego
obozowiska. Sytuacja moze jednak ulec zasadniczej zmianie, jesli dojdzie do dtugotrwatej
blokady przejs¢ granicznych— niezaleznie od tego, czy beda to retorsje UE wobec dzialan

wladz biatoruskich, czy skutek dziatania wtadz w Minsku.
Zakupy detaliczne

W zwigzku z utrzymywaniem si¢ wysokich cen produktéw detalicznych na Bialorusi,
od lat duzg popularnosciag wsrod obywateli bialoruskich cieszg si¢ wyjazdy zakupowe do
Polski i Litwy. Poczatkowo byly to przede wszystkim zakupy spozywcze, od pewnego czasu
dominuja zakupy elektroniki czy towaréw budowlanych. Wedlug danych GUS obcokrajowcy,
ktérzy przekroczyli granicg polsko- bialoruskg w 2020 roku, wydali w Polsce 840 min PLN.
To znaczacy spadek w porownaniu z rokiem poprzednim, kiedy kwota ta wyniosta 2,3 mld

PLN. Przeci¢tnie, rocznie granic¢ ladowa z Biatorusig przekracza 7,5 mln cudzoziemcoéw

3 Osnovnye socyalno-ekonomicheskye pokazateli po Respublikie Belarus, oblastiam i g. Minsku, Narodowy
Komitet Statystyczny, https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/osnovnye-pokazateli-po-respublike-
belarus/, dostep: 25.11.2021.

A//A A\\@/A RO ¥

19

>//A A\\Q/A A\\A



\®]

0

y\\' 4, ’{7\\" s ,

(naturalnie oznacza to, ze niektérzy czynig to wielokrotnie), w przyttaczajacej czegsci s3 to

Bialorusini.

Obcokrajowcy przyjezdzajacy do Polski udaja si¢ glownie na zakupy, ktorych
dokonujg w przygranicznych centrach handlowych. Wigkszos¢ z nich nastawionych jest
niemal wytaczenie na klientdéw zza wschodniej granicy. Proceder ten trwa od dluzszego czasu
1 jest stymulowany réznicami w cenach detalicznych, wypadajacymi na korzy$¢ polskich
sklepow. W celu jego ulatwienia istnieja nawet specjalny typ wiz tzw. zakupowych,

wydawanych przez konsulaty RP.

Tablica 1. Zakupy detaliczne Bialorusinéw w Polsce

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Granica zewnetrzna UE, min

0s. 28,7 29,7 31,5 29,8 30,0 10,5
Biatorus, min os. 7,0 7,1 8,3 7,9 7,8 2,6
Biatorus, proc. 24% 24% 26% 27% 26% 25%

Granica zewng¢trzna UE, min

PLN 9620,4 [9961,3 |10 726,5|10464,9 |10 667,0 |3 623,6
Biatoru$, min PLN 2555,2 |2328,8 |2458,7 |2431,7 |2367,5 |840,2
Biatorus, proc. 27% 23% 23% 23% 22% 23%

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny

By zrozumie¢ skalg tego zjawiska trzeba zauwazy¢, ze w okresie normalnego ruchu
osobowego (tj. przed 2020 rokiem), poziom wydatkéw obcokrajowcow przybywajacych z
Biatorusi wynosit ok 2,4 mld PLN. To réwnowartos¢ 1/3 wartosci polskiego eksportu do
Biatorusi. Z punktu widzenia biatoruskiej strony, sprawa granicy wyglada zdecydowanie
inaczej, mimo np. pomyslow wykorzystania zakazu handlu w niedziel¢ przez biatoruskich
przedsiebiorcow (budowa centrum handlowego w Grodnie). Polacy przekraczajacy granice
ladowa z Bialorusig wydaja przecigtnie 85 mln PLN rocznie, co stanowi rownowartos¢ 2%

biatoruskiego eksportu do Polski. Ponadto, wtadze biatoruskie, ze wzgledu na straty dla




budzetu krajowego, oczywiscie nie sg zainteresowane wspieraniem ,,wyjazdow zakupowych”.
Dhugo jednak przymykaty na to oko, ze wzgledu na ich znaczenie dla spoleczenstwa. Jednak
ewentualne zamknigcie granicy byloby dla nich dobrym pretekstem do zrzucenia

odpowiedzialnos$ci na kraje UE.

Zakupy detaliczne Biatorusindbw majg takze istotne znaczenie na Litwie. Brak tak
szczegotowych danych, jak w wypadku Polski, ale wedlug analiz litewskich w 2019 roku
Biatorusini wydali na Litwie ponad 130 mln EUR, co stanowi 14% calo$ci wydatkow

turystow’".

Roéwniez Lotwa jest celem wyjazdow zakupowych Biatorusinow, cho¢ liczba
przyjazdéw z tego kraju do Lotwy nie jest porownywalna z przyjazdami z Litwy czy Estonii.
W 2019 roku z Biatorusi przyjechatlo 39 tys. os6b (na 2,8 mln wszystkich
odwiedzajacych),dla poréwnania w 2020 roku bylo to 8,9 tys. osoéb (na 1,5 mln wszystkich
odwiedzajacych)®.

Obnizenie wydatkéw zakupowych Biatorusindow w 2020 roku zwigzane jest z dwoma
czynnikami: wprowadzeniem przez rezim bialoruski ograniczen wyjazdowych (raz na szes§¢
miesigcy, z wyjatkiem oséb pracujacych lub uczacych si¢ za granicg) oraz restrykcjami
wynikajacymi z pandemii COVID-19.

Tranzyt towarow

Tranzyt kolejowy przez polsko- biatoruska granice jest kluczowy dla handlu Chin,

Kazachstanu czy Rosji z UE. Przez kolejowe przej$cie Mataszewicze- Brzes¢ przechodzi

wickszo$¢ pociggéw towarowych na tej trasie. Ponad potowa tranzytu kolejowego

realizowanego przez koleje biatoruskie w 2020 roku, bylo tranzytem migdzy Chinami i UE.

Tablica 2. Miedzynarodowy transport dobr, min t- km

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Biatorus- kolej b.d. b.d. b.d. b.d. 37148 31533
381 ithuanian Economic Review September 2020, Lithuanian Bank,
https://www.1b.1t/uploads/publications/docs/27334 494bb1d5c22d1063e0c7clbdcee7eeba.pdf, dostep:

22.11.2021.

*In 2020 the number of visitors hosted at tourist accommodation establishments has dropped twice, Central
Statistical Bureau of Latvia, 15.02.2021, https://www.csb.gov.lv/en/statistics/statistics-by-theme/transport-
tourism/tourism/search-in-theme/2935-latvian-hotels-and-other-accommodation, dostep: 29.11.2021.
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Bialorus-

drogowy b.d. b.d. b.d. b.d. 21283 7222
Litwa- kolej 10537 10147 11641 13188 12347 12047
Litwa- drogowy |23572 28004 35915 11538 49562 5297
Lotwa- kolej 18433 15482 14608 17523 b.d. 7502
Lotwa- drogowy |11864 11420 11732 11538 11615 9989
Polska- kolej 14277 15211 16291 17648 16055 15285
Polska- drogowy |b.d. b.d. b.d. b.d. 5017 6156

Zrédto: Migdzynarodowe Forum Transportu, Gtéwny Urzad Statystyczny

Na obecnym etapie nie obserwujemy zmniejszenia si¢ tranzytu towardw przez polsko-
biatoruskie przejscia graniczne. Pewng zmian¢ mozna natomiast zaobserwowaé na granicy
Biatorusi z Litwa. Nie wydaje si¢ jednak, zeby byla ona skutkiem obecnego konfliktu
granicznego. W zwigzku ze stanowiskiem Wilna wobec bialoruskich opresji w stosunku do
spoteczenstwa obywatelskiego, a takze pod presja rosyjska, Minsk zaczat ograniczaé tranzyt
swych produktow przez porty litewskie. W sierpniu 2021 roku koleje litewskie donosity o
mozliwych znacznych stratach zwigzanych ze spadkiem tranzytu z Bialorusi. Byt to jednak
efekt wprowadzonych przez UE w zwigzku z represjami politycznymi sankcji, ktore
doprowadza w grudniu, kiedy wejda w zycie, do zatrzymania tranzytu biatoruskich
produktéw potasowych. Wedtlug prezesa Litewskich Kolei Mantasa Bartuska, ta zmiana
oznacza¢ bedzie spadek rocznych dochodow LK o 60 mln EUR. Litewskie Koleje juz od
jakiego$ czasu nie transportowaly innych waznych produktow biatoruskich— produktéw

ropopochodnych i nawozéw produkowanych przez ,,Grodno Azot™.

Przed wprowadzeniem przez wiladze bialoruskie ograniczen, ustugi transportowe

stanowity wiekszos¢ litewskiego eksportu ustug do Biatorusi. Wedtlug danych za 2019 rok,

®Lithuanian railways will need state aid due to loss of cargo from Belarus, LRT, 12.08.2021,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1467948/lithuanian-railways-will-need-state-aid-due-to-loss-of-cargo-

from-belarus, dostep: 26.11.2021.




ok. 75% tadunkoéw roztadowanych w Litwie zostato zatadowanych na Bialorusi. W porcie

klajpedzkim ok. 1/3 tadunkéw przypada na tadunki przychodzace z Biatorusi*'.

Takze tranzyt towaréw koleja przez Lotwe notuje w ostatnim czasie spadek. Wedtug
danych za styczen- sierpien 2020 roku przewozy tranzytowe przez Lotwe spadty o 52,9% do
11 mln t, co z kolei doprowadzito do spadku ilosci towarow przetadowanych w totewskich
portach®. Tutaj gléwna przyczyna jest ograniczanie przez rosyjskich przewoznikéw tranzytu
do portdw nie- rosyjskich i zwigzane z tym umacnianie si¢ pozycji Ust-Lugi w regionie

Battyku.

Drugim czynnikiem, jak w wypadku Litwy, jest takze ograniczenie tranzytu
biatoruskich towarow. Tyczy si¢ to przede wszystkim portu w Ventspils, w ktérym w 2020

roku 25% przeladowywanych towaréw pochodzito z Biatorusi®’.

Firmy transportowe prowadza juz analizy mozliwych alternatywnych tras tranzytu
towarow Chin z pomini¢ciem Biatorusi. Wskazuje si¢ przede wszystkim na trasy biegnace do
rosyjskich portow, z ktorych towary mogtyby by¢ dalej transportowane do Europy. Analitycy
podkreslaja jednak, ze najczesciej dyskutowana trasa— przez Kaliningrad— ma ograniczone

mozliwos$ci przepustowe.

W ramach wspomnianej polityki ostabiania nierosyjskich przewoznikow drogowych,
Rosja dlugo dazyta do przeniesienia czg$ci tranzytu samochodowego na trasy biegnace przez
panstwa baltyckie (w szczegdlnosci w celu ostabienia pozycji polskich przewoznikéw). Dane

z tablicy nr 2 potwierdzajg istotny udziat transportu drogowego przez panstwa baltyckie.

W sierpniu 2021 roku pojawity si¢ informacje o problemach z tranzytem towaréw do/z
Kaliningradu przez Litwe. Jest to jednak spowodowane utrudnieniami technicznymi,
wprowadzonym przez wladze bialoruskie w zwigzku z napigciem biatorusko- litewskim, nie

ma bezposredniego zwigzku z sytuacja na granicy.

' Lithuanian Economic Review September 2020, op. cit.

*A 3akBacuH, E. KomapoBa, B 06x00 Jlameuu: nouemy Poccus cokpawaem epy30nomox uepe3 dcelie3Hvie
dopoeu u nopmoer npubarmutickor cmpanst, RT, 20.09.2020, https://russian.rt.com/ussr/article/785093-latviya-
gruzy-rossiya-tranzit-sokraschenie, dostep: 26.11.2021.

SYmo nomepsem Jlameus nocne ccopul c Benopyccuer, Baltnews, 25.06.2021,
https://lv.baltnews.com/ekonomika online novosti/20210625/1024915201/Chto-poteryaet-Latviya-posle-ssory-
s-Belorussiey.html, dostep: 30.11.2021.
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Tranzyt surowcow energetycznych

Niemniej istotny jest tranzyt surowcoOw energetycznych przez Biatoru$. Tutaj granica
polsko- bialoruska jest kluczowym punktem. Kierunek polski tranzytu gazu jest tanszy, niz
inne kierunki ladowego tranzytu— wedtug rosyjskich analitykow tranzyt gazu przez Bialorus
kosztuje przez Biatorug 7 USD/1000 m’, za$ przez Ukraing ok. 45 USD.

Gaz przepompowywany jest przez Polske transnarodowym gazociggiem ,,Jamal-

Europa”, ktérego roczna przepustowo$é wynosi 32,9 mld m’

. Paliwo jest przesylane
rurociggiem do Polski, a nastgpnie do Niemiec. Biatoruski odcinek rurociggu obstugiwany
jest przez ,,Gazprom Transgaz Biatorus”, spotke zalezng begdaca w calosci wiasnoscig
,Gazpromu”. Poprzez biatoruski system przesylu gazu, ktory jest rowniez obstugiwany przez
,Gazprom Transgaz Biatoru$”, rosyjski gaz jest transportowany na Litwe i1 dalej do obwodu

kaliningradzkiego, a takze na Ukraing.

Porozumienie dotyczace tranzytu gazu, zawarte w grudniu 2020 roku (a wigc przed

kryzysem granicznym), przewiduje redukcje tranzytu przez Bialoru$. Szczegélnie widoczne

to jest w IV kwartale— tranzyt ma spasé z 8,8 mld m® do 1,9 mld m® *.

Tabela 3. Tranzyt rosyjskiego gazu przez Bialorus
2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Tranzyt gazu
; 41.69 42.16 42.26 40.51 37.22 29.574
(mld m”)
*Plan

Zroédto: Gazprom in figures 2016-2020

Strategicznie rzecz biorgc, ewidentng przyczyng tego jest planowane uruchomienie
Nord Stream- 2, a wigc redukcja tranzytu przez regiony przez Moskwe postrzegane jako
niestabilne (Bialoru$), czy nieprzyjazne (Ukraina, Polska) i realizacja celu wspolnego
zarzadzania z DE dystrybucja gazu w Europie. Moze jednak to takze by¢ element nacisku na

A. Lukaszenke w celu urealnienia rosyjskiego wsparcia i by¢ moze realizacji niektorych

“Otchet o zakluchennych PAO , Gazprom” v 2020 godu sdelkach, v sovershenii kotorych imieetsya
zainteresovannost, ~Gazprom-Bieltransgaz, https://belarus-tr.gazprom.ru/press/about-company/2018/07/367/,
dostep: 27.11.2021.




elementéw formalizujgcych kontrole Moskwy nad Bialorusig. Warto takze zwroci¢ uwage na
to, ze kontrakt przedtuzono do konca 2021 roku (oryginalny kontrakt, podpisany w grudniu
2014 roku przedtuzano w okresach trzyletnich— do 2017 i do 2020 roku). Wedtug danych
Gazpromu, warto$¢ tranzytu przez Biatoru§ w 2021 roku wyniesie 285 mln USD. Dochody

Bialorusi z tytulu tranzytu wyniosty 6,1% PKB w 2020 roku.

Tabela 4. Planowany tranzyt gazu przez Bialorus w 2021 roku
Tranzyt do Kaliningradu przez Litwe (mld m®) 2,3916
Tranzyt do Litwy (mld m°) 0,687
Tranzyt do UE (mld m’) 29,5729
Warto$¢ catosci tranzytu (mln USD) 285
Warto$¢ tranzytu do Kaliningradu (mln USD)* 23,0474741
Wartos$¢ tranzytu do Litwy (mln USD)* 6,62051126
Warto$¢ tranzytu do UE (mIn USD)* 284,989399
*QOcena

Zrédto: Gazprom in figures 2016-2020, Otchet o zakluchennych PAO ,,Gazprom” v 2020 godu

sdelkach, v sovershenii kotorych imieetsya zainteresovannost

Rosyjska ropa jest transportowana przez Biatoru$§ ropociaggiem ,,Przyjazn”. Przez
terytorium Biatorusi biegnie ona trzema nitkami: na pétnoc do rafinerii w Nowopotocku oraz
na potudnie do rafinerii w Mozyrzu, gdzie rozdziela si¢ na dwie nitki— prowadzace do Polski i
Ukrainy. Ropociagiem tym jest transportowane ok. 1 mld barylek ropy dziennie, czyli 10%
ropy zuzywanej w UE.

Whioski

Na obecnym etapie nie wida¢ bezposredniego wptywu kryzysu granicznego
biatorusko-litewsko- totewsko- polskiego na sytuacj¢ gospodarcza krajéow objetych kryzysem.
Obserwowane pogorszenia wskaznikéw wigza¢ nalezy raczej ze skutkami pandemii COVID-
19 lub wczesniejszymi zdarzeniami politycznymi (biatoruskie retorsje wobec Litwy i1 Lotwy,
w zwigzku z protestami politycznymi na Biatorusi), czy dlugofalowymi procesami
ekonomicznymi (przenoszenie przez Rosje¢ tranzytu towaréw do portéw rosyjskich). Dla
peinej oceny sytuacji niezbedne jest jednak przeanalizowanie petniejszych danych, gdy te

beda juz dostepne.
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Przepisy o stanach wyjatkowych/nadzwyczajnych nie majg bezposredniego wptywu
na biznes, aktywny w regionach przygranicznych Litwy, Lotwy 1 Polski. Jednak w wypadku
utrzymania si¢ silnej obecno$ci umundurowanych stuzb i wigzacych si¢ z tym utrudnieniach
W przemieszczaniu si¢ oraz ogolnej atmosfery niestabilno$ci, mozna oczekiwac¢ spadku
funkcjonowania matego biznesu— handlu i ustug. Niekorzystna atmosfera napigcia bedzie w
wypadku polskiego pogranicza wzmagaé si¢ wraz z kolejnymi agresywnymi dziataniami
bojowek skrajnej prawicy oraz nieprofesjonalnym zachowaniem funkcjonariuszy Strazy

Granicznej 1 zolnierzy Wojsk Obrony Terytorialne;.

Dhugoterminowe zablokowanie granicy, jesliby do niego doszto, bedzie miato istotne
konsekwencje ekonomiczne. Pierwsza ofiara beda szczegodlnie polskie 1 litewskie
przedsigbiorstwa handlu detalicznego, ktore sa nakierowane na bialoruskich klientow
detalicznych. W dluzszej perspektywie jednak konsekwencje dotkng przede wszystkim
Biatoru$. Blokada tranzytu towarow skutkowac bedzie dalszym przeniesieniem strumieni
transportowych do portéw rosyjskich i ograniczanie tranzytu kolejowego i drogowego przez
Biatorus. Wstrzymanie tranzytu gazu jedynie wzmocni narracj¢ Kremla o potrzebie

uruchomienia Nord Stream- 2.

W zwigzku z powyzszym nie nalezy oczekiwaé, ze Minsk bedzie dazyt do tego, by
kryzys graniczny mial realne skutki ekonomiczne. Mozna oczekiwaé krétkoterminowych
utrudnien na przej$ciach granicznych, czasowego wstrzymania tranzytu ropy czy gazu. Takie
sytuacje zdarzaty si¢ juz wczesniej, gdy Minsk prébowat wywrze¢ nacisk na UE.

Dhugoterminowy ekonomiczny kryzys graniczny nie jest w interesie Biatorusi.



Pavel Usov

Militaryzacja kryzysu migracyjnego

Fakt okreslania ,,kryzysu migracyjnego” na granicy Bialorusi z Polska, Litwg 1 Lotwa
jako hybrydowego ataku rezimu A. Lukaszenki, pozwala przypuszczaé, ze ma on pewne
wsparcie w postaci zaplecza militarnego ze strony biatoruskiego rezimu autorytarnego oraz
Rosji. Oczywiscie nie oznacza to, ze celem tego konfliktu jest poszukiwanie pretekstu dla
otwartego konfliktu militarnego z krajami UE i NATO. Jednak na obecnym etapie pozwala
demonstrowac¢ przez strong¢ biatoruska i do pewnego stopnia przez Rosje, site militarng oraz
psychologiczng gotowo$¢ do takiego starcia. Rosja, mimo ze bezposrednio nie pokazuje
swojego zaangazowania w rozwdj konfliktu na bialoruskich granicach, jednak otwarcie

wyraza swoje wsparcie polityczne i militarne dla rezimu A. Lukaszenki.

Widocznym jest, ze kryzys migracyjny ma kilka poziomoéw i kierunkow politycznych,

strategicznych 1 militarnych:

Poziom 1: Konflikt biatorusko- europejski. Nie ma watpliwosci, co do tego, ze sytuacja na
granicy jest wynikiem trwajacego na Biatorusi od wyboréw prezydenckich kryzysu
politycznego oraz wprowadzenia sankcji przeciwko rezimowi A. Lukaszenki. Biatoruski
dyktator wykorzystuje migrantéw instrumentalnie, nie majac jednoczesnie zadnej wizji
strategicznej, czy nawet geopolitycznej. Jest to wylacznie proba zapobiezenia dalszym
naciskom Zachodu na system gospodarczy Biatorusi. Biatoruski rezim nie posiada zadnych
realnych zasoboéw militarnych, umozliwiajacych mu prowadzenie otwartego konfliktu z
krajami Unii Europejskie 1 NATO. Jednak jezeli A. Lukaszenka nie doczeka si¢ ustepstw ze
strony UE to, czym dysponuje, moze w petni wystarczy¢ dla realizacji prowokacji i
utrzymywania stalej turbulentno$ci na granicy z Polska i Litwa. Aby podwyzszy¢ poziom
napigcia 1 zwigkszy¢ presje A. Lukaszenka stale zabiega o pomoc Rosji, ktora wykorzystuje
ten konflikt w swoich globalnych interesach strategicznych i geopolitycznych, tworzac z A.

Lukaszenki swoj instrument wojny hybrydowe;.

Poziom 2: Rozszerzenie przestrzeni konfrontacji miedzy Rosjg a Zachodem i przesunigcie
,hiestabilnosci” bezposrednio na granice z Unig Europejska. Do roku 2021 konflikty i
napigcie polityczno- militarne miaty miejsce wewnatrz obszaru postradzieckiego- u granic
Rosji- i stanowity bezposrednie zagrozenie dla stabilnosci Federacji Rosyjskiej. Nawet wojna

na Ukrainie toczy si¢ u granic Federacji Rosyjskie;j.
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Poziom 3: Konflikt intensywnie przeradza si¢ w starcie Panstwa Zwigzkowego Bialorusi i
Rosji z Unig Europejska i NATO. Z jednej strony ten wymiar konfrontacji jest otwartg
demonstracja funkcjonowania Sojuszu jako podmiotu geopolitycznego, z drugiej za$ strony,

mechanizmem bezposredniego rozszerzenia kontroli 1 obecnosci Rosji na Biatorusi.
Ideologiczne podstawy kryzysu

W sytuacji wcigz rosngcego napigcia pomiedzy Rosjg i Zachodem, kryzys migracyjny
staje si¢ jednym z elementdw konfrontacji globalnej. Szczyt napigcia na granicy Biatorusi 1
Litwy zbiegl si¢ z dwiema waznymi ideologicznie wypowiedziami ze strony Moskwy. Byty
nimi: wystgpienie Wladimira Putina na rozszerzonym kolegium Ministerstwa Spraw
Zagranicznych (18.11.2021) oraz publikacja artykutu Wiadistawa Surkowa, bytego doradcy
W. Putina w sprawach wspolpracy spoteczno- gospodarczej z panstwami WNP, Abchazjg i
Osetig Potudniowa. Obydwa przestania sag do$¢ jasne i okreslaja dzisiejsza postawe Rosji
wobec krajow zachodnich. Celem jej dziatan jest tworzenie napigcia, potwierdzaja to stowa
samego W. Putina: ,,Po pierwsze, konieczne jest, aby ten stan (napi¢cia— przyp. P.U.) u nich
(na Zachodzie— przyp. P.U.) utrzymywat si¢ tak dlugo, jak to mozliwe, aby nie przyszto im do
glowy, aby zorganizowa¢ nam na naszych zachodnich rubiezach jaki$ konflikt, ktérego nie
potrzebujemy, a my nie potrzebujemy konfliktéw. Po drugie: trzeba juz postawi¢ pytanie i
stara¢ si¢ o zapewnienie Rosji powaznych dlugoterminowych gwarancji zapewnienia naszego

. , . 45
bezpieczenstwa w tym kierunku"™.

Jeszcze bardziej precyzyjnie nowe podejscie do relacji na arenie mi¢dzynarodowej
okreslit W. Surkow. ,,Eksport chaosu” jest bezposrednio powigzany z realizacja quasi-
militarnych prowokacji o charakterze hybrydowym. W. Surkow daje do zrozumienia jakie sg
podstawowe motywy takiej polityki. ,,Po pierwsze: zachowanie aktualnego uktadu
politycznego w diluzszej perspektywie, dzieki skierowaniu negatywnej energii spolecznej i
politycznej na zewnatrz, co w efekcie musi doprowadzi¢ do pozytywnej mobilizacji wokot
wiadzy. Entropia spoteczna jest bardzo toksyczna. Praca nad nig warunkach wewngtrznych
nie jest zalecana. Trzeba ja zabra¢ gdzie§ daleko. Eksport do utylizacji na obcym terytorium.
Eksport chaosu nie jest niczym nowym. Krymski konsensus jest doskonatym przyktadem

konsolidacji spoteczenstwa poprzez chaotyzacje sasiedniego kraju’™*®.

45b’bzcmynﬂenue Braoumup Ilymuna. Pacwupennoe 3aceoaHue KoJecuu MU,
http:/kremlin.ru/events/president/news/67123, dostep: 28.11.21.

*B. Cypkos, Kyda oencsi xaoc? Pacnakoska cmabursnocmu, https://actualcomment.ru/kuda-delsya-khaos-
raspakovka-



Innymi stowy, batagan spoleczny i problemy, ktorych panstwo nie jest w stanie
rozwigzaé, nalezy wyrzuci¢ poza jego granice, wywolujac tam niepokoj i jeszcze wigkszy
chaos. Stabilnos$¢ i sukces sasiednich panstw zwigksza mozliwos¢ wytworzenia chaosu we
wlasnym panstwie. Rosja nigdy nie stanie si¢ stabilnym krajem odnoszacym sukcesy, wigc
zawsze bedzie dla niej istniato zagrozenie wytworzenia chaosu wewnatrz. Z jej punktu
widzenia konieczne jest wigc chaotyzowanie stabilnych panstw i spoteczenstw, zwlaszcza
sasiednich. Z drugiej strony zwigkszaja si¢ mozliwo$ci wzmocnienie panstwa rosyjskiego
przez rozszerzenie terytorium. Po destabilizacji krajow sasiednich Rosji moze po raz kolejny
wystapi¢ w roli ,,eksportera” swojego porzadku i stabilnosci.

Logika kryzysu migracyjnego

Kryzys migracyjny, ktory jest narzedziem politycznym i geopolitycznym, ma dwie
logiki: lokalng i globalng. Logika lokalna (interes A. Lukaszenki) polega na zmuszeniu
Zachodu do ustepstw politycznych, zamrozeniu sankcji i wyjsciu z izolacji migdzynarodowe;.
Ta logika jest podporzadkowana logice globalnej (interesom Rosji), co oznacza ze ustepstwa
Zachodu wobec A. Lukaszenki wcale nie oznaczajg szybkiego zakonczenia kryzysu.

Kryzys jest przede wszystkim narzgdziem dla tworzenia napigcia 1 ,,eksportu chaosu”
na Zachdéd. To forma intensywnego oddziatywania na kraje Europy, w celu narzucenia
rosyjskich warunkow gry przez zmuszenie Zachodu do ,,dialogu” z Rosja. W swojej grze
Rosja uwzglednia réwniez dazenie do ustanowienia nowego ,,porzadku $wiata”, przede
wszystkim w regionie Europy Wschodniej, ktory wprost jest okreslany jako ,,nasze zachodnie
rubieze"*’. Moskwa dazy do tego, aby Zachdod uznat ten region za wylaczna strefe interesdw
Rosji, w przeciwnym razie nadal bgdzie realizowaé plan destabilizacji sytuacji oraz aktywnie
przenosi¢ konflikty i napigcie na granice UE. W tym przypadku Ukraina, Biatoru$ i Moldawia
moga stac si¢ strefg cigglej konfrontacji hybrydowej, ktora bedzie napgdzana przez Moskwe i
stanie si¢ obcigzeniem politycznym oraz gospodarczym dla Zachodu. Do tego dochodzi
regularne demonstrowanie przez Rosj¢ sily militarnej i grozenie wojng. Dlatego przyjecie
rosyjskich propozycji dialogu nie oznacza, ze Moskwa wycofa si¢ z dalszych préob
destabilizacji 1 oslabienia pozycji Unii Europejskiej. Zamrozenie kryzysu migracyjnego
absolutnie nie oznacza, ze Kreml zgodzi si¢ na usuni¢cie rezimu Lukaszenki, odwrotnie,

wykorzystujac go instrumentalnie Rosja bedzie si¢ starata tworzy¢ inne ogniwa napigcia i

stabilnosti,2111201336.html?fbclid=IwAR20f3wZJSIE3RU2KXVIDswxETE0ssDQIjOMFBV4LGaT8THtct3;S
pxmib6c, dostep: 28.11.21.

B biCImynieHue Braoumup Ilymumna. Pacwupennoe 3aceoanue Koecuu MU,
http://kremlin.ru/events/president/news/67123, dostegp: 28.11.21.
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konfliktow z Zachodem, robigc z Bialorusi obszar, a nawet forpoczte, dla przyszte; wojny
hybrydowe;.

Nie mozemy wyklucza¢ tego, ze ,,migranci” bedg instytucjonalizowani przez rezim A.
Lukaszenki 1 W. Putina- moze nawet doj$s¢ do uformowania bojowek z funkcjonariuszy sit
specjalnych, ktorzy jako rzekomo przypadkowi migranci bedg atakowac infrastrukturg
graniczng w odpowiednich, krytycznych momentach. Juz w trakcie trwania kryzysu pojawiaty
si¢ informacje o udziale w atakach ludzi specjalniec w tym celu wyszkolonych®® oraz
funkcjonariuszy biatoruskich/rosyjskich sit specjalnych®’. W konsekwencji mamy do$¢ jasna
formule polityki rosyjskiej, celem ktorej jest utworzenie nowego uktadu geopolitycznego i

zmuszenie Zachodu do jego akceptacji.

—>-

Schemat 1.

®Benopycckuii  pexcum  2omosun  6oesuxos u3z  Ageanmucmana u  Hpaxa k amaxam  epanuy EC,
https://censoru.net/2021/11/11/belorusskij-rezhim-gotovil-boevikov-iz-afganistana-i-iraka-k-atakam-granic-es-
video.html, dostep: 28.11.21.

#7rodto: https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1459436221671874561, dostep: 28.11.21.



Perspektywy wzmocnienia militarnej obecnosci Rosji na Bialorusi

Jednym z wymiaréw ,kryzysu migracyjnego” jest aktywna polityka Rosji w stosunku
do Biatorusi, w celu zwigkszenia jej uzaleznienia oraz rozszerzenia rosyjskiej infrastruktury
militarnej w tym kraju. Jednak sam ,,kryzys” nie jest przyczyng militarnej aktywizacji Rosji,
lecz raczej skutkiem agresywnej polityki Rosji w regionie. Dlatego sytuacje na granicy
Biatorusi 1 Unii Europejskiej warto analizowa¢ w kontek$cie funkcjonowania Panstwa
Zwigzkowego Biatorusi i Rosji oraz wspotpracy strategicznej dwoch krajow w ramach tego

projektu.

Traktat o Utworzeniu Zwiagzku Biatorusi i Rosji daje Rosji prawo do militarnej
obecnosci na terytorium Biatorusi. W mysl Artykulu 7. Traktatu o Utworzeniu Panstwa

Zwiagzkowego Biatorusi i Rosji:

1. Terytorium Panstwa Zwigzkowego sklada si¢ z terytoriow panstwowych panstw

cztonkowskich.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg integralno$¢ i nienaruszalno$¢ terytorium Panstwa

Zwigzkowego.

3. Granicg zewnetrzng Panstwa Zwigzkowego sa granice panstw cztonkowskich z innymi

, . . . . , . , . 150
panstwami lub przestrzenna granica obowigzywania suwerennosci panstw cztonkowskich™.

Z jednej strony, ,,kryzys” wychodzi poza granice Bialorusi i dotyczy calego Panstwa
Zwigzkowego, co nieustannie podkresla A. Lukaszenka: ,Jesli konieczne bedzie dla
bezpieczenstwa Panstwa Zwigzkowego, ktore budujemy, dla bezpieczenstwa Biatorusi i
Rosji, aby umiesci¢ tutaj wszystkie sity zbrojne ze wszystkimi rodzajami broni- zostang one
natychmiast umieszczone™'. Innymi stowy, kryzys lokalny powoli si¢ przeradza w
polityczng, a nawet militarng konfrontacje miedzy PZ i UE, warto wigc podkresli¢, ze
militaryzacja kryzysu jest niczym innym, jak kolejnym formatem zwigkszajacym napigcie

oraz naciski na Uni¢ Europejska 1 Zachod.

Z drugiej strony, funkcjonowanie PZ jako ciata geopolitycznego oraz jego elementéw

strategicznych, takich jak: wspolny system obrony powietrznej, czy regionalnego

Jlo2060p 0 cosdanuu Corosnozo zocyoapcmea, https:/soyuz.by/dogovor-o-sozdanii-soyuznogo-gosudarstva,
dostep: 28.11.21.

*! https://t. me/belta_telegramm/61610, dostep: 28.11.21.
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zgrupowania wojskowego, jest wykorzystywany przez Moskwe jako narzedzie rozszerzenia
wlasnych wplywow (zagarnigcia obszaru). Dzieje si¢ to pod pretekstem wykonywania
obowigzkow sojuszniczych i obrony swojego partnera (Biatorusi), jak to jest zapisane w

nastepujacych traktatach i porozumieniach:

e ,Porozumieniu mi¢dzy Federacja Rosyjska a Republikg Biatorusi o wspdlnym
bezpieczenstwie regionalnym w sferze wojskowej (od 1999 roku)”: ,,W okresie
zagrozenia upowaznione organy okreslaja sktad bojowy i1 zadania Zgrupowania
Regionalnego, przeprowadzaja bezposrednie planowanie jego uzycia, organizujg
wspbldziatanie, zarzadzanie i kompleksowe zabezpieczenie™?;

e . Porozumienie o wspdlnym zabezpieczeniu technicznym Regionalnego Zgrupowania
Wojsk (Sit) Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorusi (od 2017 roku)”: ,,W okresie
bezposredniego zagrozenia agresja, zapasy broni i sprzetu wojskowego oraz innych
srodkéw materialnych przeznaczone dla rosyjskiej czesci Regionalnego Zgrupowania
Wojsk (Sit) moga zosta¢ przeniesione do stacjonarnej Bazy Logistycznej Sit

Zbrojnych Republiki Biatorusi">.

Dlatego Moskwa celowo napgdza swoj aparat propagandowy i polityczny, aby oskarzy¢
Zachod (NATO) o prowokacje i tworzenie napig¢cia na granicy z Bialorusig i na innych
obszarach (Ukraina) oraz zwigkszenia obecno$ci militarnej, ktore ma tworzy¢ bezposrednie
zagrozenie dla Zwiazku. Wprost mowi o tym minister obrony narodowej Federacji
Rosyjskiej: ,,Kazdego roku przy zachodniej granicy Panstwa Zwigzkowego odbywa si¢ ponad
30 ¢wiczen, ktorych scenariusz opiera si¢ na zbrojnej konfrontacji z Rosja... Zwigksza si¢
zaawansowana obecno$¢ bloku NATO w poblizu granic Panstwa Zwigzkowego, poprawia si¢
jego infrastruktura wojskowa, tworzone sg zapasy broni, sprzetu wojskowego i $rodkow
materialnych, opracowywane sa dzialania przerzutowe wojsk™*. Ma to by¢ pretekstem dla
wzmocnienia rosyjskiej, wieloptaszczyznowej aktywnosci militarnej w regionie oraz

poglebienia integracji militarnej dwdch panstw. ,,W obliczu rosngcych zagrozen dla Panstwa

S2COITAILIEHUE medicdy Poccuiickou @edepayuu u Pecnybnuxou benapycoe o coemecmnom obecneueruu
pecuoHanvhol bOezonacHocmu 6 oeHHou cghepe om 1999 2o0a, https://docs.cntd.ru/document/901796828,
dostep: 28.11.21.

3 Coanawenue meancoy Ilpasumenvcmeom Poccuiickot @edepayuu u [Ipasumenscmeom Pecnybauku benapyce o
COBMECMHOM MEXHUUECKOM 0DecnedeHul peuoHAIbHOU epynnuposku eotick (cun) Poccuiickoti @edepayuu u
Pecnybnuxu benapyce om 2 HOS0ps 2016 2ooa,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201711270004?rangeSize=1, dostep: 28.11.21.

B Mockee cocmosnocy 3acedanue cosmecmuoii Komneeuu eoenmvix eedomcme Poccuu u Benopyccuu,
https://function.mil.ru/news_page/country/more.htm?id=12389590@egNews, dostep: 28.11.21.



Zwigzkowego, prowadzenie uzgodnionej polityki wojskowej, wspotpraca w budowie i
rozwoju sil zbrojnych, zwigkszenie poziomu spdjnosci i szkolenia bojowego, a takze
wzajemne wykorzystanie obiektow infrastruktury wojskowej, staja si¢ szczeg6lnie istotne dla

Rosji i Biatorusi”- podkresla™.

Posunigcia militarne Rosji, poczynione w roku 2021 na Bialorusi sg oczywiste,
,»Kryzys migracyjny” tylko przyspiesza ten proces ktory, jak oceniajg rosyjscy eksperci, ma w
najblizszej perspektywie stuzy¢ faktycznemu ujednoliceniu systemu bezpieczenstwa: ,,Nowy
poziom to przejscie biatoruskich sit zbrojnych na strukture organizacyjng i etatowag mozliwie
najblizsza rosyjskiemu wzorcowi z rownoleglym doprowadzeniem potencjatu bojowego do
poziomu podobnych jednostek 1 zwiazkdéw rosyjskich sit zbrojnych, co pozwoli na
planowanie 1 organizacj¢ dziatalnosci wojskowe] w prawdziwie jednolitym formacie

sojuszniczym™®.

O procesach postgpujacej militaryzacji §wiadcza nastepujace tendencje:

1. Od wrzesnia 2021 rosyjskie i1 bialoruskie sity powietrzne i sity obrony
powietrznej rozpoczety dyzur bojowy w zakresie ochrony Panstwa Zwigzkowego.
Dla tego celu na Biatoru$ przybyty rosyjskie samoloty Su-30SM (stacjonuja na
lotnisku wojskowym 61- Bazie Lotnictwa Mysliwskiego w Baranowiczach, obwod
Brzeski) oraz systemy obrony powietrznej S-400.

2. Od pazdziernika 2021 na Bialorusi funkcjonuje biatorusko-rosyjskie centrum
szkoleniowo- bojowe sit powietrznych Bialorusi 1 Rosji. Warto zaznaczy¢, ze 8
pazdziernika biezagcego roku minister obrony Rosji wspomnial o dwoéch
oddzielnych centrach szkoleniowo- bojowych, jednym dla sit powietrznych
(prawdopodobnie w Baranowiczach), drugim dla sit obrony powietrznej w
Grodnie”’. Kluczowym zadaniem praktycznym centrum jest koordynowanie i
kontrola dyzuru bojowego w zakresie ochrony Panstwa Zwigzkowego. Strona

rosyjska nie ukrywa, ze centrum to, mozna uzna¢ za rosyjska baz¢ wojskowa: ,,W

STbidem.

*5)Kenamenen nepexod Genopycckoti apmuu Ha poccutickyio eoerno-wmamuyio cmpykmypy, 29 Cenmsatps 2021,
https://eurasia.expert/zhelatelen-perekhod-belorusskoy-armii-na-rossiyskuyu-voenno-shtatnuyu-strukturu-
ekspert/, dostgp: 28.11.21.

Iloiizy: ¢ Benapycu cosdaiom 06a yenmpa yueGno-60egoii nodzomosku, https://reform.by/264324-shojgu-v-
belarusi-sozdajut-dva-centra-uchebno-boevoj-podgotovki, dostep: 28.11.21.
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rzeczywistosci otrzymujemy baze rosyjskich Sit Powietrzno- Kosmicznych na
terytorium Biatorusi™®.

3. 20- 21 pazdziernika w Moskwie odbylo si¢ posiedzenie wspdlnego kolegium
resortow wojskowych Ros;ji 1 Biatorusi. To bylo drugie w tym roku posiedzenie
(pierwsze miato miejsce w lutym 1 skutkowato podpisaniem programu o
wspotpracy strategicznej). Podczas ostatniego posiedzenia opracowane byly dwa
pakiety dokumentéw: ,,Doktryna wojenna Panstwa Zwigzkowego”, oraz ,,Plan
rosyjsko- biatoruskiej wspotpracy wojennej na 2022 rok™. Zgodnie z tym planem
w nastgpnym roku strony zamierzajag zorganizowa¢ 139  wspolnych
przedsiewzie¢™. Zostaty réwniez podpisane dokumenty, na mocy ktorych Biatorus
przedluzy termin rozmieszczenia rosyjskich obiektow wojskowych— wezta
systemu ostrzegania przed atakiem rakietowym w Baranowiczach oraz stacji
radiowej Marynarki Wojennej w Wilejce. Strony zgodzity si¢ przeprowadzi¢ w
roku 2023 ¢wiczenia wojenne pod nazwa ,, Tarcza Sojuszu".

4. 4 listopada zostatla podpisana podczas posiedzenia Najwyzszej Rady Panstwa
Zwiazkowego doktryna wojenna (wraz z 28 integracyjnymi mapami drogowymi).
Tekst doktryny wcigz nie jest upubliczniony, lecz z niektérych wypowiedzi
wynika, ze uwzglednia ona przede wszystkim wzmocnienie regionalnego
zgrupowania wojskowego oraz dalsza integracje systeméw obronnych®. Jak
zaznaczyl sekretarz Zwigzku Biatorusi i Rosji Dmitrij Miezencew: ,,Nowa
doktryna wojskowa pozwoli na podniesienie poziomu spojnosci polityki obronne;,
terminowe dostosowanie zadah ministerstw obrony do zmieniajacej si¢ sytuacji
militarno- politycznej w regionie"®'.

5. 7- 8 listopada migranci w duzej liczbie (kilka tysiecy) dodarli do przejscia

granicznego Bruzgi- Kuznica, co zapoczatkowato nowy etap otwartej eskalacji na

¥ )Kenamenen nepexod Genopycckoii apmuu Ha poccuiickyio 6oenro-wmammuyio cmpykmypy, 29 Cenmsabpa 2021,
https://eurasia.expert/zhelatelen-perekhod-belorusskoy-armii-na-rossiyskuyu-voenno-shtatnuyu-strukturu-
ekspert/, dostep: 28.11.21.

59 -
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granicy Biatorusi i Polski. Przyczynito si¢ to do rozszerzenia wojskowej obecnosci

krajow Unii Europejskich na granicach z Bialorusia.

Tabela 1: koncentracja sil przy granicach Bialorusi

Kraje Wojska/straz Policja Inne
graniczna
Polska 15 000 2 000 Ok. 1000 oséb WOT, 100
antyterrorystow
Estonia 100 (Polska) - -
Wielka 100-150 - -
Brytania (Polska)
Litwa Ok. 2000 - -
Ukraina 8500 (w tym
policja)

Zrédto: opracowanie wilasne.

6.

14 listopada Lotwa rozpoczeta na granicy z Biatorusiag manewry wojskowe ,,The
Decisive Point”, z udzialem 3000 zolnierzy. Maja one trwa¢ do 12 grudnia br.
Rzad Lotwy nie ukrywa, Ze jest to reakcja na sytuacje na granicy®. Ogolnie, na
granicy z Bialorusig kraje sgsiednie umiescity do 30 000 zohierzy i
funkcjonariuszy innych struktur sitowych. Jezeli chodzi o Biatorus, to jest bardzo
trudno oszacowaé liczb¢ zolnierzy 1 strazy granicznej oraz innych shuzb
specjalnych, skupionych przy granicy z Polska, Litwa 1 Lotwa. Na granicach z
Polska 1 Litwa moga operowac Biatoruskie Sity Specjalnych Operacji (ogdlna
liczba 6000 os6b) 1 Oddzielna Stuzba Aktywnej Dziatalnosci (Otnenpras Coyx6a
AxTuBHBIX Meponpusituii)- specjalna jednostka strazy granicznej, liczaca ok. 1000
0sob. Wspodlnie Biatorus i Rosja demonstruje aktywno$¢ militarng 1 gotowos$¢
bojowa przy granicach Polski, Litwy Ukrainy oraz w przestrzeni powietrznej. Na
poczatku listopada, na granicy z Ukraing zgromadzito si¢ wielotysieczne (ok. 100
000) zgrupowanie sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej (co $wiadczy o tym, iz

kryzys migracyjny jest tylko jednym elementow strategii kompleksowe;j

https://www.rp.pl/dyplomacja/art19103931-lotwa-3-tys-zolnierzy-na-granicy-z-bialorusia-niezapowiedziane-
cwiczenia, dostep: 28.11.21.

8 Tameusn nauana ne obwsenennvie panee yuenus na cpanuye ¢ Benapycwio, https://www.dw.com/ru/latvija-
nachala-ne-objavlennye-uchenija-na-granice-s-belarusju/a-59817771, dostep: 28.11.21.
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destabilizacji regionu). Warto doda¢ ze na poczatku listopada pojawita si¢
informacja o tym, ze jednostki 41. armii, ktore braty udzial w ¢wiczeniach
»Zachod-21" nie wrocity do miejsc dyslokacji lecz zostaty umieszczony blisko
miejscowosci Jelnia (obwod Smolenski)®™ ok. 200 km. od granic Biatorusi i ok.
320 od granic z Ukraing. W Jelnie juz od kilku lat stacjonujg jednostki 1.
Gwardyjskiej Armii pancerne;j.

10 listopada dwa rosyjskie bombowce strategiczne Tu-22M3 WKS wykonaty
patrol w przestrzeni powietrznej Bialorusi. Wiarygodne wydaje sig, ze
patrolowanie przestrzeni powietrznej Biatorusi bedzie realizowane na state®. Trasa
patrolu jest nastepujaca: Moskwa— Homel (wzdtuz granicy potudniowej)— Brzes¢
wzdhuz granicy Zachodniej)— Grodno— Postawy (wzdluz granicy poinocnej)-
Orsza- Moskwa.

12 listopada na poligonie ,,Gozskim” odbyly si¢ ¢wiczenia taktyczne- ladowanie
wspolnego taktycznego desantu powietrznego Sil Specjalnych Sit Zbrojnych
Biatorusi i Wojsk Powietrznodesantowych Sit Zbrojnych Rosji w ramach
skonsolidowanej, batalionowej grupy taktycznej. Zaangazowano samoloty I1-76 z
rosyjskiego Wojskowego Lotnictwa Transportowego, a takze $miglowce Sit
Powietrznych i Wojsk Obrony Powietrznej Biatorusi. Po desancie biatoruscy i
rosyjscy spadochroniarze wykonali szereg zadan szkoleniowych i bojowych: w
tym zdobycie i utrzymanie pozycji, poszukiwanie 1 niszczenie wyznaczonych
obiektow, a takze dywersyjnych grup wywiadowczych wroga i1 nielegalnych

formacji zbrojnych.

64

Politico

0ny6flu1<06wzo CHUMKU CKonJjieHus pOCCMﬁCKOI:l BOCHHOU MexXHuKu y E/ZbHLl,

https://www.kommersant.ru/doc/5061551

% Jlykawenko nonpocun Ilymuna nomous 6 nampymuposanuu epanuysr  Colo3Ho20 — 2ocydapemea,
https://lenta.ru/news/2021/11/11/russiahelppls/, dostep: 28.11.21.
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Mapa: Lokacja ,,poligonu Gozskiego”, 11 km, od granicy z Litwa, ok. 50 km, od granicy z
Polska, zrodto: Google Maps.

9. 25 listopada Ministerstwo Obrony Republiki Biatoru§ podjeto decyzje o
zwigkszeniu sktadu dyzurnych sit obrony powietrznej i wspolnym patrolowaniu
granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej przez lotnictwo sit powietrznych i
Wojsk Obrony Powietrznej Sit Zbrojnych Republiki Biatorusi i WKS Federacji
Rosyjskiej®®.

Whioski

»Kryzys migracyjny” idealnie wkomponowuje si¢ w globalng strategie Rosji
skierowang na destabilizacj¢ regionu wschodnioeuropejskiego oraz tworzenia stalego napigcia

przy granicach z Unig Europejska. To oznacza, ze:

1. Nawet jezeli przyjmiemy zatozenie, ze kryzys migracyjny w jakim$ stopniu zostanie
zazegnany, napiecie na poziomie militarnym pomi¢dzy dwoma obozami (ZBiR— UE)
bedzie narasta¢ 1 nabierze nowych ksztattow.

2. W wyniku koncentracji jednostek wojskowych moze doj$¢ do incydentow zbrojnych.

3. Nalezy oczekiwa¢ dalszego poglebienia integracji strategiczno-wojskowej miedzy
Biatorusig 1 Rosjg. W tej sytuacji nie mozna wyklucza¢ konsolidacji sit zbrojnych obu
panstw oraz rozszerzenia bezposredniej rosyjskiej obecnosci wojskowej na terytorium

Biatorusi, w tym rozmieszczania nowych obiektow wojskowych.

%Hapawusanue cocmasa dexcypnwix cun no ITIBO, https://www.mil.by/ru/news/141967/, dostep: 28.11.21.
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Andrzej Pukszto

Litwa wobec kryzysu migracyjnego

Kryzys migracyjny na Litwie rozpoczat si¢ latem 2021 roku, gdy na granice litewsko-
biatoruskg masowo zaczeli naptywac nielegalni migranci. Wczesniej Litwa nie spotykala si¢ z
podobng sytuacja, chociaz przed szesciu laty, zgodnie z zasadami polityki migracyjnej Unii
Europejskiej Republika Litewska powinna bylta przyja¢ 489 uchodzcéw. Wszyscy z tej grupy

uchodzczej opuscili Litwe 1 nikt tam nie pozostat.

W latach 2019- 2020 na Litwie zwigkszyta si¢ liczba migrantow z Ukrainy, Biatorusi
1 Rosji. Dotyczy to szczegolnie drugiego potrocza 2020 roku, gdy na Biatorusi rozpoczety sie
protesty spoteczne, a Litwa zadeklarowala przyjecie uciekajagcych od przesladowan
Bialorusindw. Litwa wzmocnita réwniez wsparcie dla opozycji biatoruskiej, przyjeta
Swiattane Ciechanouska, uznajac jej przedstawicielstwo. W zwigzku z tym jeszcze jesienig
ubieglego roku byly przypuszczenia, ze Bialoru$ i Rosja moze doprowadzi¢ do réznego

rodzaju napie¢ na granicy litewsko- bialoruskie;j.
Rozw6j wydarzen na granicy bialorusko- litewskiej w lipcu i sierpniu 2021 roku

Przypomnijmy tu, ze liczba nielegalnych migrantow zatrzymanych na wspomnianej
granicy nie byta duza: w 2018 roku to 331 osob, za§ w 2019 roku— 67. Jednak juz w drugiej
polowie 2020 roku zwickszyla si¢ objetos¢ kontrabandy wyrobow tytoniowych. Natomiast
wicksza aktywno$¢ nielegalnych migrantdw zostata zarejestrowana dopiero w maju 2021
roku. Wowczas mozna bylo po raz pierwszy ustysze¢ z Minska pojedyncze glosy, ze
urzednicy biatoruscy sa gotowi do destabilizacji granicy bialorusko- litewskiej. Te pogrozki
nie uszly uwadze politykow litewskich: minister spraw wewngtrznych Agné Bilotaité
zaapelowata do spoteczenstwa, zeby by¢ w gotowosci, bowiem bedziemy mieli do czynienia

z zagrozeniami hybrydowymi.

W czerwcu 2021 roku liczba nielegalnych migrantow na granicy z Biatorusig si¢gata
juz kilkudziesieciu kazdego dnia, natomiast na poczatku lipca wynosita ok. 150 osob
dziennie. 2 lipca 2021 roku ze wzgledu na wzrost fali migrantow Litwa oglosita stan
wyjatkowy. Panstwowej Stuzbie Ochrony Granicy na pomoc przyszto Wojsko Litewskie.
Rozpoczeto umocnienie linii granicznej drutem kolczastym, zaplanowano budowg¢ innych

umocnien, tzw. $ciany.
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Wsrod migrantoéw najwigcej byto obywateli Iraku, ale byli rowniez mieszkancy Iranu,
Syrii, Biatorusi, Rosji, Turcji, Sri Lanki, Tadzykistanu, Gambii, Gwinei, Afganistanu, Maroka
i innych. Wsréd uchodzcéw bylo najwigecej miodych mezczyzn, chociaz zdarzaty sie

przypadki kobiet, rowniez cigzarnych, jak tez— dzieci 1 starcow.

Przybyszy poczatkowo lokowano w Centrum Uchodzcéw w Podbrodziu, a gdy tam
zabraklo miejsca wykorzystano nieuzywane budynki, na przyktad gmach dawnej szkoty w
Kopciowie (rejon tozdziejski) 1 w Dziewewiniszkach (rejon solecznicki, mieszkancy
Dziewieniszek to w wigkszosci Polacy). W okolicach Druskiennik wybudowano tymczasowe
hangary. W celu utrzymania bezpieczenstwa strefy przygranicznej zaczely strzec jednostki

antyterrorystyczne ,,Aras”.

26 lipca tymczasowy obdz dla uchodzcow zostat stworzony w zamieszkanych przez
mniejszos¢ polska Rudnikach w rejonie solecznickim. Doszio do protestow, miejscowa
ludno$¢ sprzeciwita si¢ rozmieszczaniu uchodzcow w swoim sgsiedztwie. Z kolei, Akcja
Wyborcza Polakow na Litwie— Zwigzek Chrzescijanskich Rodzin zorganizowata wiec w
Wilnie, przed budynkiem Rzadu Republiki Litewskiej. Protestowano przeciwko

rozmieszczaniu uchodzcow na terenach, zamieszkatych przez mniejszos¢ polska.

Wedtug danych na 30 lipca 2021 roku liczba migrantow na terenie Litwy si¢gneta
3284 os6b: 2000 przybyto z Iraku, 165 z Kongo, 105 z Kamerunu, 55 z Rosji, 53 z Gwinei, 43
z Iranu, 34 z Afganistanu, 16 z Somali. Z Turcji, Konga i Syrii przybylo po 10 uchodzcow. 1
sierpnia rekordowa liczba uchodzcoéw— 289 osob- przekroczyta granice biatorusko- litewska.
3 sierpnia Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zezwolito strazy granicznej nie wpuszczac
uchodzcow 1 zwraca¢ ich na teren Bialorusi (tzw. taktyka push back). 2 sierpnia na terenie
poligonu w Rudnikach, gdzie w obozie zostali rozlokowani uchodzcy, wybuchl protest.
Zadano wolnosci i lepszych warunkow bytowych. Przybyle oddziaty specjalne Ministerstwa

Spraw Wewnetrznych musiaty uzy¢ gazu tzawigcego.

Dodajmy réwniez, ze Sejm Republiki Litewskiej w specjalnej rezolucji z dn. 13 lipca
2021 roku pt. ,,O powstrzymaniu agresji hybrydowej” odniost si¢ do zaistniatej sytuacji. W
dokumencie zaakcentowano, ze wrogie wobec Litwy kraje realizujg atak hybrydowy, ktory
powoduje zagrozenie dla panstwa, a takze zewnetrznej granicy Unii Europejskiej i NATO.
Tegoz dnia w trybie pilnym Sejm przyjal zmiany w ,Ustawie o statusie prawnym
uchodzcow”. Zaktadaja one zasady trybu przys$pieszonego rozpatrzenia wnioskéw z prosba o

azyl, jak rowniez dodatkowe ograniczenia praw uchodzcow na terenie Republiki Litewskiej w



sytuacjach, kiedy panstwo nie jest w stanie zapewni¢ tych praw. W wypadku wprowadzenia
stanu wyjatkowego uchodZzcy moga by¢ aresztowani bez decyzji sadu, jak réwniez moze by¢
im ograniczona wolno$¢ poruszania si¢ po kraju. Decyzje te byly krytykowane przez

organizacje pozarzagdowe, wskazywano na tamanie gldéwnych praw cztowieka.
Wspolpraca z instytucjami unijnymi i ofensywa dyplomatyczna

Od potowy lipca do konca listopada 2021 roku na Litwie pracowala stuosobowa grupa
funkcjonariuszy z Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej ,Frontex”. 1
grudnia 2021 roku misj¢ t¢ zredukowano do 50 0séb 1 zmniejszono zakres jej dziatalnosci (do
Flexible Operational Activities), gdyz sytuacja na granicy biatorusko- litewskiej ulegla

polepszeniu.

Litwa nie tylko skorzystala z mozliwo$ci zaproszenia ,Frontexu”, ale caly czas
stawiata na wspotprace ze wszystkimi instytucjami Unii Europejskiej. Prowadzono rowniez
rozmowy na najwyzszych szczeblach dyplomacji unijnej. 6-7 lipca z wizyta oficjalng na
Litwie przebywat przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel, ktory po spotkaniach w
Wilnie udat si¢ helikopterem, w asys$cie Premier Ingridy Simonyté, na przejécie graniczne w
Miednikach. Natomiast 17 sierpnia w Wilnie goscit przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego David Sassoli, ktory miat podobny program wizyty. Z kolei, 28 listopada w
Wilnie doszio do bezprecedensowego wydarzenia dyplomatycznego, bowiem jednego dnia
Litwa go$cila przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursule von den Leyen i1 sekretarza
generalnego NATO Jensa Stoltenberga, ktorzy raz jeszcze zapewnili Litwe o poparciu w
opanowaniu kryzysu, wywotanego przez Biatoru$ i Rosj¢. Doda¢ nalezy, ze 1 sierpnia na
Litwie goscita unijna komisarz Ylva Johannson, ktéra ze zrozumieniem odnioslta si¢ do
dziatah Litwy w kontekscie kryzysu migracyjnego. Minister spraw wewngtrznych Agne
Bilotaité rowniez w pdzniejszych okresach niejednokrotnie kontaktowata si¢ ze wspomniang

przedstawicielkg KE.

Poza $cistg wspotpraca z instytucjami unijnymi Litwa jesienig 2021 roku realizowata—
podobnie jak Polska— ofensywe dyplomatyczng. Wymienmy tylko listopadowe wizyty:
prezydenta Gitanasa Nausédy w Paryzu 1 ministra spraw zagranicznych Gabrieliusa
Landsbergisa w Waszyngtonie. W dniach 20- 21 listopada Ministerstwo Spraw
Zagranicznych zorganizowatlo w Wilnie Forum Demokracji, na ktore przybyla zastgpca

sekretarza stanu USA.
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Wspolpraca z Polska

Pomimo ré6znego podejscia do wspotpracy z instytucjami unijnymi, Litwa stale
zacie$niata wspolprace z Polskag. Wyrazem tego moga by¢ liczne wizyty przywodcow
Rzeczypospolitej Polskiej w Wilnie. Wystarczy wspomnie¢ dwudniowg wizyte Prezydenta
RP Andrzeja Dudy w Wilnie (20- 21 pazdziernika), jak i wizyte premiera Mateusza
Morawieckiego (21 listopada). W stolicy Litwy odbyla si¢ rowniez kolejna sesja
Zgromadzenia Parlamentarnego Sejmu Republiki Litewskiej 1 Sejmu Rzeczypospolitej

Polskie;.

Podczas spotkan na najwyzszym szczeblu akcentowano catkowita zbieznosé
pogladow wobec zagrozen hybrydowych, wywotanych i1 stymulowanych przez Alaksandra
Lukaszenke i Wiadimira Putina. Podkreslano daleko idaca wspotprace instytucji rzadowych

na wszystkich szczeblach.



Oleksandr Shevchenko

Czy Ukraina stanie si¢ kolejnym celem migrantow

Agresja hybrydowa Alaksandra Lukaszenki wobec Litwy 1 Polski, ktora przejawita si¢
w skierowaniu do granic tych panstw tysiecy oszukanych, nielegalnych migrantow z panstw
Bliskiego Wschodu, w naturalny sposob jest odbierana jako ewentualne zagrozenie rowniez
dla Ukrainy. Granica ukrainsko- biatoruska jest drugg najdluzsza granicg Ukrainy 1 ma
dtugos¢ ponad 1000 km. Oczywiscie, jesli A. Lukaszenka zdecyduje skierowaé falg
migrantéw z granicy polskiej na granice ukrainska, dlugos¢ tego odcinka da bialoruskiemu
dyktatorowi duze mozliwosci dla ciggtego utrzymywania napigcia na réznych odcinkach
granicy 1 stwarzania duzych problemow wiadzom Ukrainy. Kijow rozumie to zagrozenie,
dlatego od kiedy liczba migrantéw na polskiej granicy zblizyta si¢ do poziomu krytycznego,
rzad ukrainski zaczat przygotowywac si¢ reakcji na ewentualne zagrozenie. Mimo stanowiska
ukrainskich urz¢dnikéw najwyzszego szczebla, ze Ukraina jest przygotowana na rozne
scenariusze rozwoju kryzysu migracyjnego®’, brak reformy ukrainskiej Strazy Granicznej,
wysoki poziom korupcji oraz zly stan infrastruktury granicznej, pozwalaja sceptycznie
odnosi¢ si¢ do tych optymistycznych zapewnien. Nalezy raczej spodziewaé si¢, ze na tym
etapie A. Lukaszenka potraktuje atak hybrydowy na Ukraing przy uzyciu migrantdw za
niewygodny dla siebie. W ciggu ostatnich miesi¢cy to Litwa i1 Polska byly ofiarami agres;i

hybrydowej A. Lukaszenki, ale nie Ukraina. Dzieje si¢ tak nie bez przyczyny.

Dlaczego Ukraina nie zostala ofiara dzialan hybrydowych A. Lukaszenki?

Mowigc o przyczynach, dla ktorych A. Lukaszenka wcigz nie skierowal fali
migrantéw na granic¢ z Ukraing, nalezy wspomnie¢ o roznicach w relacjach dyktatora z
Polska, Litwa 1 Ukraing po wydarzeniach z sierpnia 2020 roku. Przede wszystkim ta
odmienno$¢ polega na sposobie postrzegania samego A. Lukaszenki i réoznym poziomie
aktywnosci tych trzech panstw we wspieraniu bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego
oraz obronie demokracji na Bialorusi. W Polsce i na Litwie jest to wsparcie na o wiele
wigkszym poziomie, niz na Ukrainie, natomiast formalne i nieformalne kontakty z rezimem

A. Lukaszenki sg3 w tych panstwach o wiele mniejsze. Ukraina pozostaje jedynym,

67YKpai'Ha mae  bazamo  cyewapiie y  pasi  3aeocmpenns  Miepayitunoi  kpusu—  Cmeghanuyk-
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3351120-ukraina-mae-bagato-scenariiv-u-razi-zagostrenna-
migracijnoi-krizi-stefancuk.html, dostgp: 28.11.2021.
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sgsiadujgcym z Biatorusig panstwem (poza Rosja), ktorego prezydent nie spotykal si¢ ze
Swiatlang Cichanouska. Oprocz tego, liderka demokratycznego spoteczenstwa biatoruskiego
wcigz nie odwiedzita Ukrainy, poniewaz nie dostata zaproszenia ani od ukrainskiego
prezydenta, ani od rzadu. Poza tym, to wtasnie na Ukrainie migranci biatoruscy, uciekajacy
przed przesladowaniami rezimu majg najwigcej probleméw (przede wszystkim z legalizacja
pobytu). Utatwienia w tym obszarze, ktdre byly przyjete w grudniu 2020 roku, dotycza tylko
specjalistow z okreslonych zawodow, a wigc formalnie nie jest to zwigzane z sytuacja
polityczng na Biatorusi 1 przesladowaniem Bialorusinéw. Zreszta, nawet te utatwienia
obowiazuja do 31 grudnia 2021 roku®® i nie wiadomo, czy zostana przedhuzone.

Podobne niezdecydowanie wladz ukrainskich ma miejsce réwniez w biatorusko-
ukrainskich stosunkach gospodarczych. Przyktadem tego moze by¢ fakt, ze zakaz importu
pradu z Biatorusi, ktory byt wprowadzony w maju 2021 roku, skonczyt si¢ 1 listopada br., a
juz 6 listopada Ukraina odnowita import ptynacego z Biatorusi pradu®. Niekonsekwentne
stanowisko Ukrainy wobec rezimu A. Ltukaszenki pozwala przypuszczaé, ze biatoruski
dyktator, mimo ostrej retoryki wobec ukrainskich wiadz, uwaza je za wzglednie lojalne i
nastawione na wspolprace. I wlasnie to, ze Ukraina nie stata si¢ wraz z Polska i Litwg ofiarg
hybrydowego ataku biatoruskiego dyktatora, potwierdza to przypuszczenie. A. Lukaszenka
prawie nie stosuje realnie wrogich krokow wobec Ukrainy, a nawet jesli sigga po takie $rodki,
to na ograniczony czas. Na przyklad licencjonowanie ukrainskich towarow, wprowadzone
jako odpowiedz na szereg ukrainskich ograniczen po porwaniu w maju br. samolotu Ryanair z
Ramanem Pratasiewiczem, wprowadzono tylko na 6 miesiecy i konczy si¢ ono 28 listopada
2021 roku. Jeszcze jednym przykladem bylo zamknigcie na poczatku lipca 2021 roku na
polecenie samego A. Lukaszenki ukrainsko- biatoruskiej granicy’". W rzeczywistosci jednak
granica funkcjonowata i nadal funkcjonuje w pelnym wymiarze.

Na tym tle, rozpoczecie agresji hybrydowej wobec Ukrainy, za pomocg skierowania
na granic¢ setek nielegalnych migrantow, wygladatoby na przekroczenie ,,czerwone;j linii" w
stosunkach z Kijowem, ktorej ani A. Lukaszenka, ani ukrainskie wladze wcigz przekroczy¢

nie chcg. Mimo to, wladze w Kijowie traktuja kryzys migracyjny bardzo powaznie i

S Cnpoweno nopadox ogpopmnenns noceidok na mumuacose nposicusants 8 Ykpaini ons epomadan Pecny6iku
binopycw https://www.kmu.gov.ua/news/sproshcheno-poryadok-oformlennya-posvidok-na-timchasove-
prozhivannya-v-ukrayini-dlya-gromadyan-respubliki-bilorus , dostep: 28.11.2021.

Posnouasca imnopm enexmpoenepeii 3 Binopyci, https://www.epravda.com.ua/news/2021/11/6/679492/,
dostep: 28.11.2021.
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https://www.bbc.com/ukrainian/news-57697717, dostgp: 28.11.2021.



przygotowuja si¢ na rézne scenariusze rozwoju tej sytuacji. Czujno$¢ Ukrainy jest przede
wszystkim zwigzana z przekonaniem, ze za kryzysem migracyjnym stoi przede wszystkim nie
Minsk a Moskwa.

Jak Ukraina traktuje kryzys migracyjny?

Stanowisko Ukrainy wobec kryzysu migracyjnego w jasny sposob okreslit zastepca
sekretarza Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony Ukrainy (RBNO) Rustan Demczenko
w artykule pt. ,,Kryzys migracyjny— przyktad ewolucji mechanizméw mie¢dzynarodowego
szantazu hybrydowego". W tym tekscie R. Demczenko jednoznacznie wigze kryzys
migracyjny z interesem Kremla, ktory, wedlug urzednika, jest wraz z Minskiem
wspotodpowiedzialny za kryzys migracyjny: ,,Jestesmy §wiadkami realizacji kolejnego etapu
kompleksowego scenariusza destabilizacji sytuacji w Unii Europejskiej i1 przestrzeni
postradzieckiej, zmierzajacego do osiagniecia, w tym przypadku w tandemie kremlowsko-
minskim, jego geopolitycznych celow”’'. R. Demczenko twierdzi rowniez, ze Rosja sztucznie
organizuje kryzys migracyjny, wykorzystujac Bialoru§ dla utworzenia nowego punktu
destabilizacji bezpieczenstwa w regionie Europy Wschodniej. Jednoczesnie, kryzys
migracyjny jest dla Rosji instrumentem dla zmuszania Biatorusi do jeszcze wigkszej integracji
w ramach Zwigzku Rosji 1 Biatorusi, gdyz jeszcze bardziej zaweza A. Lukaszence mozliwosci
manewrowania na arenie mi¢dzynarodowej. Poza tym, wedlug R. Demczenki, kryzys
migracyjny jest dla Kremla jednym z argumentéw w negocjacjach zwigzanych z:
uruchomieniem Nord Stream-2, zmniejszeniem sankcji wobec Rosji, legalizacjg tzw. ,,LRL" i
,,DRL", uznaniem anektowanego Krymu za terytorium Rosji. ,,Cho¢ dzi§ mozliwo$¢ otwarcia
przez Biatoru$ ,frontu ukrainskiego” kryzysu migracyjnego nie wydaje si¢ oczywista,
musimy by¢ na to przygotowani” - twierdzi R. Demczenko.

W podobny sposéb méwi o sytuacji migracyjnej sekretarz RBNO Ukrainy Ofeksij
Danylow, ktory twierdzi: ,,Agresja militarna Rosji trwa juz osiem lat, a tego, co dzieje si¢
teraz na granicy polsko- biatoruskiej, nie mozna nazwaé kryzysem humanitarnym— to kolejna
operacja specjalna Federacji Rosyjskiej, ktora jest przeprowadzana w celu destabilizacji
sytuacji w Europie 1 na naszej granicy. Ta sytuacja moze mie¢ na nas bezposredni wptyw,

dlatego musimy podja¢ wszelkie niezbedne $rodki, aby zareagowa¢”>”. Sekretarz RBNO

71Mi2pauiﬁya Kpu3a—  Npuxkiao — egomoyii  MeXaHizMie  MIDCHAPOOHO020  2IOPUOHO20 — WAHMACY,
https://ua.interfax.com.ua/news/blog/779467 .html, dostep: 28.11.2021.
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poinformowal réwniez, ze wedlug ukrainskich agencji wywiadowczych, dzi§ na terytorium
Bialorusi przebywa ,,0koto 16 tys. 0s6b tzw. uchodzcow’*”.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze Ukraina nie rozpatruje kryzysu migracyjnego
w oderwaniu od interesow Federacji Rosyjskiej. Co wiecej— wedlug kierownictwa
Ukrainy- kryzys migracyjny jest bezposrednig operacja Rosji, realizowang przez Biatorus i

skierowang na osiagni¢cie wlasnych celéw na arenie migdzynarodowej. Naleza do nich:

1. Utworzenie kolejnego punktu destabilizacji w Europie Wschodnie;.
2. Ograniczenie pola manewru A. Lukaszenki i zmuszenie go do jeszcze mocniejszej
integracji Biatorusi z Rosja.

3. Stworzenie kolejnego argumentu do szantazu w negocjacjach z Europa.

Z takiego punktu widzenia, wzgledna lojalnos¢ Kijowa w stosunku do A. Lukaszenki nie
ma istotnego znaczenia i nie zmniejsza zagrozenia dla Ukrainy w kwestii kryzysu
migracyjnego, gdyz decyzje co do dalszego rozwoju wydarzen zapadng nie w Minsku, lecz na
Kremlu. Dlatego rzad ukrainski traktuje to niebezpieczenstwo bardzo powaznie i juz zaczat
przygotowywaé si¢ do reagowania wobec ewentualnego wzrostu napig¢cia na potnocnej

granicy.
Czy pélnocna ukrainska granica w stanie powstrzymac fale migrantow?

Dhugos$¢ ukrainsko- biatoruskiej granicy wynosi 1084 km, z czego ok. 750 km to
odcinki lagdowe (cze$¢ z nich przebiega przez bagna lub gesty las, co czyni je prawie
niemozliwymi dla pieszego przejicia)’”. Na granicy dziala 27 punktdéw, umozliwiajacych
legalne przekroczenie granicy, wérdd ktorych sa przejécia samochodowe, piesze i kolejowe™®.
Taka duza granica daje A. Lukaszence szerokie mozliwosci budowania napigcia na kilku
odcinkach réwnoczesnie. Ukraina ma jednak pewne bariery, ktore mogg utrudnié
powstrzymanie fali migrantow: sa to przestarzato$¢ infrastruktury granicznej, cze$ciowo
zbudowanej jeszcze w latach dziewieédziesiatych 1 od tego czasu nie modernizowanej;

wysoki poziom korupcji (w raporcie Transparency International za 2020 rok Ukraina zajeta

"Tamze.
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117. miejsce na 180 krajéw’ - drugie najnizsze miejsce wérod panstw europejskich po Rosji.
Natomiast sondaz przeprowadzony w 2015 roku wskazywal, Zze ws$rdéd najbardziej
skorumpowanych organdéw panstwowych, wedlug opinii Ukraincéw, znajduje si¢ réwniez
stuzba celna’®) oraz ciagla potrzeba koncentracji sit i srodkéw wojskowych na wschodzie
panstwa, gdzie caly czas trwa rosyjska agresja. Te czynniki oraz wigksza dlugos$¢ granicy w
porownaniu do odcinkéw polsko- biatoruskiego i litewsko- biatoruskiego, powoduja, ze w
przypadku agresji hybrydowej A. Lukaszenki, obrona wtasnej granicy bedzie dla Ukrainy
jeszcze trudniejszym i drozszym wyzwaniem, niz jest teraz dla Polski 1 Litwy.

Dochodzi do tego rozpoczeta w listopadzie 2021 roku koncentracja rosyjskich wojsk
wzdluz granicy ukrainskiej. Chociaz nie nalezy tego taczy¢ bezposrednio z kryzysem
migracyjnym i jego skutkami, sytuacja ta stwarza dodatkowe napigcie w spoleczenstwie
ukrainskim 1 wymaga koncentracji sit na wschodzie. Tym bardziej, ze sam A. Lukaszenka te
dwie kwestie Iaczy, mowigc, ze Ukraina wzmacnia potnocne granice oraz podkreslajac, ze w
przypadku wejscia wojny w Donbasie w fazg ostrego konfliktu, Biatoru$ ,,nie pozostanie
obojetna. I wiadomo po jakiej stronie bedzie™”.

Ukrainscy urzednicy zapewniajg jednak, ze panstwo jest przygotowane na rdzne
scenariusze rozwoju sytuacji. W ramach przygotowan na ewentualne zagrozenia pdinocnych
granic, 10 listopada br. odbylo si¢ posiedzenie RBNO Ukrainy, ktéremu przewodniczylt
prezydent W. Zelenski. Glownym tematem posiedzenia byta sytuacja na granicy ukrainsko-
biatoruskiej w §wietle kryzysu migracyjnego sprowokowanego przez A. Lukaszenke. Minister
spraw wewnetrznych Ukrainy Denys Monastyrskij zaznaczyt, ze na tych odcinkach granicy
ukrainsko- biatoruskiej, gdzie jest najbardziej prawdopodobne masowe gromadzenie
migrantow, bedzie zwickszona liczba funkcjonariuszy Strazy Granicznej®. Sekretarz RBNO
Ukrainy Ofeksij Danytow powiedziat natomiast, ze algorytm dziatan strony ukrainskiej bedzie

adekwatny, zgodny z ustawodawstwem, oraz ze ,sil 1 $rodkéw bedzie wigcej, niz

"Inoexe  cnpuiinammsa  kopynyii 2020, https:/ti-ukraine.org/research/indeks-spryjnyattya-koruptsiyi-2020/,
dostep: 28.11.2021.
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wystarczajaco® . Przewodniczacy Rady Najwyzszej Ukrainy Rustan Stefanczuk zapewnit, ze
na posiedzeniu RBNO zostaly rozpatrzone mozliwe scenariusze rozwoju sytuacji na granicy i
wypracowano rézne warianty dziatan Ukrainy w tej sytuacji®.

Z kolei 12 listopada odbyto si¢ spotkanie ministra spraw wewngtrznych Ukrainy
Denysa Monastyrskiego z jego polskim odpowiednikiem Mariuszem Kaminskim.
Ministrowie uzgodnili utworzenie grupy koordynacyjnej zlozonej z przedstawicieli strazy
granicznej 1 funkcjonariuszy Gwardii Narodowej. Jej dzialania beda polega¢ na wymianie
doswiadczen oraz danych operacyjnych i wywiadowczych, a takze przeciwdziataniu taktyce
dziatan migrantoéw 1 sit, ktore je koordynujg. W czasie kryzysu migracyjnego ministrowie
spraw wewngtrznych Ukrainy i Polski beda odbywaé cotygodniowe konsultacje telefoniczne.
Poinformowano réwniez, ze na Ukrainie wskazano 10 odcinkéw granicy, gdzie mozliwy jest
naplyw migrantéw z Bialorusi. Denys Monastyrskij zapewnit takze, ze Ukraina jest gotowa
do niezwlocznego rozpatrzenia kazdej prosby Polski o pomoc w rozwigzywaniu kryzysu
migracyjnego. Szef MSW Ukrainy zainicjowal rowniez spotkanie ministrow spraw
zagranicznych i spraw wewnetrznych panstw Trojkata Lubelskiego w celu ,,skoordynowania
dziatan, majacych na celu skuteczne przeciwdziatanie wyzwaniom o charakterze
hybrydowym ze strony nieprzyjaznych pafistw— Federacji Rosyjskiej i Biatorusi”™™.

Wedtug informacji Centrum Przeciwdziatania Dezinformacji przy RBNO nie mozna
rowniez wykluczyé prowokacji informacyjnej, polegajacej na rozpowszechnianiu
dezinformacji, ze niektorzy sasiedzi Ukrainy sg gotowi przyja¢ uchodzcow, ktorzy musza
jedynie przekroczy¢ terytorium Ukrainy. Z tego powodu fala migrantéw mogtaby ruszy¢ na
ukrainska granice®™, a pozniej trafi¢ do Polski czy Stowacji. Moze to nawet nie byé
kontrolowany przez stuzby specjalne naptyw, jak to si¢ odbywa na granicach z Polska i
Litwa, a spontaniczne proby pojedynczych osob, chcacych przej$¢ przez granice (podobne

przypadki byly juz na granicy totewsko- biatoruskiej). Taki scenariusz moze by¢ problemem

81Tamze
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dla panstwa ukrainskiego, a jesli pewnym grupom migrantow uda si¢ trafi¢ na granice
ukrainsko- unijna, bedzie mogt rzutowac na relacje Ukrainy panstwami europejskimi.

O tym, ze Ukraina jest w pelni gotowa na taki scenariusz zapewnial zastepca ministra
spraw wewnetrznych Ukrainy Jewhen Jenin, ktory powiedziat: ,,Sytuacja na granicy jest w
peni kontrolowana. Sasiedzi powinni mie¢ §wiadomos¢, ze granice Ukrainy sg przygotowane
na takie prowokacje. Prawdopodobne kierunki, z ktérych migranci moga dotrze¢ na Ukraing,
zostaty juz okres$lone. Podejmowane sg dziatania inzynierskie w celu wzmocnienia odcinka
granicy panstwowej Ukrainy z Biatorusig. Ukrainska Straz Graniczna zostanie wzmocniona
personelem, sprzetem i Srodkami specjalnymi, w tym dronami i wyszkolonymi psami"-
zapewnil urzednik®. W podobny sposob sytuacje na granicy opisywal w komentarzu dla
kijowskiej redakcji ,,Radio Wolno$¢" rzecznik Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy Andrij
Demczenko: ,,Obecnie ochrona granicy za pomocg systeméw termowizyjnych jest aktywnie
wzmacniana, monitoring prowadzony jest przy pomocy bezzalogowych statkow
powietrznych. Nasze samoloty monitorujg granice. I oczywiscie bierzemy pod uwage
wszystkie informacje zebrane przez wywiad, w tym wywiad Shuzby Granicznej panstwa, bo
jak widzimy nie da si¢ dostarczy¢ tak duzej liczby osob, poruszajacych si¢ pieszo. Muszg by¢
oni przetransportowani do granicy panstwowej. A to z reguly wiaze si¢ odpowiednig logistyka
na drogach prowadzacych do punktow kontrolnych. Dlatego jest dla nas jasne, jakimi trasami
tych migrantow mozna przewozi¢ i gdzie w przysziosci beda oni probowali przekroczy¢
granice panstwowa Ukrainy”™.

24 listopada br. na granicy bialorusko- ukrainskiej zaczeta si¢ specjalna operacja
koordynowana przez Panstwowa Shluzba Graniczng wraz z sitami Gwardii Narodowe;j.
Pierwszy zastepca glowy Panstwowej Stuzby Granicznej Wotodymyr Nikiforenko zapewnit,
ze jej gldwnym zadaniem jest zapobieganie przekraczaniu granicy panstwowej przez
nielegalnych migrantow 1 ich wjezdzaniu na Ukraing. W tym celu utworzone sg grupy
koordynacyjne na poziomie rejondéw, a kontrole nad bezpieczenstwem granicy panstwowej
sprawowac bgda wzmozone patrole graniczne przy jednoczesnym zwigkszeniu sit i srodkéw
na odcinkach, gdzie mozliwe sg ewentualne proby przebicia si¢ przez grupy nielegalnych
migrantow. ,,Lotnictwo, bezzatogowe statki powietrzne, a takze techniczne srodki obserwacji,

bedg aktywnie wykorzystywane w ochronie granic do patrolowania i monitoringu. Ponadto
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przewiduje si¢ znaczne wzmocnienie rezimu granicznego na ukrainsko- biatoruskim odcinku
granicy panstwowej. Na kontrolowanych terenach przygranicznych, na autostradach, zostana
ustawione punkty kontrolne, patrole na gltéwnych drogach prowadzacych do granicy
panstwowej, dworce autobusowe 1 kolejowe beda kontrolowane, a na osiedlach
przygranicznych podejmowane beda dziatania prewencyjne"- czytamy na oficjalnej stronie
internetowej Panstwowej Stuzby Granicznej Ukrainy87.

Bioragc pod uwagg bardzo powazny stosunek wtadz ukrainskich do tego zagrozenia, a
takze mocne przygotowanie ukrainskiej Stuzby Granicznej wraz z Gwardig Narodowg, mozna
doj$¢ do wniosku, ze przynajmniej na pierwszym etapie ewentualnego kryzysu migracyjnego
na granicy biatorusko- ukrainskiej, panstwo ukrainskie bedzie do tego przygotowane i bedzie
potrafito skutecznie broni¢ granicy. Natomiast ze wzgledu na wyzej wspomniane czynniki,
trudno powiedzie¢, czy Ukraina jest gotowa skutecznie utrzymywac¢ wlasng granice, jesli
naplyw migrantéw okaze si¢ dlugofalowym i bedzie trwat kilka miesiecy.

Czy migranci moga trafi¢ na Ukraing legalnie?

Teoretycznie jest jednak jeszcze jedna mozliwos¢, dzigki ktérej migranci mogliby
trafic na Ukraing legalnie- w wyniku zawarcia umoéw politycznych. Podobny wariant
zaproponowat posel Bundestagu z Partii Socjaldemokratycznej Nils Schmid. Jego propozycja
polega na zorganizowaniu kontrolowanego wywozu migrantow do ,kraju trzeciego”, nie
bedacego czlonkiem UE, Zeby mogli oni tam zaczaé procedurg otrzymania azylu. ,,Istniejg
propozycje, aby porozmawia¢ o tym z sgsiednimi krajami, takimi jak Ukraina. Wtedy
mozemy jasno powiedzie¢, ze nie kazdy uchodzca automatycznie wjezdza do UE”—
powiedzial N. Schmid™,

Jednak na Ukrainie t¢ propozycj¢ przyjeto bardzo negatywnie. Oleksij Danytow, zareagowat
na stowa N. Schmida bardzo ostro, a nawet niedyplomatycznie: ,,Mamy propozycje, aby
socjaldemokraci w Niemczech zabrali ich do swoich doméw— dwoch, trzech, pigciu. Jesli
miejsca jest mato, w Bundestagu sa biura. Niech ich przyjmg i niech tam beda. Po co

mielibyémy ich przyjmowa¢, skoro to Niemcy musza sie nimi zajmowa¢?”® . Minister spraw
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zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba powiedzial natomiast, ze najlepszym sposobem
wlaczenia Ukrainy do rozwigzania tego kryzysu jest przyjecie Ukrainy do UE- wtedy
Ukraina bedzie gotowa dzieli¢ z UE wszystkie cigzary, z ktorymi spotyka si¢ Europa’.

Mimo stanowcze] retoryki wiadz ukrainskich, w pelni wyklucza¢ mozliwosci
zastosowania podobnego rozwigzania wcigz nie mozna. Niemcy s3 kluczowym partnerem
Ukrainy w Unii Europejskiej, panstwo to jest cztonkiem Formatu Normandzkiego i w duzej
mierze to od Niemiec zalezy dalszy przebieg wydarzen w Donbasie oraz los integracji
europejskiej Ukrainy. A wigc jesli nowy rzad niemiecki, z socjaldemokratg Olafem Scholzem
na czele, zdecyduje ze podobne rozwigzanie bedzie najlepszym wyjsciem z kryzysu
migracyjnego, Niemcy na pewno znajda instrumenty nacisku na rzad ukrainski.

Podsumowanie

Mimo tego, ze do dzi$ Ukraina nie stata si¢ ofiarg agresji hybrydowej ze strony A.
Lukaszenki, kryzys migracyjny wymusit na rzadzie ukrainskim bardzo powazng mobilizacje
sit na potnocnej granicy panstwa. Zdaniem ukrainskiej elity politycznej o dalszym przebiegu
kryzysu migracyjnego decyduje nie Minsk, lecz Moskwa, dlatego w tej sytuacji kwestia
stosunkow wtadz ukrainskich z biatoruskim dyktatorem odchodzi na dalszy plan. Rozumiejac
to, panstwo ukrainskie w bardzo powazny sposob przygotowuje si¢ do rozpoczgcia walki z
kryzysem migracyjnym, ktory moze dotrze¢ i na biatorusko- ukrainska granice, nawigzujac w
tej kwestii kontakt z polskimi shuzbami wywiadowczymi i organizujagc wymiang informacjami
operacyjnymi. W tym konteks$cie zty stan infrastruktury na biatorusko- ukrainskiej granicy
oraz jej dtugos¢ budza watpliwosci, co do ukrainskich zdolno$ci powstrzymywania przez
dluzszy czas naptywu migrantéw. Poza tym nie mozna wykluczy¢ nacisku ze strony panstw
Europy Zachodniej, z ktérych juz dochodza glosy, ze Ukraina mogtaby sta¢ si¢ panstwem
przyjmujagcym migrantow. Ewentualne wspdlne z Zachodem przygotowanie takiego

rozwigzania moze sta¢ si¢ dla Ukrainy kolejnym wyzwaniem, tym razem dyplomatycznym.

90Kyﬂ€6a NPOKOMEHMY8as  HiMeyvbKy  Ii0er0  posmiwjenuss 6  Vkpaini  miepammise 3  Binopyci,
https://www.pravda.com.ua/news/2021/11/17/7314317/, dostep: 28.11.2021.
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Aliaksandr Papko

Polskie media wobec kryzysu na granicy. Rola Bielsatu

W niniejszym tek$cie, po przeprowadzeniu analizy tre$ci pochodzacych z 14
nalezacych do najpopularniejszych 1 najbardziej wplywowych ogdlnopolskich stacji
telewizyjnych, rozgtosni radiowych, gazet oraz portali internetowych stron internetowych,
przedstawiono najbardziej rozpowszechnione w polskich mediach przekazy na temat kryzysu
na granicy polsko- biatoruskiej. Owa lista obejmuje nastgpujace strony: tvn24.pl,
polsatnews.pl, rmf24.pl, tvp.info, radiozet.pl, wyborcza.pl, fakt.pl, onet.pl, wp.pl, interia.pl,
gazeta.pl, rp.pl, dziennik.pl oraz se.pl. Analizie poddano informacje opublikowane w czasie

najbardziej ostrych star¢ na granicy, czyli w dniach od 8 do 18 listopada 2021 roku.

Liste stron, nalezacych do najbardziej popularnych mediéw sporzadzono na podstawie
dwoch rankingéw. Pierwszym z nich jest Top-10 mediow wymienionych w raporcie Digital
News, opublikowanym przez ,,Reuters Institute” w czerwcu 2021 roku’'. Drugim natomiast
Ogolny ranking najbardziej opiniotworczych mediow, opracowany we wrzesniu 2021 przez

Instytut Monitorowania Mediow’”.

,Reuters Institute” w szeregu najbardziej popularnych polskich mediow
,.klasycznych” wymienia telewizj¢ TVN 24 z tygodniowym zasiggiem wynoszacym ponad
49% dorostych obywateli, telewizje Polsat News o zasiggu 38%, radio RMF FM o zasiggu
38%, jak rowniez TVP (26%), Radio Zet (25%), ,,Gazete Wyborcza” (17%), ,,Fakt” (16%),
oraz radio Eska (14%) i telewizj¢ TTV (13%). W niniejszym opracowaniu media rozrywkowe
nie zostaly uwzglednione, poniewaz publikacji na temat kryzysu migracyjnego na ich

stronach nie znaleziono.

,,Reuters Institute” w osobnym zestawieniu wymienia najbardziej popularne w Polsce
media internetowe. Nalezg do nich: Onet.pl (50%), WP.pl (39%), TVN24.pl (36%), Interia.pl
(30%), Wyborcza.pl (20%), RMF24.pl (19%), Fakt.pl (17%) Gazeta.pl (17%), Polsatnews.pl
(17%) oraz TVP.info (15%). Za najczesciej cytowane we wrzesniu 2021 roku media Instytut
Monitorowania Mediow uwaza: RMF FM, WP.pl, TVN24, gazete ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazete

Thttps://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2021-06/Digital News Report 2021 FINAL.pdf,
dostep: 28.11.21.

“https://www.imm.com.pl/rmf-fm-liderem-wsrod-opiniotworczych-mediow-wrzesnia-202 1 -miejsce-drugie-
nalezy-do-wp-onet-zamyka-podium/, dostep: 28.11.21.

A//A A\\@/A RO ¥

19
W

>//A A\\Q/A A\\A



’ \v v/ ’v\\v V/ ,‘ - '\\V v, v\\v > 4 , Q

Wyborczg”, Polsat News, ,,Dziennik Gazete Prawng”, Radio Zet oraz gazet¢ ,,Super
Ekspres”.

Kluczowy przekaz: hybrydowy atak na Polske i UE

Sytuacja na granicy polsko- bialoruskiej nie jest kryzysem migracyjnym, lecz
zorganizowanym przez rezim biatoruski hybrydowym atakiem na Polske i Uni¢ Europejska.
W odpowiedzi na wprowadzone przeciwko Minskowi sankcje, wiladze bialoruskie
sprowadzity do kraju tysigce migrantéw, zachecajac lub wrecz zmuszajac ich do nielegalnego
przekroczenia granicy z Unig Europejska. Ten przekaz byt obecny w relacjach 13 sposrod 14
przeanalizowanych polskich mediéw- zardwno tych, wspierajacych rzad, jak 1
sympatyzujacych z opozycja: ,,Zwigkszona liczba migrantéw, ktorzy probuja nielegalnie
dosta¢ si¢ z Biatorusi do Polski oraz na Litwe, to efekt zorganizowanych dziatan Minska,
prowadzonych pod kryptonimem ,,Sluza”- juz na poczatku raportu, po§wigconego sytuacji na

granicy, stwierdza telewizja TVN24".
Agresywne dzialania bialoruskich stuzb i cierpienie migrantow

Strony najbardziej wptywowych medidw zamieszczaty liczne publikacje, informujace
o atakach na funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz zotnierzy, dokonanych przez migrantow
i stuzby biatoruskie’. Informowano réwniez o trudnej sytuacji migrantéw, koczujacych przez
tygodnie w strefie granicznej, cierpiacych z glodu i wychtodzenia®. Moéwiono o tym, ze
wladze biatoruskie manipulujg przybyszami, gromadzac ich na granicy i1 zmuszajac do
przedostania si¢ do Polski’®. Publikowano réwniez artykuty o dzialaniach wolontariuszy
udzielajacych pomocy migrantom97, informowano o reakcji UE i USA na kryzys oraz
mig¢dzynarodowym potepieniu dziatah Minska. Te 5 tematow stanowilo trzon przekazu 13 z

14 najpopularniejszych polskich mediow.

%https://tvn24.pl/raporty/granica-polsko-bialoruska-2021-stan-wyjatkowy-co-sie-dzieje-na-granicy-raport-
5467751, dostep: 28.11.21.

%https://tvn24.pl/polska/sytuacja-na-granicy-z-bialorusia-atak-migrantow-na-polskich-funkcjonariuszy-
podlaska-policja-umundurowane-osoby-rzucaly-kamieniami-5493671, dostep: 28.11.21.

Shttps://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-prezes-pcpm-o-pomocy-dla-migrantow-w-lesie-po-przekroczeniu-
polskiej-granicy-5493947, dostep: 28.11.21.

“https://www.tvp.info/56994676/bialorusini-zamienili-nas-w-glodne-szczury-gotowe-zrobic-wszystko-granica-
polsko-bialoruska, dostep: 28.11.21.

Thttps://tvn24.pl/bialystok/bialystok-zniszczenie-aut-medykow-na-granicy-sa-zarzuty-dla-trojga-podejrzanych-
5493824, dostep: 28.11.21.



Co najmniej w 6 mediach (TVN, TVP, RMF24, | Fakt”, WP.pl oraz ,,Rzeczpospolita™)
pojawialy si¢ réwniez publikacj¢ sugerujace, ze kryzys migracyjny moglt by¢ inspirowany
przez W. Putina w celu zdestabilizowania UE. Nie wykluczano, ze dziatania A. Lukaszenki

byty jedynie czescia szerszego planu nakreslonego przez jego wschodniego patrona’™.
Zbiezny przekaz (mimo roznic ideologicznych)

Glownym z nielicznych zarzutow wobec polskich wtadz, pojawiajacych si¢ na stronie
TVN24 byla rzekomo staba wspotpraca z UE oraz USA w sprawie wywierania naciskOw na
Minsk i rozstrzygniecia kryzysu na granicy’ . Podobne opinie, wraz z komentarzami polskich
wladz, pojawiaty si¢ w gazecie ,,Rzeczpospolita”, w ktorej wiele uwagi poswiecono
miedzynarodowemu wymiarowi kryzysu'®. Na jej stronie internetowej umieszczono liczne

wypowiedzi politykéw nie tylko z krajéw UE, lecz rowniez z Biatorusi oraz Moskwy'*'.

Portal Gazeta.pl krytykowal polskie wladze za to, ze po wprowadzeniu stanu
wyjatkowego zakazaty dziennikarzom wstepu do strefy granicznej. Natomiast telewizja
publiczna TVP demonstrowata skuteczno§¢ polskiej dyplomacji w zdobyciu poparcia UE'®.
Od innych mediow TVP roznita si¢ tym, Zze nie publikowala informacji o dzialalno$ci
wolontariuszy oraz krytykowala celebrytow 1 politykow opozycji, ktorzy oskarzali polskie
stuzby o przemoc wobec migrantow, naruszenie ich prawa do azylu lub postulowali o

wpuszczenie migrantow do Polski'®.

Odmienne zdanie

W odréznieniu od innych popularnych polskich mediow, ,,Gazeta Wyborcza” w
opisaniu kryzysu na granicy starala si¢ unika¢ uzywania okreslenia ,,wojna hybrydowa”. Co

prawda jej autorzy podkreslali, Ze migrantéw oszukal i celowo sprowadzit na biatorusko-

“https://wiadomosci.wp.pl/kto-pociaga-za-sznurki-w-kryzysie-na-granicy-lukaszenka-boi-sie-putina-
6705477211208640a, dostep: 28.11.21.

%https://tvn24.pl/polska/kryzys-na-granicy-polski-z-bialorusia-generalowie-mieczyslaw-bieniek-i-marek-
dukaczewski-komentuja-5494707, dostep: 28.11.21.

"%https://www.rp.pl/komentarze/art19116191-michal-szuldrzynski-samoizolacja-na-wlasne-zyczenie,  dostep:
28.11.21.

'https://www.rp.pl/polityka/art 1908622 1 -rzecznik-kremla-o-duzym-ciezarze-na-bialoruskich-barkach, ~dostep:
28.11.21.

"https://www.tvp.info/56978083/sytuacja-na-granicy-angela-merkel-rozmawiala-z-premierem-mateuszem-
morawieckim-co-ustalono-rzecznik-rzadu-komentuje, dostep: 28.11.21.

Phttps://www.tvp.info/56853260/martyna-wojciechowska-wywolala-burze-jej-fani-sa-oburzeni-poszlo-o-
imigrantow-i-granice-z-bialorusia, dostep: 28.11.21.
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polska granice A. Lukaszenka, lecz nie po$wiccali temu watkowi wiele uwagi'®™. |, To nie
zadna armia Lukaszenki, to ponizani ludzie"- podkreslano'®. Czesciej, bardziej szczegblowo
1 emocjonalnie, niz inne media, ,,Gazeta Wyborcza” pisata natomiast o $mierci migrantow na
granicy, cierpieniach ludzi koczujacych w zimnym lesie, przypominata o obecno$ci wsrod
nich dzieci'®. Prace wolontariuszy pomagajacych migrantom opisywano bardziej detalicznie
od dzialan Strazy Granicznej lub wojska. Ostrzej od innych mediow krytykowano rzad za
zakaz wpuszczania dziennikarzy do strefy granicznej. Wojsko krytykowano za to, ze
utrudniato reporterom prace poza obszarem objetym stanem wyjatkowym'”’. Na tle innych
medioéw ,,Gazeta Wyborcza” wyrdzniala si¢ rowniez tym, ze w analizowanym okresie na jej
stronie publikowano informacje o antyimigranckich manifestacjach organizowanych przez

skrajna prawice'®.
Mala obecnos$¢ bialoruskich mediow niezaleznych w polskiej przestrzeni informacyjnej

O tym, ze rezim A. Lukaszenki sprowadza migrantéw do Minska, niezalezne media

109

biatoruskie zaczely pisa¢ jeszcze w maju 2021 roku . Mimo ze od diluzszego czasu

szczegotowo opisywaly sytuacje przy granicy z Polska, nie staly si¢ wowczas istotnym

%https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,27793039,0debrac-lukaszence-te-iscie-szatanska-
bron.html? gl=1*1pldsip* gcl aw*RONMLjE2MzcOMzI4MDguQ2p3SONBaUExdUINQmhBROVpdOF4enZY
OTdMeE1Rem55elJmMIRzZWTh3UUFSUXIHMIISU2NISEJKZ09jWWEyejl1SmxWY WRmVnRudml4bONM
YVIRQXZEXO0J3RQ..& ga=2.160310718.2066476194.1637432808-

963776421.1636891498& gac=1.148087237.1637432809.CjwKCAiA1uKMBhAGEiwAxzvX97LxMQznyzR{2
TsY8WQARQyG2YRScHHBJgOcYa2z25J1VadfVinvixoCLaYQAvD BWwE, dostep: 28.11.21.

"%https://trojmiasto.wyborcza.pl/trojmiasto/7,35612,27817722 to-nie-zadna-armia-lukaszenki-to-ponizani-
ludzie-koncert.html, dostgp: 28.11.21.

"%https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27791441, ludzie-umieraja-w-kuznicy-14-letni-kurd-zmarl-z-
wyziebienia.html? gl=1*1j14dv1* gcl aw*RONMLjE2MzcOMzI4MDguQ2p3SONBaUExdUtNQmhBROVpd0
F4enZYOTdMeE1Rem55elJmMIRzZW Th3UUFSUXIHMIISU2NISEJKZ09jWWEyejl1SmxWY WRmVnRudml
4bONMY VIRQXZEX0J3RQ..& ga=2.198500908.2066476194.1637432808-

963776421.1636891498& gac=1.149138116.1637432809.CjwKCAiA1uKMBhAGEiwAxzvX97LxMQznyzR{2
TsY8WQARQyG2YRScHHBJgOcYa2z25J1VadfVinvixoCLaYQAvD BWwE, dostep: 28.11.21.

""https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,27815153 atak-na-dziennikarzy-mon-zapewnia-wojskowi-nie-
stosowali-przemocy.html, dostep: 28.11.21.

"%https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,2780513 1 ,narodowcy-na-wroclawskim-rynku-przeciw-
uchodzcom-wojsko-

polskie.html? gl=1*q564ru* gcl aw*RONMLjE2MzcOMzI4MDguQ2p3SONBaUExdUtNQmhBROVpd0F4enZ
YOTdMeE1RemS55elJmMIRzWTh3UUFSUXIHMIISU2NISEJKZ09jWWEyejl1SmxWY WRmVnRudml4bON
MY VIRQXZEXO0J3RQ..& ga=2.199093804.2066476194.1637432808-

963776421.1636891498& gac=1.90891880.1637432809.CjwKCAiA1uKMBhAGEiwAxzvX97LxMQznyzRf2
TsYSWQARQyG2YRScHHBJgOcYa2z25J1VadfVinvixoCLaYQAvD BWwE, dostep: 28.11.21.

%https://belsat.eu/news/16-11-202 1 -migratsyjny-kryzis-hronika-galounyh-padzeyau/, dostep: 28.11.21.



zrodtem informacji dla polskich mediow. We wskazanym okresie, czyli od 8 do 18 listopada

2021 roku, popularne polskie strony internetowe cytowaty je jedynie okazjonalnie.

W pierwszym dniu zmasowanej proby sforsowania polskiej granicy portal Gazeta.pl

czerpat informacje o przemieszczaniu si¢ migrantow z polskojezycznego Twittera telewizji

Bietsat!!"”

111

. Na Bietsat- jako zrodto informacji z Bialorusi- powotywata si¢ rowniez telewizja

Polsat »2

oraz gazeta ,,Rzeczpospolita Do komentowania kryzysu migracyjnego
dziennikarzy Bielsatu zapraszata telewizja TVP, do struktur organizacyjnych ktorej Bielsat

nalezy.

O wiele czg$ciej popularne polskie media powotywaty si¢ na Tadeusza Giczana-
wspolpracujacego z serwisem informacyjnym Nexta biatoruskiego blogera i dziennikarza'".
To dzieki jego prowadzonemu w jezyku polskim blogowi, w sierpniu 2021 roku polska opinia
publiczna dowiedziata si¢ o zorganizowanej przez A. Lukaszenke akcji przerzucania
migrantéw na granice UE''"". Kolejna, czgsto cytowana biatoruska dziennikarka, jest Hanna

Liubakova, wspolpracujaca z gabinetem Swiattany Cichanouskiej'"’.

Opini¢ bialoruskiego spoteczenstwa na temat kryzysu polskim mediom przedstawiali
kierownik Narodowego Zarzadu Antykryzysowego (NAU) Pawel Latuszka oraz liderka
biatoruskiego ruchu demokratycznego Swiattana Cichanouska. Ich komentarze publikowaly
strony TVN, TVP oraz ,,Gazety Wyborczej”. TVN, TVP i RMF cytowaly rowniez szefa

Domu Biatoruskiego Alesia Zarembiuka.

Rzadkie powotywanie si¢ na Bielsat, bedacy jednym z najbardziej popularnych
biatoruskich mediéw, moze wynika¢ z kilku przyczyn. Po pierwsze, strona oraz serwisy

spotecznosciowe Bietsatu w jezyku polskim nie publikuja informacji tak szybko, jak tego w

"https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,27780187 kuznica-wsrod-mundurowych-ma-byc-szef-
policji-ktory-brutalnie.html, dostep: 28.11.21.

"https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2021-11-17/kryzys-na-granicy-bialorus-zarzuca-polskim-
funkcjonariuszom-zbrodnie-przeciwko-ludzkosci/, dostgp: 28.11.21.

"https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art19092021-bialoruscy-blogerzy-na-bialorusi-formuje-sie-druga-kolumna-
migrantow, dostep: 28.11.21.

"Bhttps://www.tvp.info/56940402/kryzys-migracyjny-bialoruscy-zolnierze-spychaja-migrantow-na-ogrodzenie-
tadeusz-giczan, dostep: 28.11.21.

"% https://twitter.com/TadeuszGiczan/status/1430165693241122829, dostep: 28.11.21.

"https://twitter.com/HannaLiubakova?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%>35Etweetembed%7Ctwterm%5E146
0986143986569231%7Ctwgr%SE%7Ctwcon%5Es1 &ref url=https%3 A%2F%2Fwww.rp.pl%2Fpolityka%?2Fa
rt19109691-kryzys-na-granicy-z-bialorusia, dostep: 28.11.21.
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czasie kryzysu wymaga polski rynek. Druga przyczyng jest male zintegrowanie Bielsatu z
polskim $rodowiskiem dziennikarskim. Kontaktow do zaréwno biatoruskoj¢zycznych,
rosyjskojezycznych jak i polskojezycznych ekspertow Bietsatu nie ma w bazach eksperckich
najpopularniejszych polskich mediow. To samo dotyczy analitykow z osrodkéw badawczych
znajdujacych si¢ w Polsce: EAST Center, iSANS, Centrum Nowych Idei, Biatoruskich
Warsztatow Analitycznych lub Grupy Analitycznej SEW UW , Biatoru§ w regionie”.
Dziennikarzom oraz ekspertom z Bialorusi nalezy organizowaé¢ wydarzenia, umozliwiajace

nawigzywanie osobistych kontaktow z polskimi dziennikarzami.



Justyna Oledzka

Najsilniejsza bron stabych''®

Kryzys graniczny w propagandzie Bialorusi i Rosji

Wraz z umocnieniem przywoddztwa Wiladimira Putina Rosja rozpoczgta proces
reinterpretacji swojej pozycji geopolitycznej, czemu towarzyszylo rozszerzenie katalogu
narzedzi wptywu. Obok tradycyjnie uzywanych metod nacisku gospodarczego 1 kulturowego
pojawito si¢ szerokie instrumentarium niekonwencjonalnych dzialan w cyberprzestrzeni,
ktorych polem stata si¢ globalna i regionalna infosfera. Aktywno$¢ te wspieraja roéwniez
rozwigzania systemowe w postaci SORM-u (Systemu Srodkéw  Operacyjno-
Rozpoznawczych), technologiczne (technologia rozpoznawania twarzy w polaczeniu z
CCTV), czy prawne (tzw. pakiet Jarowej). Z punktu widzenia Rosji takie rozwigzanie ma

liczne walory: jest skuteczne, szybkie i rownolegle relatywnie nisko kosztochtonne.

Wage tematyki doskonale podkreslajg stowa samego W. Putina, ktéry w 2017 roku
zapowiedziat: ,,Sztuczna inteligencja to przyszto$¢ nie tylko dla Rosji, ale dla catej ludzkosci.
Wiaze si¢ to z kolosalnymi mozliwo$ciami, ale i trudnymi do przewidzenia zagrozeniami. Kto

zostanie przywodca w tej sferze, stanie sic wladca $wiata™'”.

Najlepszymi  dowodami  skuteczno$ci rosyjskich kampanii  propagandowo-
dezinformacyjnych s3: udowodniona ingerencja Rosji w 2016 roku w wybory prezydenckie w
USA oraz dzialania dezinformacyjne prowadzone po 2013 roku wobec Ukrainy. Udane
rosyjskie doswiadczenia sg dzi$ bezcenne nie tylko dla Kremla, ale rowniez dla rezimu
Alaksandra Lukaszenki, ktéry po sierpniu 2020 roku znalazl si¢ w niekorzystnej pozycji w

przestrzeni polityki wewngtrzne;.

Propaganda nazywana jest najsilniejszg bronig stabych, wigc nalezy zatozy¢, ze wraz z
ostabieniem przywodztwa A. Lukaszenki, jej znaczenie bgdzie systematycznie wzrastaé.
Intensyfikacja biatoruskich dziatan z wykorzystaniem tzw. srodkéw aktywnych jest rowniez
pochodng zmiany pozycji tego polityka w stosunkach mie¢dzynarodowych, u podstaw ktorej

lezy odmowa legitymizacji prezydentury A. Lukaszenki przez czes¢ aktorow globalnych i

1y, Harris, Weapons  of the  weak:  Russia  and  Al-driven  asymmetric ~ warfare,

https://www.brookings.edu/research/weapons-of-the-weak-russia-and-ai-driven-asymmetric-warfare/,  dostep:
01.12.21.
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HymuH ﬂudep no CO30anUIo UCKYCCMBEHHO20 unmeiliekma cmanem 61acmeiuHom mupa,

https://tass.ru/obschestvo/4524746, dostep: 29.11.21.
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regionalnych. W jego strategii politycznego przetrwania dziatania zwigzane z propagandg i
dezinformacja tworza wigc bezcenny zasdb, mogacy czesciowo zrownowazyC znaczace
ograniczenie mozliwos$ci legitymizacyjnych biatoruskiego rezimu (w tym réwniez redukcje
jego zasobow gospodarczych). Oczywiscie w konwencjonalnych, samodzielnych dziataniach
na tym obszarze, Biatoru§ miataby ograniczone mozliwosci, ale po podpisaniu dokumentow
poglebiajacych biatorusko- rosyjska integracje, aktywnos$ci w przestrzeni informacyjnej maja
duza szanse powodzenia i wydaja si¢ z punktu widzenia rezimu zaréwno perspektywiczne,

jak 1 efektywne.

Dzi$ Biatoru$, wzorem Rosji, stworzyta niezwykle sprawny ekosystem propagandy i
dezinformacji, obstugujacy zaréwno przestrzen polityki wewnetrznej, jak 1 zagranicznej.
Jednak w przeciwienstwie do dlugofalowych projektéw rosyjskich, dziatania Bialorusi majg
gléwnie charakter krotkofalowy i dorazny. Na Biatorusi nie ma jednej, $cisle sprecyzowane;j
osi narracyjnej, stanowigcej immanentng cze$¢ strategii legitymizacyjnej przywoddztwa A.
Lukaszenki. Poszczegdlne watki sg wykorzystywane w sposob elastyczny, tworzone i
dystrybuowane dla potrzeb biezacej taktyki politycznej. Budowany jest rowniez celowy chaos
semantyczny: np. zamiennie okresla si¢ miejsce pochodzenia uchodzcow jako ,,ogarnigty
wojng” Irak lub Syri¢, uzywane sg zwroty: ,,polskie obozy dla uchodzcow”, ,,obozy dla
uchodzcow na polskiej granicy”, ,,strajk okupacyjny prowadzony przez migrantdow na
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przejsciu granicznym” °). Mozna réwniez zaobserwowac militaryzacje stownictwa, uzywane

sa na przyklad okreslenia: oblezenie granicy, agresja, prowokacja incydentéw granicznych'"”,

gwattowny konflikt, goraca konfrontacja'®").

Mimo ze czg$¢ elementow narracyjnych jest zunifikowana z rosyjskim przekazem
(rywalizacja Wschod- Zachdod, tamanie praw czlowieka przez panstwa demokratyczne,
pseudodemokracja panstw Zachodu), podstawowym celem aktywno$ci propagandowej
biatoruskiego rezimu nie jest wigc repozycjonowanie geopolityczne panstwa (tak ja w
przypadku propagandy rosyjskiej), ale przede wszystkim realizacja partykularnych interesow

waskiego grona elity wladzy, a przede wszystkim samego A. Lukaszenki.

"8Byoem au npopeie epamuyel, u kax nomous muepammam?, https://sputnik.by/20211115/budet-li-proryv-

granitsy-i-kak-pomoch-migrantam---1057964444 html, dostep: 01.12.21.

" lTykawenxo: Ham  celivac  2lA6HOe—  3AWUMUMb  C60K  CMPAHYy U C60U  HApoo,
https://www.sb.by/articles/lukashenko-nam-seychas-glavnoe-zashchitit-svoyu-stranu-i-svoy-narod-.html, dostep:
01.12.21.

He sospascaen: Jlykawenko o 603sedenuu cmenvi Ha noibekoli epanuye, https://sputnik.by/20211116/ne-
vozrazhaem-lukashenko-o-vozvedenii-steny-na-polskoy-granitse-1057978160.html, dostep: 01.12.21.



Glowne cele kampanii propagandowo- dezinformacyjnej prowadzonej przez rezim A.

Y.ukaszenki:

I_ Destabilizacja sytuacji geopolitycznej i spoteczno-politycznej w regionie

I_ Budowanie negatywnego obrazu NATO

Podwazenie zaufania polskich obywateli do polskich stuzb

Dyskredytacja instytucji Unii Europejskiej

mpuls do aktywizacji dziatan antyimigranckich partii aktywnych w
paristwach europejskich

Kwestionowanie stery wartosci wspolnych dla panstw Zachodu (rowniez

akcentowanie braku poszanowania dla praw cztowieka

-
-
R o oS oeva
-
-

Wzmochienie nastrojow antyimigranckich w Polsce | panstwac
| battyckich

I_ Budowanie pozytywnego wizerunku A. tukaszenki

I_ Promowanie profesjonalizmu i humanitaryzmu biatoruskich stuzb

Przeprowadzenie przez rezim A. Lukaszenki operacji ,,Sluza” jest doskonata
egzemplifikacjg dziatan hybrydowych. Rownolegle do niej jest rowniez prowadzona
niekonwencjonalna aktywno$§¢ o charakterze konfliktogennym- szeroka, wieloetapowa
kampania propagandowo- dezinformacyjna. Oba dzialania s3 wobec siebie symbiotyczne, a
ich efektywno$¢ wzrasta dzigki wzajemnej stymulacji: narastanie kryzysu migracyjnego
intensyfikuje aktywnos$¢ propagandowo- dezinformacyjng a skuteczno$¢ kampanii
propagandowo- dezinformacyjnej sklania rezim A. ktukaszenki do eskalacji kryzysu

migracyjnego.

Dzigki wywotaniu kryzysu migracyjnego na granicy polsko- bialoruskiej, oczy
$wiatowej opinii publicznej po raz kolejny zostaty zwrocone na dziatania A. Lukaszenki, tym
razem jednak w kompletnie innym kontekscie, niz mialo to miejsce w sierpniu 2020 roku.
Nalezy rowniez zauwazy¢, ze aktualna aktywno$¢ Bialorusi w infosferze nie koncentruje si¢
wylacznie na dezinformacji, nastgpito natomiast wzmozenie propagandowe, ktore przybrato
form¢ szeroko zakrojonej kampanii, realizowanej rownolegle za pomoca wielu osrodkow,

wsérod ktérych za najwazniejsze uzna¢ nalezy panstwowe serwisy informacyjne, kanaty na




YouTube oraz media spotecznosciowe. Kampania wykorzystuje przede wszystkim tradycyjne
srodki masowego przekazu, jednak jej sita jest wzmacniana przez multiplikacje tresci w
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mediach spoteczno$ciowych i ma cechy ampligandy “'. Taki katalog dziatan jest odpowiedzig

na zmian¢ architektury narzedzi komunikacji politycznej, ktora nastgpita na Biatorusi po

sierpniu 2020 roku'*

. Media spotecznosciowe pozwalajg rezimowi A. Lukaszenki na
efektywne wykorzystanie instrumentéw propagandy uczestniczacej, w ktorej odbiorcy w

sposdb czynny wspottworza jej przekaz'>.

Charakterystyczng cechg aktualnie prowadzonej operacji  propagandowo-
dezinformacyjnej jest wykorzystanie licznych perswazyjnych materialdbw wizualnych i1
audiowizualnych w postaci filméw oraz zdje¢. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze w ramach
kampanii nie przedstawia si¢ pojedynczych wydarzen, ale caty ich katalog, tworzac w ten
sposob kompleksowa, wieloelementowa narracje¢, w ktorej obok propagandy i1 dezinformacji
na temat kryzysu migracyjnego, pojawiaja si¢ elementy propagandy historycznej oraz
dezinformacji na temat panstw i organizacji, takich jak Polska, Ukraina, panstwa battyckie,

UE czy NATO.

2! Bazuje na ksztaltowaniu percepcji odbiorcy poprzez amplifikacje.

2R, DiResta, It’s Not Misinformation. It’s Amplified Propaganda,
https://www.theatlantic.com/ideas/archive/2021/10/disinformation-propaganda-amplification-
ampliganda/620334/, dostgp: 01.12.21.

BRak  6exncenypl ecmpemuau Ho8ocmos 00 ouepedHoM paszeoeope Jlykawenko ¢ Mepkens. Buodeogaxm,
https://www.belta.by/society/view/bezhentsy-posle-peregovorov-lukashenko-i-merkel-nadeemsja-chto-skoro-
nash-vopros-razreshitsja-470150-2021/, https://www.youtube.com/watch?v=gLfqVG_vGpQ, dostep: 01.12.21.



Schemat 1.Cykl kampanii propagandowej

Wysoki poziom aktywizacji
odbiorcéw (skutek ‘\
wzmozenia propagandowego) ﬁ/ Nadawca kampanii
stymuluje nadawce do propagandowej
kontynuowania/rozszerzania
kampanii propagandowej

\
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Budowa i wykorzystanie katalogu

Odbiorca kampanii staje si jej tematéw tworzacych os$ narracyjng
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wspbtkreatorem kampanii propagandowej
Probasanda Aktywizacja sterowanych przez nadawce
pagana przekainikéw, za pomoca ktérych tematy sg
aktywizacyjna
wiaczane do obiegu w infosferze
—

Przekaz kampanii przez media
spotecznosciowe, strony i portale
internetowe, materiaty audiowizualne,
zostaje wiaczony do infosfery

Materiaty tekstowe i audiowizualne s3 rozpowszecniane w sieci
przez prywatnego uzytkownika mediéw spotecznosciowych lub
multiplikowane przy uzyciu botéw i trolli

& Dalsza transmisja i /\
multiplikacja

przekazu

Zrédto: opracowanie wiasne.
»Spontaniczni” uchodzcy

Instytucje panstwowe na Biatorusi s3 w ogromnym stopniu zaangazowane w dziatania
propagandowe, ich zadaniem jest przede wszystkim prezentowanie alternatywnej
rzeczywistosci, ktora nie tylko nie koresponduje z przekazem przedstawianym przez media
zachodnie, ale wrecz go wyklucza. Propaganda rezimu A. Lukaszenki stanowisko Biatorusi
wobec kryzysu migracyjnego przedstawia jako wzorcowe- niewielkie, ale spokojne i
tolerancyjne wschodnioeuropejskie panstwo, padio ofiarg czarnej propagandy Zachodu,

wedlug ktorej to biatoruski przywddca jest odpowiedzialnym za kryzys migracyjny
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agresorem. Wedtug rezimu A. Lukaszenki jest doktadnie na odwrot: winowajca kryzysu jest
wiasnie Zachod, zbierajacy od pewnego czasu owoce swojej konfliktogennej polityki wobec
panstw Bliskiego Wschodu. W jej wyniku zniszczono ojczyzny migrantow, szukajacych teraz
schronienia w Europie. Biatoru§ stanowi wiec wylgcznie panstwo tranzytowe a aktualny
epizod migracyjny jest w rzeczywistosci kolejng odstong dhlugotrwatego problemu
migracyjnego, z ktorym od lat boryka si¢ cala Europa. Dodatkowo, takie panstwa jak Polska,
Litwa 1 Lotwa celowo hiperbolizuja sytuacje na granicy bialoruskiej, bo czerpig z niej profity
natury politycznej i ekonomicznej. Zdaniem A. Lukaszenki: ,,Polska potrzebuje dzi$ tego
konfliktu”'** a wedlug ministra spraw zagranicznych Biatorusi Utadzimira Makieja ,,Stany
Zjednoczone wywieraja presj¢ na Polske”, by po nieudanej probie wywotania ,.kolorowej
rewolucji” na Bialorusi eskalowaé napiccie na granicy'®. Sekretarz prasowy biatoruskiego
MSZ Anatolij Gtaz podkreslit, ze kryzys migracyjny zostat sztucznie stworzony przez kraje
Unii Europejskiej 1 Stany Zjednoczone, aby bezpodstawnie oskarza¢ Biatorus: ,,To stara

propagandowa sztuczka Goebbelsa: jesli powtorzysz ktamaé tysiac razy, wtedy uwierza™'*°.

Innymi stowy, wedtug biatoruskiej propagandy Biatoru$ nie jest odpowiedzialna za
kryzys migracyjny, przeciwnie, niezastuzenie ponosi jego ekonomiczne 1 polityczne
konsekwencje. I cho¢ nieoczekiwanie znalazta si¢ w trudnej sytuacji, w przeciwienstwie do
panstw sasiednich, nie odmawia migrantom swojej pomocy, dopuszczajac do jej udzielania
rowniez podmioty pozarzadowe, takie jak: Towarzystwo Biatoruskiego Czerwonego Krzyza
czy organizacje ,,Bietaja Ru$§”'?’. Panstwa europejskie natomiast nie tylko nie doceniaja
zaangazowania Bialorusi w pomoc migrantom, ale jeszcze bezpodstawnie oskarzaja strong

biatoruska o inspirowanie kryzysu i jego wsparcie logistyczne'*®. Strona bialoruska wyraznie

124 . . , . ... .

tukaszenka: Nie zamierzamy napadaé na Polske, ale ostrzegam wojskowych- uwazajcie, chlopaki,
https://pl.sputniknews.com/20211109/lukaszenka-nie-zamierzamy-napadac-na-polske-16488661 .html,
dostep:15.11.2021.

125 - - -
Maxeti: Munck He 6edem  eouHy Ha epanuye ¢ ITlonvbuwen- noaHas — 8epcus  UHMEPBLIO,

https://sputnik.by/20211111/makey-minsk-ne-vedet-voynu-na-granitse-s-polshey---polnaya-versiya-intervyu-
1057850876.html, dostep: 01.12.21.

Teamp  abeypoa: MU evickasanca o koncymwmayusx 6 CE  OOH no  muepanwmanm,
https://sputnik.by/20211112/teatr-absurda-mid-vyskazalsya-o-konsultatsiyakh-v-sb-oon-po-migrantam-
1057893284 .html, dostep: 01.12.21.

Y Toicsuu mennwix seweti, 30 m npodykmos, 7 m 600wl nepedan Kpacuwii Kpecm 6escenyam na epanuye 3a
Hedeo, https://www.belta.by/society/view/tysjachi-teplyh-veschej-30-t-produktov-7-t-vody-peredal-krasnyj-
krest-bezhentsam-na-granitse-za-nedelju-470111-2021/, dostgp: 01.12.21.

S Oxcnepm o mpex  cyemapusx  paseumus — cobwmuii na  epanuye  Benapycu u  IMonvbuiu,
https://sputnik.by/20211115/ekspert-o-trekh-stsenariyakh-razvitiya-sobytiy-na-granitse-belarusi-i-polshi-
1057945454 .html, dostgp: 01.12.21.



podkresla jednak, ze migranci sg §wiadomi, kto w tej krytycznej sytuacji jest winowajcag, a kto
podaje im pomocng dton. W zamian za wsparcie, licznie i spontanicznie dzickuja bialoruskiej
wladzy za pomoc, co dokumentujg przekazywane przez media biatoruskie zdjecia, na ktorych
trzymaja oni kartony z napisem: ,,Kocham ci¢ Bialorus”. Pojawity si¢ réwniez materialy
filmowe, w ktorym dzieci w prowizorycznym obozie utworzonym na granicy stojg z
tabliczkami z hastami: ,,Gdzie sa prawa czlowicka? Chcemy chodzi¢ do szkoty”'?.
Spontaniczng, aczkolwiek zarejestrowang przez biatoruskie stuzby rados¢, migranci

okazywali rowniez na wiesé o rozpoczeciu negocjacji na linii A. Lukaszenka- A. Merkel"*’.

Rownolegle podkreslana jest histeryczna reakcja UE oraz niewspdtmierno$¢ srodkow
zastosowanych przez Polske wobec problemu migracyjnego. Zdaniem Minska polskie wtadze
zachowujg si¢ irracjonalnie, militaryzujg problem humanitarny i nie podejmujg dialogu ze

strona biatoruska''

. Zdaniem ministra obrony Biatorusi Wiktara Chrenina, pod pozorem
walki z kryzysem migracyjnym Polska wykazuje aktywnos$¢ militarng (w postaci koncentracji
wojsk 1 sprzetu), notuje si¢ zwlaszcza intensyfikacje dziatan militarnych w kierunku
grodzienskim. W sposob wyrazny koresponduje to z innym elementem przekazu
propagandowego, wedtug ktorego Polska cheiataby zagarnaé Grodzienszezyzne''>. Wedlug
W. Chrenina sgsiedzi Bialorusi a ,,zwlaszcza Polska” sg gotowi do rozpetania konfliktu, w
ktéry weiagnieta miataby byé cata Unia Europejska'>. Jest to zdaniem Minska kolejny etap

wielowymiarowej konfrontacji Wschodu z Zachodem, ktora taczy rywalizacje¢ geopolityczng i

ideologiczna z cywilizacyjnym sporem osnutym na kanwie aksjologicznej'**.

P Cmano useecmno, 20e pazmecmam Odemeii Geoicenyes, https://sputnik.by/20211112/stalo-izvestno-gde-
razmestyat-detey-bezhentsev--1057895431.html, dostep: 01.12.21.

OKax Geocenyvr ecmpemunu nogocmv 06 ouepednom paszosope Jlykawenko ¢ Meprens. Budeodaxm,
https://www.belta.by/society/view/bezhentsy-posle-peregovorov-lukashenko-i-merkel-nadeemsja-chto-skoro-
nash-vopros-razreshitsja-470150-2021/, dostep: 01.12.21.
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Xpenun: na neaoexsammuvie Oeticmeus Ilonvwiu na epanuye benapycy npunumaem aoexeammvle mepbvl

peacuposanus, https://www.belta.by/politics/view/hrenin-na-neadekvatnye-dejstvija-polshi-na-granitse-belarus-
prinimaet-adekvatnye-mery-reagirovanija-469808-2021/, dostep: 01.12.21.

BB MU P®  naseanu HenpuemiemMbim npumenenue  Ilonvwen  creomoyugoco  easa,
https://sputnik.by/20211116/v-mid-rf-nazvali-nepriemlemym-primenenie-polshey-slezotochivogo-gaza-
1057995084 .html, dostep: 01.12.21.

B Opuyuansnoe zaserenue munucmpa oboponsr PB, https://www.youtube.com/watch?v=ImkMbXY 5daU,
dostep:01.12.21.

Komanc ¢ muepammamu u pazeod c¢ 3anadom - oxcnepm o nociedcmeusx ons  Benapycu,
https://sputnik.by/20211113/kollaps-s-migrantami-i-razvod-s-zapadom---senator-o-posledstviyakh-dlya-belarusi-
1057891393 .html, dostep: 01.12.21.
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Zarowno Minsk, jak 1 Moskwa podobnie oceniajg dziatania polskich funkcjonariuszy
wobec migrantow znajdujacych si¢ na granicy Biatorusi i Polski. Zdaniem rosyjskiego
ministra spraw zagranicznych Siergieja Lawrowa sa one niedopuszczalne i naruszaja wszelkie
normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. Natomiast biatoruski minister U. Makiej

ocenit polityke Polski wobec Biatorusi jako ,,absolutnie bezmysélna™'*>.

Kluczowym elementem przekazu dystrybuowanego przez stron¢ biatoruska jest
akcentowanie spontaniczno$ci dzialan migrantoéw (jako dowodu na brak odpowiedzialnosci
Biatorusi za kryzys) oraz podkreslanie skutecznosci dziatan biatoruskich stuzb, ktoére na
biezagco monitoruja sytuacje: ,,Rano w poniedziatek 15 listopada uchodzcy, liczac na
pozytywny wynik sytuacji, spakowali cieple ubrania, namioty, $piwory. Do potudnia
samoczynnie zorganizowali si¢ w duzg kolumng i zaczeli porusza¢ si¢ w kierunku punktu
kontrolnego Bruzgi. Uchodzcy podkreslaja swoje wytacznie pokojowe intencje 1 sg gotowi
rozwija¢ kazda sytuacje. Na czele kolumny stoja kobiety z malymi dzie¢mi. Bialoruska straz
graniczna nadal zapewnia bezpieczenstwo i porzadek w prowizorycznych (spontanicznie
zalozonym- przyp. J.0.) obozie i podczas przemieszczania si¢ kolumny uchodzcoéw”— takiej
tresci oswiadczenie przekazal RIA Novosti Anton Byczkowskij, przedstawiciel Komitet ds.

. , 136
Granic Panstwowych .

Niezwykle efektywnym 1 sugestywnym  narz¢dziem  propagandowo-
dezinformacyjnym jest ukazanie personalnego wymiaru kryzysu migracyjnego,
wykorzystywanie materiatow audiowizualnych i wizualnych, ukazujacych dramatyzm losu
migrantow. Instrumentalnie traktowane sa w tym celu przede wszystkim dzieci, ktore zostaty
skazane na wegetacj¢ w prowizorycznych punktach chronienia. Zdjgcia i filmy ukazujg ich
tragiczny los, ale rownolegle uwiecznia si¢ na nich rowniez momenty, podczas ktérych jest

dystrybuowana pomoc humanitarna przekazywana przez strong biatoruska'®’.

Kolejnym sposobem wykorzystywanym w aktualnie prowadzonej kampanii

propagandowo- dezinformacyjnej jest wykorzystywanie deklaracji aktywistow wspierajacych

135 -
Makeii:  benapyco  omkpuima  Oas ouanoea  no  cumyayuu ¢ MUSPAHMAMU  HA  2paHuye,

https://sputnik.by/20211112/makey-belarus-otkryta-dlya-dialoga-po-situatsii-s-migrantami-na-granitse-
1057902080.html, dostep: 01.12.21.
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EeJICGHHbZ udym K cpanuye Cc Ilonvweri c MUPHBIMU yenamu, 3asi6uiu 6 Muncxe,

https://ria.ru/20211115/migranty-1759108336.html, dostep: 01.12.21.
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,, Mol becnoxoumcs 3a demeu, OHU 20J]100HbIE U NPpOCMYIHCEHHbIE . 669/C€Hubl 0 X0N0OHOU HO4U Ha bemone y
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migrantow, reprezentantdow wspolnot narodowych 1 etnicznych, ktoérych przedstawiciele padli
ofiarg kryzysu migracyjnego czy stanowisk politykow europejskich, krytycznie
ustosunkowanych do stosowanych przez polskie wiadze rozwigzan. Ten rodzaj dziatan polega
na manipulowaniu wypowiedziami, przez osadzanie ich w korzystnym dla rezimu
biatoruskiego kontekscie. Nie brakuje réwniez sugestii, ze dazenie panstw zachodnich do
ograniczenia mobilno$ci turystycznej w kierunku biatoruskim nosi znamiona rasizmu i
przywoluje doswiadczenia apartheidu. Na tym tle strona biatoruska przypomina, ze Europa
aktualnie defaworyzuje okreslone grupy migrantéw, rownolegle traktujac w sposob
uprzywilejowany ,,tzw. uchodzcow” z Bialorusi, czyli Bialorusinow, ktoérzy po wyborach

prezydenckich wyjechali z kraju.

Istotnym watkiem propagandowym jest intensywnie eksplorowana bialoruska wersja
przebiegu i rezultatu kontaktow A. Lukaszenki z wysokiej rangi politykami. Rozmowa
telefoniczna A. Lukaszenki z A. Merkel stata si¢ wedtug biatoruskiej propagandy koronnym
dowodem, ze Zachod ponownie uznat legitymacje prezydencka A. Lukaszenki. Dzigki
zastosowaniu w dystrybuowanych przez stron¢ biatoruska komunikatach okreslen typu:
,negocjacje”, czy ,,strony doszly do pewnego porozumienia”, zaakcentowano rownorzednos¢
partneréw rozméw. Zgodnie z przyjeta przez Minsk narracja to A. Lukaszenka byt strong
przedstawiajaca propozycj¢ rozwigzania problemu: ,W zwigzku z tym zlozylem calg
propozycje rozwigzania tej sytuacji. Nie bede si¢ nad tym teraz rozpisywat. Uzgodnilismy z
Merkel, ze na razie nie bedziemy rozmawia¢ o tym konkretnie. Poprosita o czas, przerwe dla
omowié te propozycije z cztonkami UE""®. Niejako przy okazji demistyfikowat rowniez fake
newsy, dotyczace blokady pomocy humanitarnej z Polski: ,,Polacy wprowadzili w btad
Niemcy, Merkel i calg Uni¢ Europejska, ze uchodzcy nie otrzymujg pomocy humanitarnej, a
powodem jest to, ze Biatoru§ blokuje dostawe pomocy humanitarnej dla tych uchodzcow.
Polska rzekomo chciata, ale jej nie wpuszczono. Na co zwrocitem uwage: ,,Jakie problemy

mogg mie¢ Polacy z przekazywaniem pomocy humanitamej?nlw.

Roéwnolegle, strona bialoruska podkresla, ze panstwa Zachodu szukaja dzi$ dialogu z
przywddca, ktorego bezpodstawnie oskarzano (np. przez francuskie MSZ, czy dyplomacje

amerykanska) o handel ludzmi oraz o ,,posiadanie miliardow na swoich kontach gdzie§ w

138
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https://www.belta.by/president/view/vnes-predlozhenie-po-razvjazke-situatsii-lukashenko-raskryl-detali-
razgovora-s-merkel-469777-2021/, dostep: 01.12.21.
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szwajcarskim banku”'*’. Uladzimir Makiej podkreslal w rozmowie z RIA Nowosti: ,,Jesli
chodzi o temat handlu ludzmi, wierzcie mi, Bialoru$ i wszyscy w ONZ o tym wiedza, byta
inicjatorem tematu zwalczania handlu ludzmi i zrobita i robi wszystko, aby pomoc rozwigzaé
ten problem. Ale w tym przypadku nacisk ktadziony jest na to, ze przez ten handel ludzmi
podobno do kieszeni Lukaszenki wlewaja si¢ miliony 1 jest przez to wzbogacany. Powtarzam
raz jeszcze, probowaliSmy juz znalez¢ te miliony, a system wladzy panstwowej zostat
zbudowany w taki sposob, ze kazdy grosz jest widoczny, i ani jedna kopiejka, ani jeden rubel
nie moze wyplyna¢ z budzetu™'*'. Kryzys migracyjny jest wiec doskonata okazja do zmiany
wizerunku samego A. Lukaszenki, ktory osobiscie jest niezwykle zaangazowany w pomoc
migrantom. Podkres$la swoje zaangazowanie mowigc: ,,Pracowalem nad tym problemem

142 . . : : . 14
przez caty weekend”'*, | wszystkie problemy, ktére mi powierzono, zostaty rozwiazane"'*.

,najwazniejsze jest nakarmienie dzieci”'*, ,karmimy zaréwno dzieci, jak i kobiety w

ciazy”'®.

Cho¢ w kontekscie represji, ktore dotykaja na Biatorusi niezalezne media i
opozycyjnych dziennikarzy moze wydawaé si¢ to absurdalne, biatoruskie kanaty
propagandowe systematycznie promuja hasto, iz to wiasnie na Biatorusi, podczas kryzysu
migracyjnego stworzono warunki pracy gwarantujace mediom wolno$¢ stowa. Sygnaty takie
ptyna nie tylko od biatoruskich politykow, ale rowniez z deklaracji przewodniczacego
Biatoruskiego Zwiazku Dziennikarzy Andrieja Kriwoszejewa: ,,Widzielismy catkowicie
obludne i chamskie o$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP, ktére zaprosito

wszystkich polskich dziennikarzy mig¢dzynarodowych, ktérzy chca relacjonowa¢ wydarzenia

140 . . .
Maxeti: Munck He 6edem  eouHy Ha epanuye ¢ ITlonvuwen- noaHas  8epcus  UHMEPBLIO,

https://sputnik.by/2021111 1/makey-minsk-ne-vedet-voynu-na-granitse-s-polshey---polnaya-versiya-intervyu-
1057850876.html, dostep:01.12.21.

141 - - -
Maxeti: Munck He 6edem eounHy Ha epanuye ¢ ITlonvwen- RnoaHAs  8epcus  UHMEPBLIO,

https://sputnik.by/20211111/makey-minsk-ne-vedet-voynu-na-granitse-s-polshey---polnaya-versiya-intervyu-
1057850876.html, dostep:01.12.21.

"2 ykawenko omeepe o6eunenus & adpec Benapycu o Hedonycke yMamumapHou ROMOWU HA ZDAHULY
beacenyam, https://www.belta.by/president/view/lukashenko-otverg-obvinenija-v-adres-belarusi-o-nedopuske-
gumanitarnoj-pomoschi-na-granitsu-bezhentsam-469585-2021/, dostep:01.12.21.

143 .
Tamze.

" pesudenm nopyuun ynopsoouume u opeanuzosamv 00CMasKy u pacnpeoeieHue 2yMaHumapHoii noMouyu
bexcenyam Ha epanuye, https://www.sb.by/articles/prezident-poruchil-uporyadochit-i-organizovat-dostavku-i-
raspredelenie-gumanitarnoy-pomoshchi-bezhen.html, dostep:01.12.21.

" Iykawenko omeepe o6eunenus & adpec Benapycu o Hedonycke yMamumapHou nOMOWU HA ZDAHULY
beacenyam,  https://www.belta.by/president/view/lukashenko-otverg-obvinenija-v-adres-belarusi-o-nedopuske-
gumanitarnoj-pomoschi-na-granitsu-bezhentsam-469585-2021/, dostep:01.12.21.



na granicy ze strony polskiej, aby przeszli na stron¢ bialoruska i zaangazowali si¢ w swoja
dzialalno$¢ zawodowa na terytorium Bialorusi Z jednej strony jest to rzeczywiscie chamstwo
i tamanie miedzynarodowych konwencji, porozumien, orzeczen Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu, z drugiej
za$§ potwierdzenie faktu, ze Bialoru$ stworzyla znacznie bardziej demokratyczne warunki dla
pracy prasy” '*. Decyzja polskich wtadz o zablokowaniu dostepu polskich i zagranicznych
mediéow do terendw objetych stanem wyjatkowym, przyniosta wigc niepowetowane straty
wizerunkowe, ale przede wszystkim oznaczata pozbawienie polskiej 1 $wiatowej opinii
publicznej mozliwosci pozyskiwania wiadomosci z pozabiatoruskich zrodet. To w duzej

mierze wplyneto na intensyfikacj¢ wzmozenia propagandowego Minska, ktorego przekaz

niewatpliwie zdobyl przewage w infosferze.

Biatoruskiej propagandzie 1 dezinformacji na temat kryzysu migracyjnego wtoruje
propaganda rosyjska, przy czym jej gtowny nurt podkresla przede wszystkim hegemoniczng
pozycje W. Putina, ktory ma wrecz demiurgiczne mozliwo$ci wplywania na zakonczenie lub
deeskalacje kryzysu migracyjnego. Deklaruje rowniez nieustajacg gotowos¢ do budowania
przestrzeni dialogu miedzy A. Lukaszenka a A. Merkel'”’. Rosyjski prezydent potwierdzit
takze biatoruskg wersj¢ przebiegu kryzysu migracyjnego, wedtug ktorej Biatoru$ nie ponosi
winy za jego rozpoczgcie i1 intensyfikacje. Przeciwnie, zdaniem W. Putina panstwo to
zaostrzyto przepisy wizowe, wprowadzitlo dodatkowe kontrole wjezdzajacych na jego
terytorium, nadzoruje aktywno$¢ touroperatoréw, ale ,,na tym koncza si¢ jego mozliwosci’”-
nie moze przeciez zabroni¢ wjazdu ludziom posiadajacym legalne dokumenty. Prezydent
podkreslit, ze odpowiedzialno$¢ za cala sytuacje ponosza panstwa zachodnie, ktore same

stworzyly kryzysy migracyjne 1 ,,zaprosity uchodzcow” do siebie.

Wedhug Moskwy sankcje nakladane na rezim A. bLukaszenki sa nie tylko
niesprawiedliwe, ale i kontrproduktywne, w konsekwencji doprowadzajace jedynie do
wzrostu napigcia w relacjach miedzypanstwowych. Rowniez strona biatoruska deklaruje, ze z

powodu sankcji ,,biatoruskie kierownictwo” nie zgodzi si¢ na zadne ustepstwa (,,dialogu nie

146Kpueomee@: 6  benapycu €030aHbl JeMoKpamuyunvle  YClO8Us ona  pabomol npeccul,
https://www.belta.by/society/view/krivosheev-v-belarusi-sozdany-demokratichnye-uslovija-dlja-raboty-pressy-
470063-2021/, dostep:01.12.21.

"lymun coobwun o 2omosnocmu Jlykawenko u Mepkens k Ouanozy no kpusucy na epanuye EC,
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prowadzi sie pod jakakolwiek presja”'*®

). Co wigcej, sankcje sg tym bardziej niezrozumiate,
ze wedtug A. Lukaszenki na Biatorusi obecnie nie ma zadnych wieznidw politycznych: ,,Chce
od razu powiedzie¢, ze zadne zewnetrzne proby nacisku na Bialoru§ nie przyniosa
pozytywnych rezultatow, nie pomogg w osiggni¢ciu pewnych celéw stawianych przez Uni¢

Europejska. Jesli chodzi o sprawe z tzw. wiezniami politycznymi, to takich nie mamy”'*’.

Oczywiscie Rosja wyraza gotowo$¢ do monitorowania sytuacji na granicy polsko-
biatoruskiej oraz dementuje doniesienia, jakoby przeciwko Unii Europejskiej byta
prowadzona wojna hybrydowa. W przekazach propagandowych akcentowany jest natomiast
fakt, ze granica polsko- biatoruska jest jednocze$nie granicg Panstwa Zwiazkowego, ktorego
bezpieczenstwo jest traktowane przez Kreml priorytetowo. Zdaniem Minska wartosci Europy
Zachodniej sg dyskredytowane przez polityke wobec migrantéw, ale rowniez ze wzgledu na
projekty budowy muréw na granicy z Bialorusig. U. Makiej podkresla: ,,Jesli chodzi o
budowe muru, wiecie, nasze pokolenie przezyto upadek muru berlinskiego, upadek zelaznej
kurtyny 1 wszyscy wtedy witali te wydarzenia, méwili, ze Europa jest teraz zjednoczona, ze
teraz jest miejsce na interpersonalne i kontakty interpersonalne. Teraz widzimy zupehnie
odwrotnie, kiedy na granicy Unii Europejskiej z Bialorusig i Rosjg budowana jest nowa
zelazna kurtyna berlinska'™. Podsumowujac, ,,kolektywny Zachéd” prowadzi wobec Rosji
dlugofalowg polityke o charakterze konfrontacyjnym, a jej ofiara, niejako ,,przy okazji” pada
rowniez Bialorus. Wedlug Minska konfrontacja ta ma charakter wieloptaszczyznowy i
obejmuje dziatania w sferze gospodarczej, geopolitycznej, militarnej oraz informacyjnej a ich

celem jest Panstwo Zwigzkowe, Biatorus$ a przede wszystkim sam A. Lukaszenka.
Rekomendacje:

e Aby umiejetnie odpiera¢ biatoruskie ataki propagandowo- dezinformujace,
opinia publiczna w Polsce i Europie musi nauczy¢ si¢ rozpoznawac zarOwno
narzgdzia, jak i sposoby realizacji tych kampanii.

e Rzetelna, wielozrodlowa informacja jest podstawowym instrumentem do walki

z propaganda i1 dezinformacja strony biatoruskiej. Pozbawianie mediow

“SMaxeii:  Munck  ne  8edem eouny ma cpanuye ¢ Ilonvweti- noamas  eepcus  UHMEPELHIO,
https://sputnik.by/20211111/makey-minsk-ne-vedet-voynu-na-granitse-s-polshey---polnaya-versiya-intervyu-
1057850876.html, dostep:01.12.21.
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mozliwosci uzyskania dostgpu do informacji sprzyja biatoruskim dziataniom
propagandowym.

W perspektywie dlugookresowej niezbedne jest wypracowanie szerokiego
katalogu instrumentow soft power, promujacych pozytywny wizerunek Polski i
UE w panstwach Europy Wschodnie;.

Ze wzgledu na potencjal kampanii propagandowo- dezinformacyjnych
prowadzonych przez Panstwo Zwigzkowe palacag potrzebg jest wprowadzenie
na réznych poziomach ksztalcenia (a na studiach w charakterze przedmiotu
obowigzkowego) programéw wspierajacych uczniow i studentow w walce z
szerokim instrumentarium wspotczesnej propagandy i dezinformacji.
Rekomendowane jest rowniez utworzenie specjalistycznych panstwowych
instytucji do walki z dezinformacja, wspieranie zajmujacych si¢ podobnymi
dziataniami organizacji pozarzadowych oraz stymulowanie wspélpracy

naukowcow z panstw dotknietych lub zagrozonych atakami w infosferze.
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Jerzy Marek Nowakowski

O co idzie gra?

Wiladimir Putin, na posiedzeniu rozszerzonego kierownictwa resortu spraw
zagranicznych, ktore mialo miejsce 18 listopada 2021 roku, czg$¢ swojego wystgpienia
poswiecit kryzysowi na polsko— biatoruskiej granicy. Krytykujac polityke Polski i szerzej
Unii Europejskiej, mowigc zreszta, ze kwestie migrantow Warszawa i1 Unia wykorzystujg po
to, aby wywiera¢ presj¢ na Minsk, prezydent Rosji odnidst si¢ do sytuacji wewnetrznej na
Bialorusi. Powiedzial mianowicie, ze cho¢ mozna méwi¢ o uspokojeniu nastrojéw, to tym
niemniej potrzebne sa rozmowy wiadzy z opozycja. W. Putin nie definiujac, kto moze by¢
strong wewnatrzbialoruskiego dialogu, rozwigzanie kryzysu politycznego na Biatorusi
umiescit w konteks$cie bezpieczenstwa Rosji, co uzna¢ wypada za podkreslenie wagi
problemu(...). Kwestia biatoruskiego kryzysu politycznego jest w konstrukcji, ktorg
zbudowal przemawiajac w MSZ W. Putin, w tym sensie kwestig bezpieczenstwa, ze brak
dialogu powoduje, iz Biatoru§ musi by¢ rozpatrywana w kategoriach stabego ogniwa

rosyjskiego systemu'”'.

Kryzys polityczny na granicy Bialorusi z Unia Europejska angazuje politykow z
catego §wiata. Pozostaje jednak otwartym pytanie o cele gtbwnych graczy. Car Aleksander 111
na jednej z depesz dyplomatycznych od kanclerza Niemiec, O. Bismarcka zanotowat: ,,4to To
3areBaer 3TOT 00ep-ckoT. Hy uto— He u3zBectHo ”. W wolnym ttumaczeniu na polski znaczy to
,,c0§ kombinuje to ober-bydle, ale co— nie wiadomo”. Bardzo podobne notatki mogliby
poczyni¢ teraz politycy w catej Europie, zarowno co do zamiarow Alaksandra Lukaszenki,

jak 1 wtadz na Kremlu.

Kryzys graniczny pomig¢dzy Biatorusia a jej NATO-wskimi sgsiadami zdaje si¢
wygasaé. Cze$é migrantdow przywiezionych na Biatoru§ w ramach operacji ,.Sluza” jest
transportowana z powrotem do krajow pochodzenia, aczkolwiek jak stwierdzita rzeczniczka
A. Lukaszenki: ,,Obecnie na terytorium Biatorusi przebywa okolo siedmiu tysigcy
uchodzcow, z czego okoto dwa tysigce na granicy, w tzw. obozie tymczasowym. A od 200 do

500 osob tez jest na granicy, ale w innych punktach. Kilkuset zaledwie zgodzito si¢ na powrot

"1 Biatorus, Niemcy, Rosja a kwestia polska. "Warszawa ma powody do zadowolenia. Pokazalismy, ze jestesmy
silnym  sojusznikiem", https://wpolityce.pl/polityka/574770-bialorus-niemcy-rosja-a-kwestia-polska, dostep:
30.11.21.
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do swoich krajow (przede wszystkim do Iraku)”’”?. Duza grupa migrantéw na rézne sposoby,

przez Litwe, Lotwe i Polske przedostata si¢ do Niemiec. W opinii Berlina jest to okoto 10 tys.

osob. Ale naplyw nowych kandydatow do przekraczania nielegalnego granicy zaczyna

wygasa¢. Wypada wigc zada¢ sobie pytanie po co A. Lukaszence potrzebny byt ten kryzys i

co wazniejsze— czy wywolal go samodzielnie, czy na zaméwienie swojego ,,wielkiego brata”

z Moskwy. Od odpowiedzi na to pytanie zalezy w duzej mierze reakcja Swiata zachodniego.

Pierwsza hipoteza jest banalnie prosta. A. Lukaszenka doprowadzil do kryzysu

samodzielnie z trzech powodow:

Po pierwsze, na transporcie i organizacji przyjazdéw migrantow zarabiat on sam i jego
otoczenie. Sprowadzeniem Irakijczykow na Biatoru§ zajmowata si¢ biatoruska panstwowa
firma ,,Centrkurort” nalezgca do Departamentu Administracyjnego Prezydenta Republiki
Biatorus. ,,Centrkurort” wspdlpracowat z irackimi biurami podrozy— te sprzedawaty
wycieczki 1 dostarczaty ,,Centrkurortowi” listy Irakijczykéw, ktorzy po wyladowaniu na
minskim lotnisku dostawali ,,od r¢ki” biatoruskie wizy turystyczne. Poczatkowo taka
wycieczka do Minska kosztowata nieco ponad 1000 dolarow (plus 2 000 za pomoc w
przekroczeniu granicy). Potem cena wurosta do blisko 10 000, bo Biatorusini
rozpowszechniali informacje, ze wiza bialoruska uprawnia do legalnego wjazdu do
Niemiec'>.

Po drugie, A. Lukaszenka zabiega wszelkimi mozliwymi sposobami o uznanie
migdzynarodowe. Panstwa zachodnie nie uznajg go za prezydenta, ambasadorowie nie
sktadajg mu listow uwierzytelniajacych, a on sam (i kilkuset czotowych urzednikéw
biatoruskich) ma zakaz wjazdu do wigkszosci z tych panstw. Prowokujac kryzys
uchodzczy liczyt zapewne, ze partnerzy zagraniczni zwrocg si¢ z prosbg o jego

spacyfikowanie. A moze, podobnie jak prezydentowi Turcji, jeszcze za to sporo zaptaca.

Po trzecie, biatoruski dyktator musi udowodni¢ Wtadimirowi Putinowi, ze jest mu
potrzebny, a nawet niezbedny. Rosjanie przeprowadzaja regularnie badania opinii

publicznej na Biatorusi i wiedza, ze wsparcie dla dyktatora jest politycznie kosztowne.

B23iicmonm paccrasana, cromwko ececo vcenarowux nonacme 6 EC muepanmos naxooumcs e Benapycu,
https://news.zerkalo.io/economics/5951.html, dostgp: 30.11.21.

B 0peracja Sluza. Co naprawde sie dzieje na polsko-bialoruskiej granicy, https://waidelotte.org/operacja-sluza-
co-naprawde-sie-dzieje-na-polsko-bialoruskiej-granicy/#more-152, dostep: 30.11.21.



Ponad 2/3 Biatorusinéw odpowiedziato w pazdzierniku, ze nie chca A. Lukaszenki'™*. A
W. Putin obawia si¢, aby nie powtorzyt si¢ scenariusz ukrainski, gdy po agresji na Krym i
Donbas Rosjanie w opinii Ukraincow przesuneli si¢ z kategorii ,,przyjaciel” do kategorii
,wrog”. Nastawienie spoteczne jest jednak czynnikiem najtrudniejszym do zmiany, ale w
polityce bardzo istotnym. Wigc Moskwa naciska na A. Lukaszenke, by ten zgodzit si¢ na
,wariant kazachstanski”, w ktorym rezygnuje z prezydentury (zapewne na rzecz bytego
premiera Siarhieja Rumasa albo siedzacego w wiezieniu Wiktara Babaryki) i zadowala si¢
stanowiskiem przewodniczacego Bialoruskiego Zgromadzenia Ludowego lub szefa Rady
Bezpieczenstwa. A. Lukaszenka nie jest jednak taki ghupi, by nie dostrzegaé, ze nawet
Nursuttan Nazarbajew, po rezygnacji z formalnej wtadzy, jest krok po kroku odsuwany na
margines. A lidera Kazachstanu ogromna wigkszo$¢ obywateli uwaza rzeczywiscie za
Ojca Narodu. Za$ Biatorusini A. Lukaszenki nie chcg. Gdyby na granicy— najlepiej
polskiej— doszto do strzelaniny, zgingliby zolnierze. Woéwczas, wobec napigcia i
powaznego kryzysu migedzynarodowego A. Lukaszenka zyskatby kolejny rok u wtadzy.
Stad prowokacyjne zachowania zolnierzy i straznikow granicznych, stad propaganda

mowigca o koncentracji wojsk polskich na granicy, itd.

Uzupetnieniem tej hipotezy bedzie uznanie, ze Kreml, rzecz jasna, nie pozostaje obojetny
na to co dzieje si¢ na granicy, gleboko od niego uzaleznionej Biatorusi. Skionny jestem
polemizowac¢ z ulubiong tezg naszych publicystow, iz W. Putin o niczym wi¢cej nie marzy,
jak o przylaczeniu Bialorusi. Oczywiscie nikt w Rosji nie uwaza Biatorusindw za odrebny
nardd a Bialorusi za pelnowarto$ciowe panstwo. Ale obecny status Minska, po tym gdy opor
A. Lukaszenki zmusit W. Putina do zmiany rosyjskiej konstytucji, jest dla Moskwy wygodny.
Bliski Kremlowi dyrektor Klubu Watdajskiego, Timofiej Bardaczow napisat: ,,Obie
prawdopodobne alternatywy— wzrost tam chaosu, czy powr6t imperialnego tadu pod kontrole
Rosji— nie stanowig dla niej egzystencjalnego zagrozenia, ale sa niepozadane z punktu
widzenia priorytetow 1 kierunkdw wilasnego rozwoju w XXI stuleciu. Dlatego teraz
najwazniejsze pytanie brzmi: na ile sgsiedzi Rosji poradzg sobie z postawionym przed nimi
zadaniem, ocaleniem tego, co zbudowali, czy odzyskaniem wsparcia obywateli w budowaniu

. , , vy99155 e, . . , . . . Ja
wlasnej panstwowosci?” ™. Oczywiscie Rosja z przyjemnosciag wzmocnitaby swoja obecnos¢

"*H. Tmyxosa, CMH ony6ruxosanu pesymsmamvt «3axpuimozo onpoca» BLHOM o nomumuueckux 632150ax
benopycos. Ho y yeumpa Hem axkkpeoumayuu ons pabomol 8 benapycu,
https://novayagazeta.ru/articles/2021/10/25/smi-opublikovali-rezultaty-zakrytogo-oprosa-vtsiom-o-
politicheskikh-vzgliadakh-belorusov-u-tsentra-net-akkreditatsii-dlia-raboty-v-belarusi-news, dostep:30.11.21.

1357, Bopnaués, He mamv u He mauexa, ,,Poccus B rmobanpHOM momutuke” 2021, t. 19, nr 6, s. 194- 211,
https://globalaffairs.ru/articles/ne-mat-i-ne-macheha/, dostgp: 30.11.21.
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wojskowa u granic NATO, a rozlokowanie sit ofensywnych (bo Rosja ma dwie bazy
radarowe w Hancewiczach i Wilejce oraz stworzone ostatnio tzw. centra szkoleniowe) na
terenie Bialorusi zostalo przez USA okre$lone jako przekroczenie ,,czerwonej linii” w
relacjach Rosja— Zachdd. Moze jednak, w razie zaostrzania si¢ konfliktu, wojsko rosyjskie
zostanie potraktowane jako czynnik stabilizujacy? Warto o to zagra¢. Tak czy inaczej W.
Putin wystepuje od kilku tygodni jako ,,broker” pokoju, do ktérego telefonuja najwazniejsi

przywddcy Zachodu z prosba o interwencj¢ i pomoc w relacjach z dyktatorem z Minska.

Niewatpliwym sukcesem W. Putina bylo sklonienie kanclerz Angeli Merkel do tego by
odbyla rozmowg telefoniczng z A. Lukaszenka. Podobnie jak w wypadku poszukiwania
intencji Biatorusi w wywotaniu kryzysu granicznego wypada zada¢ pytanie: ,,Dlaczego”?
Pawet Latuszka, jeden z liderow sit demokratycznych na Biatorusi, w wywiadzie dla
,Deutsche Welle” powiedziat: ,,Sadze, ze nie musze by¢ adwokatem Merkel. I nie zajme tego
stanowiska. Ale zgadzam si¢ z Toba, ze komunikacja (pomig¢dzy Panig Kanclerz a
biatoruskimi demokratami- przyp. JMN) byta niewystarczajaca, zabraklo wyjasnienia, jak
nalezy czyta¢ t¢ rozmowe telefoniczng. Dla nas Biatorusinow bardzo wazne jest przekonanie,
ze rzad (RFN- przyp. JMN) nie zmienia swojego stanowiska i1 be¢dzie nadal dazyt do
uwolnienia wszystkich wieznidw politycznych, zakonczenia masowych represji i
przeprowadzenia demokratycznych wyboréw prezydenckich na Biatorusi bez udzialu
Alaksandra Lukaszenki” '*°. Z kolei polski analityk stwierdzit: ,,Reakcje niemieckich mediéw
byly co najwyzej mieszane. Komentator ,,Bilda” napisal, ze swa rozmowa z Lukaszenka
,Merkel obrazita Europ¢” i1 byt to ,,dyplomatyczny skandal”, inni bardziej umiarkowani w
swych ocenach komentatorzy twierdzili, ze rozmowa z dyktatorem nie oznacza
legitymowania jego wladzy, podobnie jak dialog z Putinem nie jest rOwnoznaczny z uznaniem

aneksji Krymu, a w kwestiach pomocy humanitarnej trzeba dialogowaé ,,nawet z diabtem™"”’.

Jak si¢ wydaje A. Merkel postanowita wykorzysta¢ swoj status ,.kulawej kaczki”, czyli
polityka odchodzacego 1 nie aspirujacego do wiladzy. Uznajac, ze tysigce migrantow sg
zagrozeniem, a destabilizacja granic Unii 1 NATO jeszcze wickszym postanowita

porozmawiaé z ,,panem Lukaszenka” (bo nikt nie uzywa wobec niego tytutu prezydenta) i

B 1Tagen JTamywio: "Kanynep Mepkens 2o6opuna c epaxcoanunom Jlykawenxo", https://www.dw.com/ru/pavel-
latushko-kancler-angela-merkel-govorila-s-grazhdaninom-aleksandrom-lukashenko/a-59869355,
dostep:30.11.21.

7 Biatorus, Niemcy, Rosja a kwestia polska. "Warszawa ma powody do zadowolenia. Pokazalismy, ze jestesmy
silnym  sojusznikiem"”, https://wpolityce.pl/polityka/574770-bialorus-niemcy-rosja-a-kwestia-polska, dostep:
01.12.21.



doprowadzi¢ do deeskalacji konfliktu. Odium spadnie ewentualnie na nig jako osobe, a nowy
rzad w Berlinie bedzie miat czyste konto i rozwigzane rece. Cytowana juz rzeczniczka A.
Lukaszenki oznajmita, ze ,,Angela Merkel, zgodnie z umowami, b¢dzie prowadzi¢ negocjacje

z UE, m.in. w sprawie organizacji korytarza humanitarnego do Niemiec”'*®

. Niemcy
zaprzeczyli, ale bez watpienia— zawodzgc tu biatoruska opozycje— sklonili Komisje
Europejska do wydzielenia sporych $rodkéw na pomoc humanitarng dla migrantow

przebywajacych na Biatorusi.

Uwaga otoczenia mi¢dzynarodowego przeniosta si¢ jednak z okolic Suwatk, Druskiennik
1 Bialegostoku znacznie bardziej na poludnie. Analitycy coraz czgsciej dochodza do wniosku,
ze wydarzenia na Biatorusi moga by¢ dla Moskwy wygodng zastong dymng dla agresywnych
zamiarOw wobec Ukrainy. Alarmuje o tym zaréwno wywiad amerykanski, jak i liczni
politycy, obserwujacy koncentracj¢ wojsk rosyjskich nieopodal granicy ukrainskiej. Kijow z
jednej strony odczuwa zagrozenie, wynikajace z mozliwego przekierowania migrantow
przebywajacych na Bialorusi na terytorium ukrainskie, ale z rosnagcym niepokojem
przypatruje si¢ rowniez rosyjskiej mobilizacji wojskowej, w opinii wielu najwigkszej od

czasOw napasci Zwigzku Sowieckiego na Afganistan.

Trzecia hipoteza jest taka, ze Rosja— bez wzgledy na to, czy kryzys sprowokowala, czy
tylko z niego korzysta, postanowila ugra¢ przy tej okazji mozliwie najwigcej na polu
uwazanym przez Kreml za kluczowe, czyli w obszarze bezpieczenstwa militarnego. Czolowy
ekspert do spraw rosyjskich militariow, Gustaw Gressel napisat: ,,JJedna z gléwnych kwestii
dotyczy ruchéw 41. Armii Ogolnowojskowej (CAA). Siedziba 41. CAA znajduje si¢ w
Nowosybirsku na Syberii, a wczesniej znajdowata si¢ w Centralnym Okregu Wojskowym. W
marcu tego roku przeniosta si¢ do Zachodniego Okregu Wojskowego Rosji, ktory rozcigga sie
od Finlandii do granicy rosyjsko- ukrainskiej. Armia pozostala tam i wzigta udziat w
tegorocznych manewrach Zapad- 21. Armia zostala najpierw rozmieszczona na poligonie
Pogonowo w Obwodzie Woroneskim, obok Ukrainy. Jednak do pazdziernika wigkszo$¢ jej
aktywow znajdowala si¢ w Jelni w Obwodzie Smolenskim, niedaleko Biatorusi. Obie z tych
lokalizacji znajduja si¢ okoto 250 km od granicy z Ukraing, chociaz Jelnia jest znacznie dalej

na zachod” '*?. Wedlug G. Gressela oznacza to tyle, ze pododdziaty 41. Armii moga zostaé

158~ .
Oiicmonm pacckazana..., op. cit.

"9G. Gressel, Russia’s military movements: What they could mean for Ukraine, Europe, and NATO,
https://ecfr.eu/article/russias-military-movements-what-they-could-mean-for-ukraine-europe-and-nato/,
30.11.21.
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uzyte zarowno do tego, by przenie$¢ je na zachodnig granice Biatorusi, jak i do tego, by

zaatakowac¢ Ukraine.

Zagrozenie wojskowe doprowadzito jednak do skutkow, ktore w dalekosieznej strategii
Kremla mogg okaza¢ si¢ co najmniej dyskusyjnymi. Oto bowiem odbyta si¢ wizyta w Rydze i
w Wilnie przewodniczacej Komisji Europejskiej i Sekretarza Generalnego NATO. Oboje
zadeklarowali solidarno$¢ gtownych organizacji ,.kolektywnego Zachodu” z panstwami
battyckimi i z Polskg. Szczego6lnie wazne byty jednak nie tyle same deklaracje- te bowiem nie
wyszly poza ogoélniki. Najistotniejszy byt fakt wspolnej wizyty i jasny sygnat wobec
Moskwy, ze Zachdd przez awanture biatoruskiego dyktatora nie tylko nie da si¢ podzieli¢, ale
przeciwnie, zwiera szeregi. Taki sygnal, bez watpienia, zostanie odczytany w Moskwie
jednoznacznie. Wypada liczy¢ na to, ze Kreml dojdzie do wniosku, iz eskalacja kryzysu mu
si¢ nie optaci. Jak zauwazyl czotowy analityk polskiej polityki wschodniej Witold Jurasz:
,Kryzys migracyjny na granicy litewsko- biatoruskiej oraz polsko- biatoruskiej wydaje si¢
powoli zamiera¢. ROwnoczesnie powstaje pytanie, czy mamy do czynienia z koncem kryzysu,
czy jedynie z przerwa w jego trwaniu pozostaje, poki co, bez odpowiedzi. Powyzsze wynika z
faktu, ze tak naprawd¢ nie wiemy co zamierza Alaksandr Lukaszenka i / lub Wiadimir Putin.
Niezaleznie bowiem od tego, czy kryzys byl samodzielng operacjg biatoruskiego dyktatora,
czy tez skoordynowany z Rosja, a moze wreszcie byt od poczatku do konca operacja rosyjska,
wspolng cechg rezimow zarowno w Minsku, jak 1 w Moskwie jest to, ze dzialaja one na
zasadzie wariantowej. Innymi stowy, przywodcy obydwu panstw w zalezno$ci od reakcji

otoczenia moga plynnie przechodzi¢ od deeskalacji do eskalacji”'®.

Z drugiej strony rosngcy poziom zaangazowania Rosji w kryzys graniczny kaze pamigtac
o tym, ze polityka rosyjska— szczegélnie, gdy idzie o rozbudowe konfliktow o naturze
hybrydowej— polega w duzej mierze na zaskakiwaniu partnerdw rozwigzaniami wczesniej nie

stosowanymi. Kazdy z dotychczasowych konfliktow byt inny'®’

. Trudno nie zauwazy¢, ze
rozwijajacy si¢ od czerwca kryzys polityczny doprowadzit do giebokiej dezorientacji w

elitach Zachodu. Nie wiemy co chce zrobi¢ W. Putin 1 o co gra A. Lukaszenka. Wydaje si¢

W, Jurasz, Kryzys na wschodniej granicy UE, https://forumdialogu.eu/2021/11/23/kryzys-na-wschodniej-

granicy-ue/?tbclid=IwAR2QirkvSIOLKZMTUmVQf726dvHVG5nL7j8G_CoBoKRO-hCp9SEEgEL6VDc,
dostep: 30.11.21.

191y Matisek, From little green men to little blue helmets imagining the future of russian aggression and what to

do about it, https://mwi.usma.edu/from-little-green-men-to-little-blue-helmets-imagining-the-future-of-russian-
aggression-and-what-to-do-about-it/, dostgp: 30.11.21.



jednak, ze obaj przeliczyli si¢ o tyle, ze ich dzialania zamiast rozbija¢ solidarno$¢ Zachodu
wyraznie ja cementuja. Rozmowy W. Putina z kanclerz Niemiec i prezydentem E. Macronem,
w polaczeniu z o§wiadczeniem rosyjskiego MSZ, iz trzeba rozmawiaé o kryzysie z ,,waznymi
panstwami Zachodu”, byly oczywista proba rozbijania zachodniej solidarnosci. Tymczasem
na koncentracj¢ wojsk na granicy z Ukraing zareagowaty (i to do$¢ stanowczo) zarowno
Stany Zjednoczone, jak i ich europejscy sojusznicy. Z kolei rozmowy A. Merkel z A.

Lukaszenka spotkaly si¢ z do§¢ kwasnym przyj¢ciem ze strony nowego rzadu Niemiec.

Warto takze odnotowac, ze w apogeum kryzysu granicznego doszto do nagtej eskalacji
konfliktu azersko- ormianskiego na Potudniowym Kaukazie. Azerowie podj¢li udany atak na
posterunki ormianskie w miejscu, gdzie przesmyk oddzielajacy terytoria Azerbejdzanu od
eksklawy Nachiczewania jest najwezszy. Rosja byta zmuszona do dyplomatycznej
interwencji. Biorgc pod uwage wyjatkowo ciepte relacje faczace prezydenta Azerbejdzanu z
dyktatorem Biatorusi nie mozna wykluczy¢, iz byla to proba rozszerzenia obszaru
konfrontacji na jeszcze jedno pole, na ktérym Moskwa musi doktadaé¢ wiele wysitku, by

zachowac kontrole nad sytuacja zamrozonego konfliktu.

Mozna sadzi¢, po deklaracji A. Lukaszenki, ze nie bedzie juz odsytal do domow
migrantdw, iz dazy on do tego, by w obszarze pogranicznym z NATO, zbudowac¢ kolejny
obszar zamrozonego konfliktu, ktory w kazdej chwili mozna przeksztalci¢ w goracy spor.
Wobec przywotanego na poczatku, kolejnego juz sygnatu z Rosji, ze potrzebny jest dialog z
opozycja, biatoruski dyktator ma tylko jedng metode— eskalowanie napigcia. Czy inaczej,
tworzenia swojemu rosyjskiemu partnerowi problemu, ktory tylko A. Lukaszenka moze
rozwigza¢ w sposob dla Moskwy akceptowalny. Jednego mozna by¢ wszakze pewnym-

Kreml gra z nami w szachy a A. Lukaszenka, co najwyzej, w warcaby.

Pozostaje zada¢ sobie pytanie o to, jaka powinna by¢ polska polityka wobec Biatorusi w
swietle kryzysu granicznego? Wiemy, ze A. Lukaszenka konsekwentnie, od chwili wsparcia
przez Polske, po sfatszowanych wyborach prezydenckich, biatoruskiego spoleczenstwa
obywatelskiego, kreuje nasz kraj na gtownego wroga Biatorusi. Stara si¢ rowniez budowac
psychoze zagrozenia ze strony Polski. I wreszcie przedstawia siebie wobec przywodcow
rosyjskich, jako gléwnego gwaranta, ze ,rewizjonistyczne” dziatania witadz polskich

napotkaja w Minsku na zdecydowany opor.

Na pewno odpowiedz Warszawy na kryzys graniczny nie powinna ograniczac si¢ tylko do

dziatan obronnych. Decyzja o budowie muru (a wlasciwie ptotu) na granicy jest w istocie

A//A A\\K)/A RO ¥

79

>4 /. A\\K}//A A N



’ \v V/ ’v\?\\v V, ,‘ . '\\V V/ v\\v > 4 , Q

ciezkg porazka polskiej polityki wschodniej. Cata nasza dotychczasowa narracja o otwartosci
1 inkluzywnos$ci Zachodu, gotowego by otworzy¢ sie¢ na wschodnich sasiadow, gdy tylko ci
spetlnig warunki dostosowawcze, zostaje w ten sposdb zanegowana. Zwtaszcza, ze zgodnie z
zapowiedzig min. M. Kaminskiego ptot ma réwniez powsta¢ na granicach z Ukraina i z Rosja.
Podobnie zlozenie odpowiedzialnosci za ochron¢ granicy na wojska operacyjne nie tylko
powoduje demoralizacj¢ 1 obcigzenie psychiczne dla zotierzy, ale daje znakomity argument

A. Lukaszence, ze Polacy ,,gromadza wojska na granicy”.

Proby udowodnienia, ze znakomicie sami sobie poradzimy z ochrong granicy, by¢ moze
mialy pewien sens, ale koszty polityczne jakie ponosi Polska powinny sktoni¢ rzad do jak
najsilniejszego 1 jak najszybszego umiedzynarodowienia tego sporu. Sygnaly ze strony
Brukseli 1 Waszyngtonu sg co najmniej zachecajace. Podobnie nasza dyplomacja powinna
podja¢ jak najszerszg akcje informacyjng wobec krajow, z ktérych moga naptywac migranci,
ze szlak przez Bialoru$ jest najgorszym z mozliwych. Wymaga to znacznego wysitku, ale tez
skoordynowania naszych dziatan przede wszystkim z dyplomacja niemiecka, bo Niemcy sa
dla wigkszosci migrantow deklarowanym krajem docelowym. Docelowo konieczna jest
decyzja, czy rozmawiamy (my albo w naszym imieniu Bruksela) z wtadzami Rosji o tym, co
,»po Lukaszence” (w tym takze, o losie wigzniéw politycznych, wiaczajac w to los liderow
polskiej mniejszosci) i o tym, ze nie jest naszym celem wyrugowanie rosyjskich wptywow z
Biatorusi, bo obecnie jest to po prostu niemozliwe. Warty rozwazenia jest tez projekt
rozbudowy sankcji wobec rezimu bialoruskiego. Wprawdzie nie mozemy jednostronnie
zamkng¢ granicy, ale powinni§my uzgodni¢ z Komisjg Europejska (i poda¢ do publicznej
wiadomosci) projekt rozszerzania rezimu sankcyjnego az do zamknigcia granicy wilacznie.
Takie zagrozenie spowodowaloby wspdlny nacisk Moskwy i1 Pekinu, korzystajacych z
polsko- biatoruskich przejs¢ granicznych na rzecz deeskalacji konfliktu. Rzecz jasna takie

dziatania powinny by¢ prowadzone w $cistej koordynacji z Litwa i Lotwa.

Generalnie, mozna uzna¢, ze w interesie Polski lezy obnizenie temperatury konfliktu
granicznego, niedopuszczenie do jakichkolwiek incydentdw zbrojnych, przygotowanie
rozsagdnych rozwigzan humanitarnych wobec tych migrantow, ktérzy przedostali si¢ na
terytorium Polski i przeniesienie sporu z poziomu policyjno- wojskowego na poziom
polityczny i1 dyplomatyczny. Kluczowa bedzie w tym wypadku postawa Rosji, bo tylko
Rosjanie moga doprowadzi¢ do znacznego zaostrzenia si¢ tego konfliktu, decydujac si¢ na
transfer uchodzcéw z Afganistanu przez terytorium Rosji na Biatorus. O ile jednak Moskwa

uzna, ze kontrolowane napigcie na granicy jej si¢ optaci lub zdecyduje si¢ na wykorzystanie



narz¢dzi ograniczonej wojny, czy to przeciwko Ukrainie, czy jakiemukolwiek innemu
krajowi, powinni$my mie¢ w zanadrzu instrumenty efektywnego wsparcia zaatakowanych
panstw oraz mozliwie dotkliwe z punktu widzenia Kremla mechanizmy sanacyjne. Na razie
zaroOwno Warszawa, jak i caly Zachdd, czekaja na kolejny ruch duetu Lukaszenka — Putin. Nie
moze to by¢ jednak czekanie bierne, tylko zbudowane na klarownym przekazywaniu

wiadomosci, iz eskalowanie konfliktu obu tym krajom si¢ zwyczajnie nie optaci.
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spoleczenstw w §rodowisku cyfrowym. Contributing editor magazynu ,,New Eastern Europe”

(www.neweasterneurope.eu) i portalu Bialoru§2020 (www.bialorus2020studium.pl). Autor

ponad stu artykuldow naukowych, popularno- naukowych i publicystycznych, a takze
raportow, analiz 1 policy papers. Badacz 1 wykladowca w Studium Europy Wschodniej

Uniwersytetu Warszawskiego. Sekretarz Grupy Analitycznej ,,Bialoru$§ w regionie”.
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Oleksandr Shevchenko- absolwent stosunkow miedzynarodowych na Odeskim
Uniwersytecie Narodowym oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.
Doktorant Instytutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Pracowat w
departamencie integracji europejskiej Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Ukrainy.
Analityk Europejskiego Centrum Projektow Pozarzadowych. Publicysta Portalu Spraw
Zagranicznych (psz.pl) i ukrainskiej gazety ,,Dzerkato Tyznia” (,,Zwierciadto Tygodnia”). Byt

takze zwigzany z portalem eastbook.eu.

Pavel Usov - doktor nauk politycznych, niezalezny ekspert i analityk biatoruski. Kierownik
Centrum Analiz i Prognoz Politycznych. Doradca polityczny w biatoruskim Narodowym
Antykryzysowym Zarzadzaniu (NAU). Staty wspotpracownik Polskiego Radia (Redakcja
Biatoruska) i telewizji Bielsat. Zajmuje si¢ problematyka funkcjonowania i transformacji
rezimOw autorytarnym oraz procesami geopolitycznymi w przestrzeni postradzieckiej. Autor
licznych publikacji m.in monografii ,,Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu

neoautorytarnego na Biatorusi 1994- 2010 r.”.

Kacper Wanczyk— byly dyplomata, pracowal m.in. w Ambasadach RP w Minsku i Kabulu,
w misji EU EUBAM Libya, kierowat takze Wydziatem Ukrainy i Motdawii w Departamencie
Wschodnim MSZ. Publikowal teksty nt. polskiej polityki wschodniej, Bialorusi i Ros;ji.
Wspotpracowat m.in. ze ,,Sprawami Miedzynarodowymi”, ,,Nowg Europa Wschodnig”,
,,.Kulturg Liberalng”. Autor monografii ,,Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Regionu Morza
Kaspijskiego w latach 1999-2004 (Torun, 2007) oraz thumaczenia powiesci Zachara Prilepina
,»Sankja” (Wolowiec, 2008). Obecnie studiuje na studiach doktoranckich w Akademii L.

Kozminskiego, gdzie przygotowuje rozprawe poswiecong modelowi biatoruskiej gospodarki.

Aliaksandr Papko - biatoruski politolog i dziennikarz. Wspétpracuje z Telewizja Bielsat
oraz os$rodkiem analitycznym EAST Center. Ukonczyt Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Kolegium Europejskie w Natolinie. Stopien
doktora socjologii uzyskat w Polskiej Akademii Nauk. Jest autorem artykuléw naukowych na
temat systemu gospodarczego i polityki zagranicznej Biatorusi, biatoruskich mediéw oraz

ideologii wtadzy biatoruskie;.

Doc. dr Andrzej Pukszto - historyk i politolog zwigzany z Uniwersytetem Witolda
Wielkiego w Kownie. W latach 2009- 2020 kierownik Katedry Politologii na wspomnianym
uniwersytecie. Jest czlonkiem Litewskiego Stowarzyszenia Nauk Politycznych. Jego

zainteresowania naukowe koncentruja si¢ wokot historii i polityki krajow Europy Srodkowej i



Wschodniej, ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkow etnicznych. Wyktadal na wielu
uniwersytetach zagranicznych, m. in. na Uniwersytecie Warszawskim, Uniwersytecie w
Sarajewie, Uniwersytecie Kraju Baskéw w Bilbao, 1'Institut Catholique de Vendée, w
Interdisciplinary Center Herzliya (Izrael), Georgia Gwinnett College w Atlancie 1 in.
Kierownik Sekcji Studium Europy Wschodniej w Wilnie, badacz wizytujacy SEW (od
stycznia 2020 r.).
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