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WSTEP

Przedktadamy Szanownym Czytelnikom VII raport pt. ,,Bialorus w fazie rosyjskiej okupacji hy-
brydowe;j” Grupy Analitycznej ,,BIALORUS — UKRAINA - REGION” Studium Europy Wschodniej UW
z nadzieja, ze wzbudzi on zainteresowanie specjalistow i wszystkich osob §ledzacych wydarzenia toczace
si¢ w Biatorusi i doceniajacych znaczenie tego kraju dla rozwoju sytuacji w Europie Srodkowo — Wschod-
niej. Raport ten jest istotny zwlaszcza w kontekscie wplywu weiaz trwajacej agresji Rosji na Ukraing na
kwestie bezpieczenstwa miedzynarodowego. Autorzy analizujag wybrane zjawiska, ktére w Il polowie roku
2022 determinowaty ewolucje sytuacji politycznej, gospodarczej i spolecznej Bialorusi oraz podejmuja
probe oceny skutkow, ktore przyniosa owe zmiany w najblizszej i nieco bardziej odlegtej przysztosci. Jako
Zespot kontynuujemy zatem refleksj¢ zwigzang z fundamentalnym dla naszej czesci Europy, ale i catego
kontynentu pytaniem — co dalej z Biatorusig?

Wszystkie podejmowane w Raporcie watki analityczne majg istotne znaczenie dla oceny rozwoju
sytuacji w Biatorusi, ale na szczegolng uwage Szanownego Czytelnika zastuguje tekst Pavla Usova, w kto-
rym autor stawia pytanie o zasadno$¢ traktowania Biatorusi, jako panstwa pozostajacego pod okupacja
rosyjska. Przedstawiono w nim ewolucje relacji biatorusko - rosyjskich od 1994 roku, czyli od momentu
objecia wladzy prezydenckiej przez Alaksandra Lukaszenke, wskazujac na poglebianie si¢ zaleznosci Bia-
lorusi od Rosji i umacnianie si¢ obecnosci wojskowej Moskwy migdzy Orszg a Brzesciem. Doktor P. Usov
stawia wazng teze, iz Rosja potrafita wykorzysta¢ kryzys polityczny roku 2020 dla ,,eliminacji resztek pod-
miotowos$ci geopolitycznej Biatorusi”. Jeszcze wigksza wage maja rozwazania o skutkach agresji Rosji
na Ukraing prowadzonej czesciowo z terytorium Biatorusi. Zwigzana z tym obecnos¢ zwigkszonych sit
rosyjskich daje podstawy do okreslenia sytuacji, do jakiej doprowadzit panstwo rezim tukaszenki, jako
rosyjska ,,okupacj¢ hybrydowa”, w ramach ktorej wtadze biatoruskie wykonuja w istocie funkcje ,,admini-
stracji okupacyjnej”. Na osobne polecenie uwadze Szanownego Czytelnika zastuguje analiza uwarunkowan
zwigzanych z ewentualnym mi¢dzynarodowym uznaniem Bialorusi za panstwo okupowane, co moze miec
zdaniem autora pozytywne skutki dla spoteczenstwa obywatelskiego tego kraju.

Gospodarczy kontekst sytuacji, w jakiej znalazta si¢ Biatoru§ pod rzadami A. Lukaszenki przed-
stawia tekst Kacpra Wanczyka. Autor wskazuje w nim na niemal catkowity zanik relacji ekonomicznych
z ,,Zachodem”, ale takze z Ukraina, ktéra wczesniej byta jednym z najwazniejszych partnerow handlowych
Minska. Powoduje to rzecz jasna poglebienie zaleznosci gospodarczej od Rosji, ktora pozostaje jedyna
,»deska ratunku” dla biatoruskiej gospodarki, a co za tym idzie budzetu panstwa. Okazuj¢ si¢ zatem, ze

utrzymywanie przez rezim jakiejkolwiek wyplacalnosci wobec potrzeb spotecznych zalezy juz tylko od




Taski i nietaski ,,wielkiego brata”, co potwierdza wczes$niej przedstawione tezy artykutu P. Usova o ,,okupa-
cyjnym” charakterze zaleznosci Minska od Moskwy.

Ciekawy komentarz do wymienionych wyzej diagnoz stanowi tekst dr Justyny Oledzkiej o uzy-
wanej obecnie przez wladze biatoruskie narracji propagandowej. Jak dowodzi autorka ma ona charakter
»zarzadzania chaosem semantycznym”. Taktyka wladz polega stosowaniu dwuznacznosci i celowej niekon-
sekwencji w prezentowaniu sytuacji zwigzanej z rosyjska wojng przeciw Ukrainie i roli odgrywanej w tej
kwestii przez Biatorus$. Biatoruska propaganda wypowiada si¢ jednocze$nie przeciw wojnie i za dziataniami
podejmowanymi przez Rosje. Tworzy jednoczes$nie obraz licznych wrogdw zewnetrznych stanowigcych
»prawdziwe” zagrozenie, wsrod ktorych wskazywany jest zwlaszcza ,kolektywny Zachod”. Roztaczane sa
jednoczes$nie miraze nowego ladu politycznego i konsolidacja spoteczefistwa wokot ,,nowej idei narodo-
wej”. Ten sposob postepowania stanowi probe zdezorientowania spoteczenstwa i stepienia jego wrazliwosci
na postrzeganie ponurej rzeczywistosci, ktora — by powotac si¢ raz jeszcze na tekst Pavla Usova — przybiera
coraz wyrazniej charakter okupacyjnej zalezno$ci od Rosji.

W tej sytuacji jedyna przestrzenia wolno$ci mozliwa do zagospodarowania przez Biatorusinow sta-
je si¢ $wiat Internetu. Te¢ mys$l rozwija dr Maxim Rust w tek$cie nt. tworzacej si¢ wlasnie platformy ,,Cyfro-
wa Biatorus”, ktora stanowi¢ moze zastepcza wobec obecnych warunkow politycznych przestrzen rozwoju
zycia spoleczno - kulturalnego, ekonomicznego — a w przysztosci takze politycznego - Biatorusinéw. Autor
dostrzega zagrozenia dla tego projektu zwigzane przede wszystkim z mozliwos$ciag monitorowania platfor-
my przez stuzby specjalne i prowadzenia w ten sposob inwigilacji uzytkownikow, co moze prowadzi¢ do
represji. Przekonuje jednak, Ze pokonanie takich przeszkdd jest osiggalne dzigki zapewnieniu bezpieczen-
stwa weryfikacji uzytkownikow.

Uzupehieniem VII raportu jest tekst Oteksandra Szewczenki o aktualnym stanie postrzegania re-
lacji z Biatorusig przez ukrainskich politykow i ukrainskie spoteczenstwo. Autor wskazuje na swiadome
odstgpienie przez wladze ukrainskie od dialogu z oficjalnym Minskiem i prawie catkowitg redukcj¢ dwu-
stronnej wymiany gospodarczej. Odnotowuje tez powstrzymanie si¢ od zerwania relacji dyplomatycznych,
by nie da¢ pretekstu do otwartego udziatu Bialorusi w wojnie. Analizuje sposob postrzegania przez ukra-
inskie elity bialoruskiej opozycji politycznej, podejmujacej dziatania na emigracji i wskazuje na bardzo
ostrozny oraz peten wahan stosunek wtadz w Kijowie do nawigzania dialogu ze §rodowiskami dziatajacymi
wokot Swiattany Cichanouskiej i Zjednoczonego Gabinetu Przej$ciowego. Przedstawia tez dziatania Putku
Kalinowskiego, zwigzane z tworzeniem wokot tej formacji srodowiska politycznego i rozwaza pozytywne,
ale takze negatywne scenariusze dla konsolidacji bialoruskich §rodowisk emigracyjnych, zwigzane z kon-
tynuacjg aktywnosci tej formacji.

Teksty publikowane w VII raporcie przedstawiaja — zgodnie z tytutem — stan rzeczy w Biatorusi,
ktory okresli¢ trzeba jako alarmujacy. Osuwanie si¢ naszego sasiada w coraz wigksza zaleznos¢ gospodar-
czg od Moskwy i rosnaca obecnos$¢ militarna Rosji, siegajaca granic okupacyjnej kontroli nad terytorium,
tworza rosnace zagrozenie dla bezpieczenstwa catego regionu Europy Srodkowo - Wschodniej. Ostatnia ba-
rierg chronigcg resztki samodzielno$ci Biatorusi jest unikanie bezposredniego zaangazowania militarnego
w agresje¢ na Ukraing. Rozwazy¢ nalezy czy kraje NATO i UE maja jeszcze do dyspozycji jakie$ instrumen-
ty oddziatywania, ktore moglyby umocni¢ nie tyle opdr wtadz biatoruskich wobec naciskow na podjecie
takich dziatan, co ich zdolnos¢ do stosowania kolejnych unikow odwlekajacych ad calendas graecas taka
akcje. Jesli nie jest juz na to za pozno...

prof. Henryk Litwin



Kacper Wanczyk

STRZELAJAC SOBIE W STOPE
— BIALORUSKA POLITYKA GOSPODARCZA PO 2020 R.

W ciagu dwoch lat, ktore mingty od brutalnego stlumienia protestow biatoruskiego spoteczenstwa,

wladze minskie koncentrowaly si¢ na konsolidacji i utrzymaniu wtadzy. Zatem i polityka gospodarcza kon-

centrowala si¢ na realizacji celow politycznych, a nie utrzymywaniu stabilnosci gospodarcze;j.

Oparta na takich zalozeniach polityka makroekonomiczna doprowadzi prawdopodobnie w 2022 r. do
najwickszego w ostatniej dekadzie spadku dynamiki PKB. Eksperci Banku Swiatowego oceniaja, ze biato- 5
ruska gospodarka moze skurczy¢ si¢ 0 6.2 % Nizsze wartosci biatoruskie PKB notowato jedynie w pierw-

szej potowie lat 90., w okresie transformacji systemu ekonomicznego.

Tablica 1. Dynamika biatoruskiego PKB (%)

a,0

} I I
_2.0 I

-4.0

-a,0

-8,0
2011 2012 2013 2014 2015 2014 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorusi, Bank Swiatowy (2022 — prognoza).




Pogorszenie sytuacji gospodarczej Biatorusi bedzie skutkiem zaréwno ograniczen zewngtrznych,
ktore sa skutkiem stanowiska wobec Rosji przyjetego przez A. Lukaszenke, jak i prowadzonej przez niego
wewnetrznej polityki gospodarczej. Jednak — jak zdarzato sie juz wcze$niej — moze si¢ okazac, ze wsparcie
ostatniego sojusznika tukaszenki i zdolno$ci adaptacyjne biatoruskich przedsigbiorcéw sprawia, ze skur-

czenie si¢ wzrostu bedzie mniejsze, niz przewidywane.
Ograniczenia zagraniczne

Kazda podjeta od 2020 r. decyzja A. Lukaszenki poglebiata odcigcie Biatorusi od rynkéw zachodnich
oraz (niewielkich, ale jednak) mozliwosci finansowania ze zrodet europejskich. Pierwszy pakiet nowych
ograniczen wprowadzono w odpowiedzi na represje wobec protestujacych w pazdzierniku w 2020 r. Poczat-
kowe, przyjmowane przez kraje zachodu pakiety sankcji, skupiaty si¢ na sankcjach osobistych i1 dotykatly
biatoruskich decydentow oraz urzgdnikow odpowiedzialnych za thumienie zamieszek i represje.

Minsk kontynuowat jednak represje wobec opozycji, a takze podejmowat dzialania zaostrzajace rela-
cje z Zachodem. Szerokim echem odbylo si¢ zmuszenie do ladowania w Minsku samolotu Ryanair, na po-
ktadzie ktorego znajdowat si¢ biatoruski opozycjonista Raman Pratasiewicz i jego partnerka Sofia Sapiega.
Biatoruskie stuzby kontynuowatly réwniez wykorzystywanie nielegalnej migracji jako narzedzia nacisku na
graniczace z Biatorusia kraje UE. Wszystkie powyzsze dziatania prowadzity do stopniowego rozszerzania
ograniczen unijnych- az do wprowadzenia sankcji dotykajacych nie tylko poszczegolne przedsiebiorstwa,
ale i cate sektory biatoruskiej gospodarki'. Ograniczenia objety na przyktad kluczowy dla biatoruskiego
budzetu eksport produktow ropopochodnych i nawozow sztucznych.

Ostateczne odcigcie Biatorusi od relacji gospodarczych z Zachodem przyszto wraz z opowiedzeniem
sie Minska po stronie Moskwy w kolejnej odstonie rosyjskiej zbrojnej agresji na Ukraing. Ograniczenia
przyjete przez UE 1 USA, poza kolejnymi sankcjami personalnymi dotykajgcymi urzednikdéw rezimu, objely
m.in. nowe restrykcje handlowe, odcigcie pigciu istotnych dla biatoruskiego systemu finansowego bankow
od systemu SWIFT oraz blokade przelewoéw finansowych. Doszlo na przyktad do zablokowania importu
z Biatorusi na Zachdd pozostatych typoéw produktéw ropopochodnych, metali, produkcji drzewnej oraz che-
micznej. Wedlug wyliczen administracji unijnej towary umieszczone na najnowszych listach sankcyjnych
odpowiadaly w 2021 r. za 70% biatoruskiego eksportu do UE? Istotne jest, ze nowe ograniczenia objety
réwniez kontrakty podpisane przed wprowadzeniem sankcji. Poprzednie sankcje zazwyczaj dotyczyty za-
kazu zawierania nowych porozumien dotyczacych eksportu danych produktéow. Innym istotnym skutkiem
unijnych ograniczen byto ograniczenie biatoruskiego importu sprzetu wysokotechnologicznego, uzywane-

go m.in. w przemysle maszynowym (odpowiedzialnego za ok. 19% PKB) oraz w sektorze IT (patrz nizej).

1 Timeline- EU restrictive measures against Belarus, European Council, https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/
restrictive-measures-against-belarus/belarus-timeline/, (dostep 20.11.2022).

2 F. Guarascio, EU bans 70% of Belarus exports to bloc with new sanctions over Ukraine invasion, https://www.reuters.com/
world/europe/eu-approves-new-sanctions-against-belarus-over-ukraine-invasion-source-2022-03-02/, (dostep 19.11.2020).



Tabela 2. Bialoruski eksport do UE (wybrane towary) w min EUR

Styczen
2018 2019 2020 2021 wraesien 2022
CALOSC 4433 4258 3920 5961 3026
Korek i drewno 544 595 589 819 344
Produkty 2 korka 341 328 339 553 291
i drewna

Ropa naftowa, pro-
dukty naftowe i po- 1001 679 387 818 87
dobne towary

Nawozy 408 459 374 459 128

Zelazo i stal 516 506 407 688 282

Zrodto: Eurostat

Wsparcie Lukaszenki dla rosyjskiej agresji doprowadzito takze do utraty ostatniego europejskiego
partnera gospodarczego Bialorusi— Ukrainy. Do 24 lutego 2024 roku, mimo werbalnego wspierania przez
Kijéw unijnej presji na Minsk w kwestii naruszania praw cztowieka, poludniowy sgsiad utrzymywat nieza-
ktécone relacje ekonomiczne z Biatorusig. Ukraina byta najwigkszym jednostkowym importerem biatoru-
skich produktéw ropopochodnych, Biatorus z kolei, wspdlnie z Rosja, odpowiadata za wickszos¢ dostaw
tych towaréw na rynek ukrainski. Dane z tabeli 3. pokazuja, jak znaczaco na biatoruski eksport tej kategorii
produktow wptyneta zmiana relacji z Ukraing.

Drugim istotnym punktem biatoruskiego eksportu do Ukrainy byly nawozy sztuczne: potasowe, azo-
towe 1 mieszane. Wedtug danych za 2020 r. — ostatnich dostepnych, bo po wprowadzeniu sankcji UE Minsk
utajnit informacje na temat tego eksportu- Ukraina byta trzecim (i najwickszym europejskim) odbiorca
bialoruskich nawozdéw sztucznych. Biatoru$ eksportowata do Ukrainy takze towary przemystu drzewnego

i samochodowego (szczegdlnie traktory) oraz produkty spozywcze.

Tabela 3. Eksport bialoruskich produktow ropopochodnych do Ukrainy

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 216;(2
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Zrédto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorusi, dane za 2021 — Panstwowa Stuzba Statystyki Ukrainy,
dane za 2022 — Panstwowa Stuzba Celna Ukrainy.

Ukraina byla takze istotna dla Bialorusi jako kraj tranzytu towarow. Eksport niektorych towarow,
np. biatoruskiej produkcji rolnej do Chin, odbywal si¢ przez ukrainskie porty. Znaczenie tej trasy wzrosto
po tym, jak wprowadzone przez UE sankcje doprowadzity do wstrzymania eksportu biatoruskich towardéw
przez porty panstw baltyckich. Zablokowanie przez sity rosyjskie ukrainskich portéw oraz okupacja czgsci




z nich, sprawity, ze Biatoru$ nie mogta korzystac juz z tej trasy tranzytowej. Po wprowadzeniu sankcji UE,
ktore ograniczyty biatoruski tranzyt przez unijne porty na Battyku, byt to ostatni, alternatywny wobec ro-
syjskiego, kierunek transportu dla towaréw z Biatorusi.

W efekcie, przez dwa lata, ktére uptynety od czasu sttumienia przez wtadze biatoruskie protestow,
Minsk zamknat sobie wszelkie — nieliczne — istniejace wezesniej mozliwosci kontaktu z partnerami ekono-
micznymi na kontynencie europejskim. Oznacza to ograniczenie dostepu do rynkéw zagranicznych, ktore
dzieki wptywom z eksportu towaréw optacanych w euro lub dolarach, wielokrotnie w przesztosci pozwala-
ly na stabilizowanie wewngtrznej sytuacji gospodarczej w Biatorusi.

Ograniczenia w wewnetrznej dzialalnosci ekonomicznej

W wewnetrznej polityce ekonomicznej A. Lukaszenka dazyt do maksymalnego ograniczenia
dziatalnosci sektora prywatnego. Nie wydaje sie, by kierowal si¢ tu racjonalnoscia ekonomiczng. Jego
celem byta likwidacja wszelkich instytucji, ktore cieszytyby si¢ cho¢ pozorami niezalezno$ci od wtadzy
centralnej. Pierwszymi ofiarami tej polityki byly oczywiscie prywatne niezalezne media, jednak dziatania
represyjne dos¢ szybko zaczety dotykac rowniez innych sfer dziatalno$ci przedsigbiorczo$ci prywatne;.

Jako pierwszy negatywnie na represyjne dziatania biatoruskich wtadz zareagowatl rozwijajacy sie
preznie w ostatnich latach sektor IT —w 2021 r. generowat 7.4% PKB. Sporo specjalistow zatrudnionych
w nim wyjechalo juz po represjach w 2020 r., druga fala natomiast miata miejsce po rozpoczeciu rosyjskiej
agresji na Ukraing. Wyjezdzajg oni przede wszystkim do Polski, Litwy i1 Ukrainy, ale kraje Kaukazu czy
Azji Centralnej takze staraja si¢ $ciggna¢ biatoruskich pracownikow tej gatezi do siebie. Trudno jedno-
znacznie oceni¢ skale tych wyjazdow — wedtug ocen przedstawicieli bialoruskiej opozycji w ciggu ostatnich
dwoch lat ok. 40 tys. biatoruskich informatykow i technikow otrzymato polskie wizy?.

Poza wspomnianym exodusem pracownikow firmy informatyczne dotknigte zostaty rowniez przez
sankcje unijne. Ograniczenia utrudniajg wspotprace z zachodnimi kontrahentami i blokujg dostep do nowo-
czesnego sprzetu oraz komponentow. Duza cze$¢ przedsigbiorstw relokowata swe operacje do innych panstw,
m.in.: Gruzji, Litwy czy Polski. ,,Wargaming” (producent gry ,,World of Tanks”), jeden z najwiekszych ptat-
nikow biatoruskich podatkow, przenidst swg dziatalnos¢ z Biatorusi i Rosji do Cypru i Ukrainy. Cze$¢ firm
musiala tez ogranicza¢ dzialalno$¢ — od poczatku roku z przedsigbiorstw sektora zwolniono na Biatorusi ok.
12 tys. ludzi (cho¢ nalezy zauwazy¢, ze tempo zwolnien zacz¢to spada¢ w drugiej potowie roku) 4. Mimo
wiec tych wszystkich utrudnien, sektor IT do czerwca br. pozostawat jedynym notujacym wzrost. Przy tym
— w przeciwienstwie do rolnictwa, ktore jako jedyne wspierato wzrost gospodarki w drugiej potowie roku —
wzrost w IT nie miat charakteru sezonowego. Obecnie jednak ta sfera przejawia oznaki stagnacji.

Najnowszym przykladem ograniczen funkcjonowania firm prywatnych byly dziatania administracyj-
ne podjete w 2022 r. wobec przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze edukacyjnym i zdrowotnym. Kontrole
przedsigbiorstw swiadczacych ustugi zdrowotne rozpoczely sie w maju, wiadze zaczety wowczas przepro-
wadza¢ czestsze 1 doktadniejsze kontrole takich miejsc, dazac do zamknigcia jak najwiekszej ich liczby.

Stuzby zatrzymywaty roéwniez pracujacych w nich lekarzy. Wedtug niektorych ocen celem tych dziatan byto

3 Belarus’ IT sector Part I — Growth resilience despite tech-worker exodus, ,,bne IntelliNews”, https://www.intellinews.com/
belarus-it-sector-part-i-growth-resilience-despite-tech-worker-exodus-250449/, (dostep 15.11.2022).

4 Iz bieloruskogo IT s nachala goda ushlo 12 tysyach spechalistov. Pochozhe, ottok zamedlayetsya, ,,Zerkalo”, https://news.zer-
kalo.io/economics/23209.html?c, (dostep 10.11.2022).



przejecie kontroli nad prywatng stuzbg zdrowia przez osoby powigzane z rodzing A. Lukaszenki. Ten bia-
toruski polityk, uzasadniajgc w czerwcu br. dziatania przeciw prywatnym przedsigbiorstwom medycznym
stwierdzit, ze ,,nikt nie bedzie zarabial na zdrowiu ludzi”. Twierdzit tez, ze wigcej srodkéw mozna skiero-
wac na inne czesci gospodarki, ograniczajgc prywatne ushugi spoteczne.

Wraz z rozpoczeciem nowego roku szkolnego rozpoczeto kontrole 34 z 35 prywatnych szkot w Bia-
lorusi. Wigkszo$¢ z nich zamknigto lub zmuszono do odnowienia licencji na dziatalno$¢ edukacyjng. Ro-
dzicom, ktorych dzieci uczgszezaty do takich placowek, kazano przenies¢ je do placowek panstwowych®.
Prokuratura przeprowadzita takze kontrole w prywatnych szkotach dziatajacych w Minsku. Minister eduka-
cji Andrej Iwanec stwierdzit, ze wiele prywatnych szkot ma zwigzki z ,,panstwami nieprzyjaznymi Biato-
rusi”, ktore jakoby maja mieszac si¢ do wychowania mtodych Biatorusinéw i Biatorusinek®. 14 wybranym
niepanstwowym instytucjom edukacyjnych wladze pozwolily ostatecznie funkcjonowac, ale dopiero od
listopada br.

Podobnie jak w przypadku poprzednich kryzysow gospodarczych, takze i teraz biatoruskie przedsig-
biorstwa starajg si¢ dostosowac do sytuacji. Brutalna reakcja wtadz biatoruskich na ogélnokrajowe protesty
doprowadzita do spadku nastrojow rowniez- co naturalne — wsrdd przedsiebiorcow dziatajacych w sektorze
matych i $rednich przedsigbiorstw. Jednak z czasem biatoruscy przedsigbiorcy zaczeli adaptowaé swe ocze-
kiwania do sytuacji i nawet wsparcie przez wtadze biatoruskie rosyjskiej agresji na Ukraing nie pogorszyto
tych nastrojow.

Wyliczany przez BEROC wskaznik Business Confidence Index’, pokazujacy oczekiwanie przedsie-
biorcow, co do przysztosci sytuacji gospodarczej, w grudniu 2021 r. zanotowal najnizszy wynik (41.87), ale
juz w marcu 2022 r. wrocit w strefe neutralng (okolice znaczenia 48.77) 1 utrzymywat si¢ na tym poziomie
do kwietnia, kiedy znow — w wyniku rosyjskiej inwazji na Ukraing i wsparcia wtadz bialoruskich dla tej
agresji — BCI spadto do poziomu 47.07. Jednak juz w sierpniu zanotowal on wynik 50.14. Sygnaty dotycza-
ce nastrojow biznesu biatoruskiego nie sg zalezne od sektora, w ktérym funkcjonuje dane przedsigbiorstwo.

W ten sposob A. Lukaszenka wprowadzil w stan stagnacji te czesci biatoruskiej gospodarki, ktore
byty w stanie funkcjonowa¢ poza panstwowym systemem ekonomicznym, niezaleznie od tego, ze — tak jak
sektor IT — przyczyniajg si¢ one realnie do wzrostu gospodarczego. Potwierdza to, ze decyzje w biatoruskiej
polityce gospodarczej podejmowane sg w oparciu o kalkulacje polityczne, a nie wskazniki ekonomiczne.
Tym samym przedsiebiorstwa takie, jak te funkcjonujace witasnie sektorze IT, sg tymi, ktorych straty bia-
loruska administracja si¢ nie obawia. Mimo ich obiektywnej wartosci ekonomicznej nie poddaja si¢ pelnej
kontroli w takim zakresie, jak firmy panstwowe, dlatego nie moga stuzy¢ jako rezerwuar niezbednych za-
sobow dla biatoruskiej wladzy politycznej. Interesujagcym i wartym glebszego zbadania w przysztosci jest
fakt, ze mimo opresyjnych polityk wdrozonych przez wtadze minskie po 2020 r., a nawet przystgpieniem
wladz biatoruskich do agresji przeciw Ukrainie, biatoruscy przedsigbiorcy zachowali zdolnos¢ do adaptacji

do pojawiajacych si¢ problemow.

S Zakrywayut chastnye shkoly. Vot shto aytishniki, chyi deti tam uchatsya, https://devby.io/news/private-schools (dostep
09.11.2022).

6 T. Gargalyk, Monopoliya na znaniya. Pochemu w RB zakrywayut chastnye shkoly?, DW https://www.dw.com/ru/monopolia-na-
-znania-pocemu-v-belarusi-zakryvaut-castnye-skoly/a-63286630 (dostep 10.11.2022).

7  Indeks BCI prezentowany jest w skali pigciopunktowej. Agreguje odpowiedzi respondentow na szereg pytan dotyczacych
przesztej, biezacej i przysztej sytuacji gospodarczej. Odpowiedzi skrajnie negatywne liczone sg jako 0, negatywne jako 0,25, neu-
tralne jako 0,5, pozytywne jako 0,75, a skrajnie pozytywne jako 1. Gtéwny indeks jest obliczany jako $rednia arytmetyczna indek-
sOw ,,oczekiwana zmiana sytuacji gospodarczej”, ,,oczekiwana zmiana sytuacji finansowe;j”, ,,oczekiwana zmiana zatrudnienia”
i,,0czekiwana zmiana produkcji/zamoéwien/sprzedazy”, na podst. https://beroc.org/monitoring/businesses/, (dostep 22.11.2022).




Pozostaje tylko Rosja

W sytuacji odcigcia si¢ od kontaktow z krajami europejskimi i ograniczenia wolnosci ekonomicznej
wewnatrz kraju, A. Lukaszenka zwrocit si¢ do tradycyjnego sojusznika, ktory od lat wspieral go w sy-
tuacjach probleméw gospodarczych. Dalsze poglebianie si¢ znaczenia Rosji dla biatoruskiej gospodarki
w pierwszej kolejnosci widoczne jest w wymianie handlowej. Eksport do Rosji w I potowie 2022 r. byt
0 23% wyzszy, niz rok wczesniej, podczas gdy catos¢ bialoruskiego eksportu spadta w tym czasie o 4%.
Obecnie udziat Rosji w catosci biatoruskiej wymiany handlowej wynosi juz 58% (41% w 2021 r.), cho¢
wcigz nie jest jasne, czy ten wskaznik jest efektem wzrostu fizycznych objgtosci wymienianych towarow,
czy zmiany w cenach. Z pewnoscia jednak pokazuje to poczatek pewnego trendu. Biorgc pod uwage struk-
turalny deficyt w bialorusko- rosyjskiej wymianie handlowej, z punktu widzenia Minska import z Rosji

zaczyna rosna¢ szybciej, niz eksport, co wskazuja dane w tabeli nr 4.

Tabela 4. Bialorusko-rosyjska wymiana handlowa

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ;b‘g
Eksport
_minUSD | 16309 [ 16838 | 15181 | 10398 | 10819 | 12897 | 12987 | 13686 | 13 132 | 16370 | 9 097
Udzial
w calosci 35% | 45% | 42% | 39% | 46% | 44% | 38% | 42% | 45% | 41% | 53%

eksportu - %

Import
—mlin USD 27551 (22905 (22190 | 17143 | 15295 | 19599 | 22619 | 22017 | 16 387 | 23 659 | 10 888

Udzial

w caloSci 59% | 53% | 55% | 57% | 55% | 57% | 59% | 56% | 50% | 57% | 63%
importu - %

Zrodto: Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatorusi.

Cho¢ biatoruski urzad statystyczny przestat publikowac szczegotowe dane eksportowe, w szczegol-
nosci dotyczace kluczowych towardéw, to dane posrednie sugeruja, ze Biatorusi czesciowo udato si¢ zrow-
nowazyc¢ straty wynikajace z zablokowania rynkow unijnych przez przekierowanie cz¢sci potokow towaro-
wych na rynek rosyjski.

Réwniez poprawa wynikow firm naftowych w drugiej polowie roku, mimo wyliczonych powyzej
utrudnien w sprzedazy ich produkcji wskazuje, ze byly w stanie odnalez¢ nowe rynki. Prawdopodobnie
zwigkszyly one swoja sprzedaz na rynek rosyjski, ktory zainteresowany jest zakupem m.in. bialoruskich
benzyn. Bialoruskie rafinerie moga produkowac¢ paliwa wyzszej jakos$ci, niz ich rosyjskie odpowiedniki, dla-
tego Moskwa dtugo nalegata na zwigkszenie ich sprzedazy do Rosji. Minsk wolal jednak kierowac eksport
na zachdd, bowiem tam mogt uzyskaé za te towary wyzsze ceny, za$ ich sprzedaz optacana byta w walucie
zagranicznej. Obecnie rynek rosyjski staje si¢ jedyng alternatywa dla bialoruskiego sektora rafineryjnego.

Rosja realizuje takze inny swoj cel wobec biatoruskiego eksportu towarow. Po zablokowaniu moz-
liwosci tranzytowych przez porty Estonii, Litwy i Lotwy oraz Ukrainy, jedyng trasa, ktorg moga by¢ eks-

portowane towary biatoruskie — w szczegolnosci poza kontynent europejski — pozostaje terytorium Rosji.



Tak jest w przypadku istotnym dla biatoruskiego budzetu (drugim po surowcach ropopochodnych) towarze,
czyli nawozach potasowych. Obecnie sg one wysytane do krajow azjatyckich przez porty rosyjskie, a cz¢$¢
wolumenu przeznaczonego dla Chin dociera do Panstwa Srodka za posrednictwem rosyjskiej kolei. Dane
chinskiego urzedu celnego potwierdzaja ogdlny wzrost importu tego towaru w pierwszej potowie roku (o 46
%) w porownaniu z pierwszym potroczem 2021 r.

W sferze handlowej Biatorus i Rosje, czyli dwa kraje odcigte przez sankcje UE i USA oraz ich part-
nerow od nowych technologii, tacza takze pomysty realizacji wspdlnych projektow zastepowania importu
sprzetu z Zachodu. Jednak na obecnym etapie brak konkretnych planow, ktore mialyby by¢ realizowane
w tym zakresie.

Wedtug premiera Bialorusi Ramana Galouczanki, Rosja zamierza roéwniez pozyczy¢ ponad 1,5 mi-
liarda dolaréw na finansowanie projektéw substytucji importu Biatorusi. Wedlug niego przed koncem roku
w przemy$le maszynowym zostanie uruchomionych siedem projektow o wartosci okoto 330 milionéow do-
larow.

Rosyjska agresja na Ukraing i wprowadzone przez Zachdd sankcje prowadza do zacie$nienia wspot-
pracy biatorusko- rosyjskiej rowniez w innych, niehandlowych obszarach. Moskwa ktora pozostaje naj-
wigkszym zagranicznym (prywatnym i publicznym) wierzycielem Minska, zgodzita si¢ na tymczasowe
zawieszenie przez Minsk splaty zaciagnietych wczesniej kredytow, na ktore Bialorus przeznacza rocznie ok.
3 mld USD. Rosja zgodzita si¢ takze na realizacj¢ jednego z wieloletnich postulatow Minska — uproszczenie
dostepu biatoruskich firm do rosyjskich przetargéw panstwowych. Bialoruskie wladze domagaty sie tego
od dawna, argumentujac, ze skoro Biatorus jest cztonkiem Panstwa Zwigzkowego Biatorusi i Rosji, to jej
przedsiebiorstwa powinny by¢ traktowane w tym systemie na rowni z rosyjskimi.

Cho¢ wsparcie Moskwy dla Minska z pewnoscia pozwala A. Lukaszence w krotkim terminie utrzy-
mac stabilno$¢ ekonomiczng, to wcigz trudno ocenié, czy ta pomoc wystarczy, by zrekompensowac utratg
przez Biatoru$ tradycyjnych rynkéw oraz wzrost kosztow transportu, wynikajacych z wydtuzenia tancu-
chow dostaw przez przekierowanie ich na porty rosyjskie. Poza tym na rynku rosyjskim biatoruskie produk-
ty musza konkurowac¢ z innymi. Biatoruski sprzet elektroniczny ma szanse zwiekszy¢ swoj udziat w rynku
rosyjskim, lecz inny wazny produkt — biatoruskie cigzarowki — spotka sie tam z silng konkurencja ze strony
pojazdoéw z Chin. Natomiast wzrost eksportu biatoruskich produktéw spozywczych, stanowigcych od wielu
lat kluczowy element eksportu na rynek rosyjski, uzalezniony jest od sytuacji w biatoruskim rolnictwie, kto-
re od dluzszego czasu znajduje si¢ w kryzysie. Moze on poglebi¢ sie w zwigzku z problemami w budowie
maszyn rolniczych, ktore sg z kolei skutkiem ograniczenia importu czesci z UE. Na sytuacje w rolnictwie

wplyng takze negatywnie rozwigzania sankcyjne dotyczace importu ukrainskich pasz.
Whioski

Przewidywane skurczenie si¢ biatoruskiego PKB bedzie wige skutkiem wytgcznie polityki wtadz bia-
toruskich. Wyniki funkcjonowania biatoruskiej gospodarki w okresie znaczacych ograniczen pandemicz-
nych wskazuja, ze jej specyficzny model pozwalal na zwalczenie negatywnych efektow kryzysu. Odcigcie
sie od kluczowych dla funkcjonowania tej gospodarki rynkéw zachodnich i podniesienie kosztow eksportu
poprzez wydtuzenie tancuchow dostaw, wynika z decyzji politycznych A. Lukaszenki.

Okres 2020 — 2022 pokazal, ze Biatoru$ $cisle zalezna jest od wspotpracy ekonomicznej z Rosja.

Jedynie wsparcie ekonomiczne Kremla pozwala A. Lukaszence utrzyma¢ wtadze polityczng w kraju. No-




wym elementem jest to, ze po raz pierwszy w swej karierze A. Lukaszenka tak jednoznacznie zostat odciety
od mozliwosci jakiejkolwiek wspotpracy z nierosyjskimi partnerami gospodarczymi. O ile dotad mogt (do
pewnego stopnia) niezaleznie uktadac sobie relacje gospodarcze z zagranicznymi partnerami — w pojedyn-
czych przypadkach nawet wbrew Rosji — o tyle teraz bez rosyjskiego wsparcia pozbawiony jest niezbednych
do przetrwania zasobow. Poglebianie tej zaleznosci jest widoczne takze dla wtadz biatoruskich: od lipca br.
zaprzestano publikacji danych pokazujacych biezaca dynamike relacji ekonomicznych Biatorusi z Rosja.
Mimo wszystkich powyzszych zastrzezen Moskwa pozostanie partnerem wspierajacym ekonomiczne
biatoruskie wtadze, co pozwoli utrzyma¢ biatoruskg gospodarke w stagnacji. Utrzymanie tego stanu wspar-
te zostanie przez pozostajacych wcigz w kraju przedsigbiorcow. Ich zdolnosci adaptacyjne do nowych,
trudnych warunkéw pozwolg na wsparcie dynamiki PKB ze strony sektora prywatnego. Jednak w $redniej
i dluzszej perspektywie sita wptywu czynnikow pozytywnych i negatywnych na rozwoj ekonomiczny Bia-

lorusi, bedzie zalezna przede wszystkim od rozwoju sytuacji politycznej i bezpieczenstwa regionu.



Justyna Oledzka

BIALORUS JUTRA RODZI SIE DZIS
—~ NOWE WEKTORY NARRACJI PROPAGANDOWEJ
REZIMU ALAKSANDRA EUKASZENKI

Po wydarzeniach Sierpnia 2020 roku nastapit okres krytycznych zmian w polityce wewngtrznej i za-
granicznej Bialorusi. Wymusity one na oficjalnym Minsku szereg dziatan poglebiajacych deficyt demokracji
oraz zwigkszajgcych poziom zaleznosci tego panstwa od Federacji Rosyjskiej. Sytuacja A. Lukaszenki stata
si¢ jednak jeszcze bardziej skomplikowana prawie dwa lata pozniej, kiedy to 24 lutego 2022 roku Rosja
zaatakowata Ukraing z terytorium Bialorusi.

Z perspektywy dziewieciu miesigcy konfliktu mozna ocenié, ze strategia przetrwania przyjeta przez
biatoruskie wtadze jest bardzo reaktywna i umozliwia adaptowanie si¢ rezimu do dynamicznie zmieniajg-
cej sie rzeczywisto$ci spoteczno- gospodarczej i geopolitycznej. W tej sytuacji kluczowe znaczenie miata
korekta komunikacji propagandowej- rezim A. Lukaszenki podjal proby wykorzystania czasu rosyjskiej
agresji na Ukraing do konsolidacji autorytaryzmu, ale réwniez- po okresie wzmozonej represywnosci- do
przedstawienia biatoruskiemu spoteczenstwu propozycji nowej umowy stabilizacyjnej, ktora mogtaby by¢
zawarta miedzy Biatorusinami a L.ukaszenka. To proba kolejnego resetu w relacjach wtadzy i spoteczen-
stwa, tym razem wzbogacona o propozycje ideologiczne. Z najpowazniejszego po Il wojnie swiatowej kry-
zysu bezpieczenstwa §wiatowego biatoruskie wladze wyciagnely bowiem szereg lekcji, ktore maja wplyw
na inicjatywy waznie nie tylko dla biezacej sytuacji Biatorusi, ale rdwniez jej politycznej, gospodarczej
i kulturowej przysztosci.

Wsrod wielu narracji aktualnie obstugujacych przestrzen komunikacji propagandowej oficjalnego
Minska, trzy stanowia jej o$ konstrukcyjna, z ktorych tylko jedna zbudowana jest wokot biezacych wyda-
rzen na Ukrainie, natomiast dwie pozostale sg probg zwrotu ku przysztosci (zarowno w kontekscie polityki
wewnetrznej, jak i zagranicznej). Czg$¢ zawartych w nich tresci nie jest nowym produktem, jednak w kon-
tek$cie wydarzen na Ukrainie zmienit si¢ zarowno ich wydzwigk, jak i potencjal propagandowy. Po raz
kolejny pojawia si¢ temat krystalizujacej si¢ wlasnie biatoruskiej idei narodowej i panstwowej (tym razem
w kontekscie rozmowy A. Lukaszenki z A. Duginem), ktorej echa znajda si¢ zapewne w nowej Koncepcji
Bezpieczenstwa Narodowego. W jej projekcie triada: tozsamos$¢ narodowa- prawda historyczna- spoteczna

odpowiedzialno$¢ obywateli, uznawane sg za podstawowe interesy narodowe. Plynace ze strony oficjal-




nego Minska sygnaty o konieczno$ci stworzenia nowej idei narodowe;j (,,Jdea narodowa to krotka, zwarta
koncepcja, ktoéra powinna od razu zapiera¢ dech w piersiach. To tak, jak patrzysz na to z otwartymi ustami
i nie mozesz oddychac¢”') oznacza¢ moga rowniez szereg animowanych przez wladze zmian w przestrzeni
edukacyjnej i kulturowej. Ich zwiastunem niewatpliwie jest podjecie decyzji o licencjonowania instytu-
cji edukacyjnych na calej Biatorusi, ktore ma mie¢ miejsce ze wzgledu na koniecznos$¢ ,,uporzadkowania

spraw w systemie edukacji™.
Narracja nr 1: Strategiczna niedecyzyjnos¢ gwarancja bezpieczenstwa Biatorusindéw

Przez ponad po6t roku, na potrzeby opisu i interpretacji rosyjskich dziatan wojennych na Ukrainie,
propaganda rezimu A. Lukaszenki niezmiennie stosuje taktyke zarzadzania chaosem semantycznym. Uniki
stosowane sg przede wszystkim w przestrzeni komunikacyjnej: oficjalny przekaz biatoruskich wtadz na
temat udziatu Bialorusi w agresji na Ukraine ma charakter dwugtosu i celowo jest konstruowany jako nie-
konsekwentny oraz peten sprzecznosci. Z jednej strony wprost deklaruje si¢ wsparcie dla dziatan rosyjskich,
z drugiej strony jednak podkreslany jest dystans biatoruskiego rezimu wobec oficjalnego udzialu w wojnie.
Mozna nawet zauwazy¢, ze im bardziej radykalnie prorosyjska jest retoryka oficjalnego Minska, tym row-
nolegle wiecej sygnatéw plynie z medidw panstwowych do biatoruskiego spoteczenstwa o koniecznosci
podejmowania przez wtadze Bialorusi szeregu dziatan w celu ochrony Biatorusi i Bialorusinow przed roz-
lewem krwi- ergo- armia biatoruska nie wejdzie na terytorium ukrainskie a otwartej mobilizacji na Biatorusi
nie bedzie, bo to oznaczatoby destabilizacje panstwa.

Po zakonczeniu pelnoskalowej fazy rosyjskiej agresji na Ukraing, argument ten moze sta¢ si¢ wio-
dacym w powojennej strategii legitymizacji A. Lukaszenki. Konsekwentnie probuje on bowiem wzmocni¢
swoja pozycje ukazujac siebie- wbrew faktom- jako pokojowo nastawionego przywoddce panstwa, ktore jest
obiektem nieustajgcego ataku. Podejmowane przez wokot stale rozszerzajaca si¢ grupe wrogéw/ekstremi-
stow/terrorystow dziatania, zagraza¢ maja bowiem nie tylko jego pozycji, ale przede wszystkim bezpieczen-
stwu Biatorusinéw. Dlatego juz dzi§ mobilizacja wokot A. Lukaszenki jest przedstawiana jako rozwigzanie
oczywiste, optymalne oraz podyktowane interesem panstwa i spoteczenstwa. W tym celu sg stosowane
takie zabiegi jak wizualizowanie Biatorusi jako oblezonej twierdzy, czy budowanie narracji propagandowe;j
przede wszystkim wokot takich emocji, jak strach.

1 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-discoursing-on-national-idea-in-belarus-154095-2022/, (dostep: 16.11.22).
2 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-instructs-to-impose-school-licensing-in-belarus-153226-2022/,
(dostep: 16.11.22).



W konsekwencji, najwazniejsze tresci dystrybuowane po 24 lutego 2022 roku obejmuja nastgpujace

elementy:

e Akcentowanie aktywnosci kolektywnego Zachodu, ktory usituje doprowadzi¢ do zaangazowania
Biatorusi w konflikt rosyjsko — ukrainski’.

e Rosja i Biatorus — mimo nieustajgcych prowokacji ze strony Ukrainy i kolektywnego Zachodu —
wspolnie przeciwstawiajg si¢ eskalacji konfliktu, przy czym zmuszone sa do dziatan o charakterze
samoobronnym?® >,

e A.Lukaszenka nieustajgco lobbuje za pokojowym rozwigzaniem konfliktu rosyjsko — ukrainskie-
go i wyraza gotowos¢ do zaangazowania na rzecz mediacji miedzy stronami konfliktu’.

e Niezaleznie od genezy, przebiegu i rezultatéw wojny nikt jej nie wygra, dlatego Ukraina powinna
zaakceptowac dziatania Rosji®.

e Budowanie falszywie symetrycznego obrazu rosyjskiej agresji: ,,Ukraincy mowiag o masowych
grobach, zbrodniach popetnionych przez strong rosyjska. Strona rosyjska podobnie ujawnia maso-
we zbrodnie popetnione przez strong ukrainska. To zwykte ataki informacyjne na siebie™.

e Bialorus bierze udziat w ,,rosyjskiej operacji wojskowej” na Ukrainie, ale robi to ,,na wlasnych
warunkach”: ,,nikogo nie zabijamy”, ,,nie wysylamy naszego personelu wojskowego”, ,,udziat
[Biatorusi- przyp. aut.] ogranicza si¢ do zapobiezenia rozprzestrzenieniu si¢ tego konfliktu na

terytorium Biatorusi” 1%,

Biatorus$ nie przeprowadza mobilizacji, tylko ,,weryfikuje mozliwosci rezerwy”: ,,Kto§ moze by¢

chory, kto$ kulawy, kto§ martwy, kto$ spoza kraju...”!2

Roéwniez analizujac upublicznione komunikaty ptynace ze spotkania Fukaszenka- Szojgu (03.12.22),
mozna wnioskowac, ze A. Lukaszenka wcigz kluczy, podkreslajac, ze ,,szczerze” zadeklarowano stanowi-
sko Biatorusi wobec dziatan Rosji na Ukrainie i rownolegle przypominajac, ze Biatorus$ nie chciata i nie

chce wojny*.

3 https://eng.belta.by/opinions/view/west-has-set-slavonic-nations-at-odds-with-each-other-and-is-trying-to-get-belarus-
involved-6420/, (dostep: 16.11.22).

4 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-neither-belarus-nor-russia-wants-escalation-forced-to-defend-them-
selves-153883-2022/, (dostep: 16.11.22).

5 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-military-must-take-all-measures-to-prevent-war-in-belarus-153706-2022/,
(dostep: 16.11.22).

6 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-nato-and-some-european-countries-are-contemplating-possible-aggression-a-
gainst-belarus-153711-2022/, (dostep: 16.11.22).

7 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-to-nbc-putin-has-never-intended-to-use-nuclear-weapons-in-ukra-
ine-153880-2022/, (dostgp: 16.11.22).

8 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-putin-has-repeatedly-suggested-solutions-to-end-ukraine-con-
flict-153882-2022/, (dostep: 16.11.22).

9 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-solution-to-ukrainian-conflict-is-possible-within-a-week-153898-2022/,
(dostep: 16.11.22).

10 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-confirms-belarus-participation-in-russias-military-operation-in-ukraine-with-
-provisos-153559-2022/, (dostep: 16.11.22).

11 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-talks-about-belarus-role-in-russias-military-operation-in-ukra-
ine-153897-2022/, (dostgp: 16.11.22).

12 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-responds-to-talks-about-war-preparations-in-belarus-153568-2022/,
(dostep: 16.11.22).

13 Jlyxawenko na scmpeue ¢ Lllouey: Hu 8vl, Hi Mbl 80UHbL He Xomenu u He xomum, https://www.belta.by/president/view/lukashen-
ko-na-vstreche-s-shojgu-ni-vy-ni-my-vojny-ne-hoteli-i-ne-hotim-538182-2022/, (dostep: 10.12.22).
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Narracja nr 2: ,,Nadszedt czas na Azjg”!*

Wedtug A. Lukaszenki, po rozpadzie ZSRR obszar poradziecki stat si¢ dla Zachodu laboratorium
destabilizacji (konsekwencje Memorandum Budapesztanskiego; udane i niedane proby zamachow stanu,
protesty na Ukrainie; zamieszki na Biatorusi w 2020 roku; wydarzenia w Kazachstanie). Dlatego juz na dtu-
go przez pandemig Covid- 19 i wojng na Ukrainie, ,,kolektywny Zachod” utracit mandat do bycia gwaran-
tem bezpieczenstwa globalnego. Turbulencje, ktdre objelty obszar poradziecki daja jednak Biatorusi szanse
na zbudowanie silniejszej pozycji w dopiero zarysowujacej si¢ nowej rzeczywistosci geopolitycznej. Two-
rzona aktualnie wyktadnia strategii dziatan oficjalnego Minska zarysowuje przysztg architekture stosunkow
migdzynarodowych, w ktorej fundamentalne miejsce zajmie szeroko pojety Wschod (przede wszystkim
Chiny). Przysztos¢ Europy 1 USA zaleze¢ miataby wigc przede wszystkim od ich autorefleksji i gotowo-
$ci odstgpienia od promocji jednobiegunowego porzadku $swiatowego i uznania modelu policentrycznego
za optymalny". Dlatego naturalnym etapem rozwoju mi¢dzynarodowej aktywnosci Biatorusi jest i bedzie
dzialanie na rzecz wzmocnienia organizacji globalnych i regionalnych, ktére moga pomdc w minimalizacji
skutkéw konsekwencji globalnych wstrzasow i konfliktow. Stad tez zainteresowanie Biatorusi projektami
Belt and Road czy Digital Silk Road oraz proba repozycjonowania si¢ w OUBZ, SZOW i CICA. Wedtug A.
Lukaszenki Biatorus$ jest Swiadoma zorientowania globalnej polityki i gospodarki na Azje, dlatego bedzie
wspiera¢ budowg transkontynentalnych sieci powigzan handlowych, infrastrukturalnych i logistycznych'®!?
a podczas swojego przewodnictwa w OUBZ zamierza zainicjowac¢ dialog strategiczny z Chinami (piloto-
waé ten projekt ma sam A. Lukaszenka)'s. Narracji tej towarzyszy wzmozenie dyplomatyczne A. Luka-
szenki (udziat w spotkaniu szefow Rady Panstw SzZOW w Samarkandzie!® i w nieformalnym szczycie WNP
w Petersburgu; rozmowy z prezydentem Tadzykistanu Emomali Rachmonem w Duszanbe; wystapienie na
szczycie CICA w Astanie, szczyt WNP w Astanie). W wizji oficjalnego Minska integracja przestrzeni eu-
roazjatyckiej jest wigc naturalng forma obrony przed zachodnim neokolonializmem, ktéry dazy do tego, by
,,podzieli¢ przestrzen euroazjatycka na sektory wptywow i wykorzystac (...) kraje jako surowce i kolonie

przemystowe”%,

Narracja nr 3: Nowa Biatoru$ na ,,wlasnych zasadach”
W przestrzeni biatoruskiej infosfery pojawito sie réwnolegle kilka elementow, tworzacych zarys

tadu spoteczno — politycznego przysztej Biatorusi, ktorej wedtug stow samego A. Lukaszenki ,,nowa kon-

stytucja przyniesie wigcej demokracji”’. Wszystko wskazuje na to, ze rezim rozpoczat juz przygotowania do

14 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-calls-to-find-faster-way-out-of-crisis-153820-2022/, (dostep: 16.11.22).

15 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-recent-developments-herald-emergence-of-multipolar-world-153764-2022/,
(dostep: 16.11.22).

16 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-cis-states-are-able-to-reduce-impact-of-external-shocks-153859-2022/,
(dostep: 16.11.22).

17 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-western-sanctions-have-failed-153480-2022/, (dostep: 16.11.22).

18  benapycv cobupaemcsa unuyuuposams cmpamezuveckuti ouanoe O/JJKb — KHP, https://www.belta.by/president/view/belarus-
-sobiraetsja-initsiirovat-strategicheskij-dialog-odkb-knr-536503-2022/, (dostep: 10.12.22).

19 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-wests-attempts-to-keep-unipolar-world-order-resulted-in-severe-cri-
sis-153152-2022/, (dostep: 16.11.22).

20 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-at-cis-summit-everyone-will-be-put-to-the-test-153855-2022/,
(dostep: 16.11.22).



wyborow prezydenckich w 2024 i 2025 roku, ktore majg si¢ odbywac¢ wedtug ,,nowych zasad” i ugruntowac
bialoruski wariant autorytaryzmu.

Z jednej strony sg to sygnaty nadchodzacych zmian ustrojowych (ogloszenie projektu ustawy
0 Wszechbiatoruskim Zgromadzeniu Ludowym oraz projektu ustawy o zmianie ordynacji wyborczej, za-
ktadajgcego znaczne zmniejszenie liczby obwodowych komisji wyborczych i plany zniesienia minimalne;j
frekwencji wyborczej na Bialorusi®'*?). Z drugiej strony A. Lukaszenka podkres$la, ze pojawienie si¢ no-
wego organu nie oznacza decentralizacji wtadzy na Biatorusi, a Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe
bedzie tylko opracowywato szeroko pojeta strategie®. Przyjete zostat rowniez dekrety (Ne 356 1 Ne 355)
o dziatalnoS$ci systemu organéw bezpieczenstwa panstwa Biatorus, na mocy ktérych organy bezpieczenstwa
panstwowego (KGB) beda teraz podporzadkowane wytacznie A. Lukaszence. Przewiduje si¢ tez reorgani-
zacje Instytutu Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Biatoru$ i utworzenie Akademii Bezpieczenstwa
Narodowego.

Wszystkie te aktywnosci przygotowujg Biatoru$ przysztosci i jednoczesnie sa reakcja wladzy na
wydarzenia z 2020 roku. Mimo uptywu ponad dwoch lat od najwigkszego kryzysu legitymizacji wladzy,
represywnos$¢ rezimu utrzymuje si¢ wcigz na bardzo wysokim poziomie. Dowodzi tego rowniez fakt, ze
amnestia ogtoszona z okazji Dnia Jednosci Narodowej nie objeta wiezniow politycznych (skazanych za
»rozpalanie nienawisci”, ,,masowe zamieszki”, ,,naruszanie porzadku spolecznego”, ,,udzial w ugrupowa-
niu ekstremistycznym”, ,,obraz¢ glowy panstwa”, itd.), bowiem wedhug oficjalnego stanowiska wtadz takich
na Biatorusi nie ma.

W zwiazku z wydarzeniami 2020 roku i na tle rosyjskiej agresji na Ukraing, powracajg tez tematy
zwigzane z koniecznoscig ,,naprawy” spoteczenstwa biatoruskiego, walki ze spotecznym ,,pasozytnictwem”
oraz spekulantami winnymi wzrostow cen®*. Rownolegle zapowiedziano reformy sfery ustug socjalnych,
ktora ma ich redystrybucj¢ uczynic ,,bardziej sprawiedliwg”, czyli ideologicznie stuszng®. Dodatkowo de-
cyzja A. Lukaszenki z prezydenckiego funduszu rezerw przeznaczono ponad 130 min rubli na wsparcie
pracownikow panstwowych, przy czym w ramach wydatkowania tych srodkow planowane sa takze wyptaty
dodatkow motywacyjnych dla wybranych kategorii pracownikow sektora publicznego. Sa to nauczyciele
i wychowawcy klas szkolnych, grup przedszkolnych, czy pracownicy kultury. Jednym slowem osoby, od
ktorych bedzie zalezata implementacja nowych zatozen ideologicznych w spoteczenstwie.

Wezwano tez wszystkie instytucje rzadowe do podjecia dziatan majgcych na celu przywrocenie ,,dys-
cypliny i porzadku” w kraju®®. W przekazie propagandowym pojawiaja si¢ rowniez hasta stuzace mobiliza-
cji 1 militaryzacji spoteczenstwa: o ,.konieczno$ci bycia czujnym”, o koniecznoséci budowania odpornosci

wobec ,,presji wywieranej przez wroga”, o ludziach ,,sprawiajacych problemy” i ,,szkodzacych” panstwu?’.

21 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-2024-election-will-be-largest-but-not-easiest-campaign-in-recent-y-
ears-154024-2022/, (dostep: 16.11.22).

22 https://eng.belta.by/politics/view/plans-to-remove-minimum-voter-turnout-requirement-in-belarus-154042-2022/,
(dostep: 16.11.22).

23 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-new-constitution-will-bring-more-democracy-to-belarus-154085-2022/,
(dostep: 16.11.22).

24 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-to-belarusians-everyone-should-do-their-job-153708-2022/,
(dostep: 16.11.22).

25 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-promises-to-deal-with-social-parasitism-153713-2022/, (dostep: 16.11.22).

26 https://eng.belta.by/president/view/call-to-mobilize-all-government-institutions-to-restore-discipline-153229-2022/,
(dostep: 16.11.22).

27 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-plans-to-turn-belarus-into-new-ukraine-will-fail-153224-2022/,
(dostep: 16.11.22).
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A. Lukaszenka publicznie polecit rowniez, aby w ramach ,,walki z dezinformacja” systematycznie
,informowac” opini¢ publiczng, wojsko, dziennikarzy, czy urzednikow panstwowych o biezacych wydarze-
niach na Biatorusi. Projektowana jest centralnie zarzadzana, ,,zakrojona na szerokg skale kampania informa-
cyjna”, ktora bedzie reakcja na wypowiedziang Biatorusi wojne informacyjna**. Mozna wigc oczekiwac,
ze na Biatorusi nastgpi dynamizacja kampanii propagandowych, ktorych zadaniem bedzie przedwyborcze
mobilizowanie spoleczenstwa. Ich celem niewatpliwie bedzie budowanie atmosfery strachu, zagrozenia
i niepewnosci, czemu sprzyjaja wydarzenia na Ukrainie®. To jednak réwniez sygnat, ze wkrotce w propa-
gandzie pojawig si¢ rowniez tresci koncyliacyjne, majgce scementowac spoteczenstwo wokot pozytywnych
emocji, zwigzanych z wtasnie konceptualizowang nowa ideg narodowa. Po raz kolejny pojawia si¢ w reto-
ryce A. Lukaszenki hasto biatoruskiego ,,zycia na wlasnych warunkach™'. De facto oznacza to od prawie
trzydziestu lat to samo: konsolidacje autorytaryzmu, depolityzacje spoteczenstwa i nachalng promocje po-

zytywnego wizerunki A. Lukaszenki.

28 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-orders-to-keep-public-informed-about-ongoing-developments-153712-2022/,
(dostep: 16.11.22).
29 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-wants-everyone-to-fight-in-information-war-153223-2022/,
(dostep: 16.11.22).
30 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-to-belarusians-you-can-live-in-peace-or-go-through-troubles-154027-2022/,
(dostep: 16.11.22).
31 https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-belarus-does-not-need-european-style-democracy-154084-2022/,
(dostep: 16.11.22).



Pavel Usov

BIALORUS: OD UTRATY
GEOPOLITYCZNEJ PODMIOTOWOSCI
DO OKUPACJI

W ostatnich miesigcach w biatoruskiej przestrzeni informacyjnej i politycznej toczy si¢ dyskusja
dotyczaca tego, czy Biatorus znajduje si¢ pod okupacja rosyjska i czy w tych okoliczno$ciach kraje Zachodu
moga uzna¢ Biatoru$ jako panstwo okupowane. Gtéwna przyczyna tej dyskusji stat udziat panstwa biato-
ruskiego w rosyjskiej agresji przeciwko Ukrainie. Terytorium Biatorusi byto i wciaz jest wykorzystywane
przez Federacje Rosyjska w wojnie oraz do naciskow geopolitycznych w stosunku do krajow UE i NATO.

Uznanie Biatorusi za okupowang niesie za sobg konsekwencje zarowno dla panstwa, jak i dla spo-
teczenstwa bialoruskiego. Jedng z nich jest praktyka dyskryminacji Biatorusinéw, znajdujacych si¢ poza
granicami kraju i obarczanie spoteczenstwa biatoruskiego (analogicznie do rosyjskiego) wing za wojng.

Chociaz na dzi$ nie ma jasnego okres$lenia lub mozliwosci zdefiniowania tego, w jakiej rzeczywi-
stosci geopolitycznej Biatoru$ znajduje si¢ po wydarzeniach z lat 2020 — 2022, nie ulega watpliwosci, iz
jej potozenie, jako kraju suwerennego uleglo pogorszeniu. Obserwujemy rozszerzajace si¢ uzaleznienie tej
republiki w kwestiach polityki wewnetrznej i migdzynarodowej od Rosji, postepuje rowniez realizacja inte-

resow strategicznych i bezposredniej obecnosci wojskowej Federacji Rosyjskiej na terytorium Biatorusi.
Dekonstrukcja geopolitycznej podmiotowosci Biatorusi

Podmiotowos¢ geopolityczna jest konstrukcja teoretyczng, ktéra pomaga okresli¢ rzeczywiste po-
lozenie kraju suwerennego w stosunkach migdzynarodowych i regionalnych oraz oceni¢ jego mozliwosci
w zakresie realizowania/prezentowania oraz ochrony interesow panstwowych. Innymi stowy podmioto-
wos¢ to ,,zdolnos$¢ jednostek, grup, organizacji i instytucji do $wiadomego podejmowania suwerennych
1 racjonalnych dziatan, majacych na celu zaspokojenie potrzeb o0sob i grup przez wywieranie wpltywu na
decyzje wladzy politycznej'. Ta zdolno$¢ lub jej brak tworzy warunki dla wzmocnienia i rozwoju panstwa

jako jednostki geopolitycznej albo jego ostabienia. Oznacza to, ze ,,podmiotowos$¢ geopolityczna stanowi

1 M. Gulezynski: Nauka o polityce, Warszawa 2007.
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zdolnos$¢ panstwa do dokonywania znaczgcych dzialania w stosunku do zajmowanego przez niego tery-
torium i sgsiednich terytoriow?”. Majac na uwadze tak zdefiniowana podmiotowo$¢ geopolityczng i w jej
konteks$cie oceniajac aktualne polozenie Biatorusi, warto zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty:

e zdolno$¢ do $wiadomego podejmowania suwerennych i racjonalnych dziatan;
e zaspokojenie potrzeb podmiotu dziatan;

e dzialania w stosunku do zajmowanego przez niego terytorium i sgsiednich terytoriow.

Podmiotowo$¢ geopolityczna jest bezposrednio zwigzana z takim zjawiskiem jak suwerennosc¢
zewngetrzna, ktéra gwarantuje, ze panstwo jest niezalezne od innych panstw w podejmowaniu decyz;ji.
Suwerenno$¢ polega takze na braku mozliwosci wptywania na panstwo za posrednictwem organizacji
migdzynarodowych, migdzynarodowych grup nacisku i sojuszy politycznych. Tylko panstwo w petni su-
werenne moze by¢ podmiotem geopolitycznym, tak rozumiana podmiotowos$¢ stuzy wigc wzmocnieniu
suwerennosci.

Faktycznie od 1994 roku, czyli od momentu dojscia A. Lukaszenki do wtadzy, realizowano polityke
prowadzaca do wzmocnienia zalezno$ci Biatorusi zarowno w kwestiach gospodarczych, jak i strategicz-
nych. De facto wiec dekonstruowana jej podmiotowo$¢ geopolityczng. Wynikato to z faktu, iz wewngtrzna
stabilno$¢ rezimu (neo)autorytarnego byta uzalezniona od wsparcia informacyjnego i gospodarczego ze
strony Moskwy — ten stan najbardziej ujawnit si¢ podczas kryzysu politycznego na Biatorusi w 2020 roku.
Jednak juz w roku 1995 odbyto si¢ referendum, ktore wzmocnito procesy gospodarczego i politycznego
zblizania z Rosja oraz rozszerzyto warunki dla rusyfikacji i resowietyzacji przestrzeni kulturowej i poli-
tycznej Biatorusi. Nastepnie, w roku 1999, zostat podpisany traktat o utworzeniu Zwiazku Biatorusi i Rosji,
ktory projektowat poglebiong integracje gospodarcza, polityczng oraz strategiczng. Dokument ten potozyt
prawny fundament pod utworzenie i rozwéj Regionalnego Zgrupowania Wojskowego, ktore zaczeto funk-
cjonowac od roku 2000 oraz umozliwit powstanie innych wspdlnych systemow obrony (w tym regionalne-
go systemu obrony powietrznej). W 2010 roku A. Lukaszenka byl zmuszony do podpisania Euroazjatyckiej
Unii Celnej, a w roku 2015 Biatorus stata si¢ cztonkiem Sojuszu Euroazjatyckiego, co ograniczyto jej moz-
liwosci aktywnej wspotpracy gospodarczej z Unig Europejska.

W pierwszych latach swojego istnienia sojusz Biatorusi i Rosji byt oceniany jako ucigzliwy dla Ro-
sji, nic nie znaczacy projekt geopolityczny, z ktdrego zyski czepie tylko biatoruski autorytaryzm. Faktycznie
az do roku 2019 strategiczny potencjat tego projektu byl przez wiekszos¢ biatoruskich i zachodnich anali-
tykow lekcewazony, przy tym nie zwazano rOwniez na wzrastajacg agresje Rosji w polityce migdzynarodo-
wej. Thumaczyto tym, Zze z punktu widzenia interesu gospodarczego, integracja jest dla Rosji niewygodna®.
Jednak juz w roku 2020 i 2021 funkcjonowanie na poziomie instytucjonalnym Zwiazku Bialorusi i Rosji
oraz innych projektow strategicznych, stato si¢ jednym z kluczowych narzedzi dekonstrukcji podmiotowo-
$ci geopolitycznej Biatorusi.

Nalezy zaznaczy¢, ze podmiotowo$¢ Biatorusi wyrazata si¢ nie w rzeczywistym potozeniu panstwa

biatoruskiego i jego zdolnosci do obrony suwerennosci, lecz zalezata od subiektywnego zachowania A. Lu-

2 A. KosaneBa, flnonus: 26omoyus  ceonoaumudeckou  cyowexmuocmu,  https://www.gramota.net/articles/issn_
1997-292X _2015_6-1_26.pdf, (dostep: 10.11.202).

3 B Muncke npedpexaiom Kouey coiosHou unmezpayuu Bepcusa ons newamu Obcyoumsv na gopyme B omuowenuax Poccuu
u Benopyccuu nobeoun puinok, https://www.ng.ru/cis/2020-02-09/1 7789 belorussia.html?id_user=Y, (dostep: 09.11.2022).



kaszenki. Formalna suwerenno$¢ panstwa czgsciowo bronita jego wtasnych interesow politycznych w okre-
sie konfrontacji z Rosja, kiedy Rosja naciskata na poglebienie integracji lub w sprawie uznania republik
separatystycznych po wojnie w Gruzji w roku 2008. Z tego powodu promowano bardzo popularne sta-
nowisko, ktorym przedstawiciele rezimu aktywnie manipulowali w formalnych i nieformalnych relacjach
z Zachodem, moéwiace o tym, ze to sam Lukaszenka jest gwarantem niezalezno$ci Biatorusi. Oznaczatoby
to, ze wsparcie dla A. Lukaszenki jest rownoczes$nie wsparciem udzielanym dla niepodlegtosci Biatorusi.
Takie postrzeganie tej kwestii funkcjonowato zarowno w przestrzeni biatoruskiej opozycji, jak i w elitach
zachodnich po roku 2014, kiedy wybuchta pierwsza wojna w Ukrainie. Rzeczywiscie, A. Lukaszenka kom-
pleksowo wykorzystat nowa sytuacje geopolityczng w regionie, aby wzmocni¢ swoje relacje z Zachodem
1 wyjs¢ z izolacji migdzynarodowej. W roku 2015 byty zniesione przez kraje zachodnie praktycznie wszyst-
kie sankcje polityczne i gospodarcze nalozone na rezim i jego przedstawicieli za represje oraz falszerstwa
wyborcze. Przez kolejnych 6 lat wladze Biatorusi nie zrobity jednak nic, aby rozwina¢ instytucje niezbgdne
dla wzmacniania podmiotowosci geopolitycznej.

Autorytarna Biatoru$ pozostawata pod wptywem strategicznym, informacyjnym i politycznym Rosji.
Jednym z przyktadow takich dziatan moze by¢ zgoda Minska na przyjecie w roku 2018 Mihaila Babi-
cza, oficera kadrowego GRU Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, jednego z uczestnikow operacji zwigza-
nej z aneksja Krymu, jako ambasadora nadzwyczajnego i pelnomocnika prezydenta Federacji Rosyjskiej
w sprawach rozwoju handlowo — gospodarczego z Biatorusig. Obecnos¢ M. Babicza, ktérego nazywano
»generatem — gubernatorem™ przejawiata sie¢ w aktywnym nawigzywaniu kontaktow z elitami polityczny-
mi i gospodarczymi Biatorusi oraz w tworzeniu sieci organizacji prorosyjskich. W 2019 roku doprowadzito
to do powaznego konfliktu dyplomatycznego z Moskwg i odwotania ,,generat — gubernatora”.

Gloéwny problem w kontekscie podmiotowosci geopolitycznej polega wige na tym, ze jakkolwiek by
nie byl gleboki konflikt migdzy Moskwa i Minskiem, i jakkolwiek potezny bytby wewnetrzny kryzys poli-
tyczny na Biatorusi, nic nie moglo wyrwac Biatorusi z sieci zalezno$ci od Rosji.

Lata 2020 — 2021: kryzys polityczny i utrata podmiotowosci geopolitycznej Biatorusi

Uzaleznienie suwerennos$ci panstwowej od zachowania, aspiracji i obaw A. Lukaszenki oraz brak
wiasnych, narodowych i zinstytucjonalizowanych intereséw geopolitycznych, doprowadzity na Biatorusi
do dominacji rosyjskiego interesu geopolitycznego. Wiasnie nicograniczone wptywy polityczne, informa-
cyjne i ideologiczne, bedace skutkiem dtugoletniej orientacji panstwa i spoteczenstwa biatoruskiego na Ro-
sj¢, pozwolily Moskwie w sposob btyskawiczny wykorzysta¢ kryzys polityczny roku 2020 dla catkowite;
eliminacji resztek podmiotowosci geopolitycznej Biatorusi. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze nie zwazajac na
dos¢ agresywng polityke Rosji w stosunku do bytych republik radzieckich (Gruzja, Ukraina), wigkszo$c¢

Biatorusinow miata do$¢ pozytywny stosunek do Rosji i pozytywnie zapatrywata si¢ na kwestie integracji.

4 B Munck npubwin noswiii nocon Poccuu, «eenepan-eybepnamop» babuu, https://m.nashaniva.com/ru/articles/215650/?mo=9bd
5131eecdacce206acbcb4209ee894604e3def, (dostep: 20.11.2022).
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Rys. 1. W jakim sojuszu Bialorusinom byloby najlepiej — dynamika preferencji geopolitycznych
w latach 2018-2019.
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Zrodto: OOBanbHOE MaJICHUE: YUCIO CTOPOHHUKOB coro3a ¢ Poccuell CHU3MIIOCH Ha TpeTh, https://belsat.eu/ru/news/

obvalnoe-padenie-chislo-storonnikov-soyuza-s-rossiej-snizilos-na-tret/, (dostep: 10.11.2022).

Nie ulega watpliwosci, ze bez wsparcia Moskwy A. Lukaszenka nie bylby w stanie utrzymac wtadzy
po powaznym kryzysie politycznym, ktéry mial miejsce po wyborach i protestach w 2020 roku. Stanowisko
W. Putina i uznanie przez Kreml wynikow wyborow prezydenckich mozna ocenia¢ jako zewnetrzng legi-
tymizacj¢ A. Lukaszenki. Odegrato ono kluczowg role w stabilizacji rezimu i zdtawieniu protestow. Jednak
w konsekwencji A. Lukaszenka byt zmuszony do przeksztatcenia Biatorusi w element rosyjskiej przestrzeni
geopolitycznej 1 Biatoru$ si¢ stata narzedziem antyzachodniej polityki Moskwy, zaréwno w stosunku do
Zachodu, jak i Ukrainy.

W momencie, kiedy rezimowi A. Lukaszenki si¢ udato stabilizowa¢ sytuacje polityczna w kraju, Fe-
deracja Rosyjska zaczeta rozszerza¢ swoja obecnos¢ wojskowa na Biatorusi oraz zmuszacé jej wtadze do re-
alizacji destruktywnej polityki w stosunku do Zachodu. Najbardziej oczywistym tego przyktadem moze by¢
organizacja w roku 2021 kryzysu migracyjnego na granicach z krajami UE. Kryzys ten skutkowat dalsza
izolacja Biatorusi i rozszerzeniem militarnej obecnosci Rosji na terytorium tej republiki. Innym krokiem,
niszczacym podmiotowos¢ geopolityczng Biatorusi byto btyskawiczne podpisanie przez A. Lukaszenke 28
map drogowych poglebionej integracji sojuszniczej oraz doktryny militarnej Panstwa Zwigzkowego. Jesz-
cze w roku 2019 A. Lukaszenka bardzo mocno sprzeciwiat si¢ temu krokowi.



Okupacja hybrydowa

Agresja Rosji na Ukraing, aktywne wykorzystanie terytorium Bialorusi do realizacji rosyjskich pla-
now po 24 lutego 2022 roku oraz regularne ostrzeliwanie Ukrainy z terytorium Biatorusi, zapoczatkowato
dyskusje na temat okupacji Bialorusi przez Rosj¢. Co wiecej, wszyscy przedstawiciele biatoruskich or-
ganizacji opozycyjnych zwrdcili si¢ do krajow zachodnich oraz Ukrainy, aby uznaly one Biatoru$ za kraj
okupowany?®. Sytuacja, w ktorej znalazta sie Biatorus od poczatku wojny moze nie do konca odpowiadaé
klasycznemu rozumieniu okupacji (,terytorium jest uwazane za okupowane, gdy faktycznie znajduje si¢
pod witadza wrogiej armii”)®, dlatego dla doprecyzowania tego okreslenia mowi si¢ takze o sprawowaniu
efektownej kontroli/wtadzy nad okupowanym terytorium’.

Oprocz okreslenia ,,okupacja militarna” bardzo czegsto uzywany jest termin non-belligerent occupa-
tion, czyli okupacja niemilitarna, ktora jest wynikiem uprzednio podpisanych traktatow dwustronnych mig-
dzy przysztym krajem — agresorem i krajem — ofiara okupacji. Przyktadem takiej okupacji jest zajecie
przez ZSRR krajow battyckich w roku 1940. Niektorzy badacze wprowadzajg takze definicje long arm
occupation, w mysl ktorej panstwo staje si¢ okupantem, kiedy wywiera albo narzuca ogdlng kontrole nad
wladzami lokalnymi albo zorganizowanymi grupami, ktore sprawuja efektywna kontrolg nad terytorium
innego panstwa lub jego czeScia®.

Z jednej strony sytuacja, ktora zaistniata na Biatorusi moze nie odpowiada¢ przyjetym koncepcjom
okupacji, za$ z drugiej obserwujemy znaczacy wptyw i kontrolg Rosji na Bialorusi, co stawia pod znakiem
zapytania samodzielnos$¢ rezimu A. Lukaszenki. W kontek§cie mozna wigc uzy¢ terminu long arm occupa-
tion albo ,,okupacja hybrydowa”. Sg one realizowane na takim obszarze i w tym zakresie, ktéry odpowiada
panstwu okupantowi w sytuacji biezacej. W zwiazku z tym, ze Bialorus jest dla Rosji krajem zaprzyjaznio-
nym, jej wladze stworzyty wszystkie formalne i prawne warunki dla realizacji intereséw Rosji. Pomogly
roéwniez w tym, zeby okupacja byta odbierana jako integracja, a obecno$¢ wojsk rosyjskich i agresja wobec

Ukrainy byty postrzegane jak obrona interesow panstwa zwigzkowego.

Trzeba réwniez podkresli¢, ze proces, z ktorym mamy do czynienia, wcigz trwa. To znaczy,
Ze nie jest on aktem dokonanym, a na biezaco realizowanym i to tylko w takim stopniu, w jakim to
opowiada interesom strategicznym Rosji. W tej sytuacji okupacje mozemy okresli¢ nie tyko jako
long arm, ale réwniez jako long term. Okupacja dlugoterminowa oznacza wiec poglebienie sytuacji
uzaleznienia i jego instytucjonalizacji, co w efekcie prowadzi do dalszego podporzadkowania Rosji

i przekazaniu jej kontroli w innych strefach zycia spolecznego.

5 Tuxanosckaa npocum OOH npusnams benapyco epemenno okkynuposannoil Poccueil Tuxanosckas npocum OOH npusnamo
benapycv  epemenno oxxynuposannou Poccueii, https://tsn.ua/ru/politika/tihanovskaya-prosit-oon-priznat-belarus-vremenno-
okkupirovannoy-rossiey-2011930.html, (dostep: 20.11.2022).

6 Occupied Territory. The Practical Guide to Humanitarian Law, https://guide-humanitarian-law.org/content/article/3/occu-
pied-territory/ , (dostep:21.11.2022).

7  E. Benvenisti, The international law of occupation, Princeton University Press 2004.

8 Occupation and other forms of administration of foreign territory, Report prepared and edited by T. Ferraro Legal, ICRC 2012,
p-25, https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4094.pdf, (dostep: 11.12.22).
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Ogolna charakterystyka aktualnego potozenia Bialorusi

Nie ulega watpliwosci fakt, ze kontrola i wykorzystanie terytorium Biatorusi w skali, z ktorg mamy
aktualnie do czynienia, bylo dla Federacji Rosyjskiej kluczowym warunkiem rozpoczecia kolejnej fazy
wojny z Ukraing. Taki zakres kontrola bylby niemozliwy bez efektywnego wptywu na rezim A. Lukaszenki
i jego podporzadkowania Moskwie. Poparcie deklarowane przez A. Lukaszenke dla Rosji $wiadczy o tym,
ze nie byl on w stanie odméwi¢ Moskwie, czyli faktycznie nie byt samodzielny w realizacji polityki prowa-

dzonej wewnatrz wlasnego kraju, wptywajacej na losy panstwa i spoteczenstwa.

Analizujac potozenie Bialorusi w latach 2020 — 2022 warto rowniez zwr6ci¢ uwage na nastgpujace

kwestie:

1. W wyniku kryzysu politycznego w 2020 roku A. Lukaszenko utracit legitymizacje wewnetrzna.
Jego utrzymanie si¢ przy wladzy byto mozliwe przy bezposrednim wsparciu politycznym, ideolo-
gicznym i militarnym ze strony Moskwy. Ten fakt pozwala wnioskowac, ze na Bialorusi rzady A.
Lukaszenki majg za zadanie jedynie realizowanie okreslonych funkcji administracyjnych w ob-
szarze politycznym i militarnym;

2. Administracja A. Lukaszenki nie sprawuje suwerennej kontroli nad terytorium Republiki Biato-
rus, ktore jest w petni wykorzystywane na potrzeby wojskowo -strategiczne przez Federacje Ro-
syjska w celu prowadzenia dziatan wojennych wobec Ukrainy. Od poczatku wojny z terytorium
republiki wystrzelono ponad 1000 rakiet’;

3. A. Lukaszenka nie ma wptywu na dzialalno$¢ wojsk rosyjskich na terytorium Bialorusi, nie moze
zmusi¢ ich do wycofania si¢ albo odmoéwi¢ ich przyjmowania. Wojska Federacji Rosyjskiej znaj-
dujg si¢ na terytorium Biatorusi od stycznia 2022 roku, a ich celem byto nie tylko przeprowadzenie
ataku na Ukraing, ale takze utrzymanie geopolitycznej kontroli nad Biatorusiag. Od 10 pazdzierni-
ka 2022 roku administracja A. Lukaszenki zapowiedziala rozmieszczenie Regionalnego Zgrupo-
wania Wojsk, przewidujacego wprowadzenie na Biatoru$ rosyjskiego kontyngentu wojskowego,
liczacego okoto 9 tys. 0sob (realnie prawdopodobnie wiecej), ok. 170 czolgow, do 200 bojowych
pojazdow opancerzonych oraz do 100 dziat i mozdzierzy kalibru ponad 100 mm'. Oznacza to
takze statg obecno$¢ rosyjskich wojskowych na terytorium kraju, a takze dalszg integracje armii
biatoruskiej z rosyjska przestrzenig wojskowo — polityczna.

4. Na Biatorusi wewngtrzna polityka wtadz skierowana jest na wyniszczenie nie tylko oporu i opo-
zycji bialoruskiej (instytucji spoteczenstwa obywatelskiego), ale i elementéw zwigzanych z kul-
turg 1 tradycja narodowosciowg. Represje dotykaja rowniez za okazywanie wszelkich przejawow
solidarnosci z Ukraing lub wyglaszanie opinii antywojennych i antyrosyjskich. Innymi stowy,
administracja A. Lukaszenki prowadzi takg polityke, ktorg prowadzitaby kazda inna wtadza oku-
pacyjna.

5. W obecnej sytuacji, w przestrzeni propagandowo — informacyjnej Biatorusi stale obecny jest prze-
kaz propagandy rosyjskiej. Administracja A. Lukaszenki, poprzez ,,referendum” z 27 lutego 2022

9  Cronvko paxem 3anycmunu no Ykpaune ¢ meppumopuu Benapycu?, https://www.delfi.lt/ru/abroad/belorussia/skolko-raket-
zapustili-po-ukraine-s-territorii belarusi.d?id=90219501, (dostep: 20.11.2022).

10 Irasa benopyccroii pasgeoxu Ha36an cor03HUKo8 u Heopyeoe Benapycu, https://news.zerkalo.io/economics/25591.html?c, (do-
step: 22.11.2022).



roku wprowadzita zmiany w konstytucji, w wyniku ktérego z konstytucji zostaty wykreslone zapi-
sy, ze Biatoru$ dazy do neutralnosci i bycia strefa wolng od broni jadrowej. Nie zwazajac na fakt,
ze konstytucja na Biatorusi miala znaczenie wylacznie formalne, nalezy zauwazy¢, ze rowniez na
poziomie symbolicznym Biatorus staje si¢ czescig rosyjskiej przestrzeni militarnej;

6. Wciaz na dos¢ wysokim poziomie pozostaje ryzyko bezposredniego udziatu Biatorusi w otwar-
tym konflikcie z Ukraing. Wtadze Biatorusi rozpoczely dziatania, ktore sg okreslane jako ukryta

mobilizacja (ocena wojennego potencjatu rezerwowego).

Podsumowujac, rezim (administracja) A. Lukaszenki peti funkcje wytacznie w celu zapewnienia
porzadku wewnetrznego i1 administracji okupacyjnej. Zarzadza on terytorium przez wykorzystanie dziatan
nadzwyczajnych, zar6wno w zakresie utrzymywania stabilnosci gospodarczej, jak i w celu zapewnienia
logistyki dla rosyjskiej obecnosci wojskowej. Polityka rezimu Lukaszenki w latach 1994 — 2020 doprowa-
dzita wiec do geopolitycznego uzaleznienia Biatorusi od Rosji, rozszerzenia rosyjskich wplywow strate-
gicznych i informacyjno-politycznych. W tych kontek$cie mozna podkresli¢, ze kryzys polityczny z roku
2020 sprzyjat catkowitej utracie przez Biatoru$ podmiotowosci geopolitycznej. Polityka Rosji wobec Bia-
lorusi, wykorzystanie jej terytorium i zasobéw wojnie z Ukraing udowadniaja, ze panstwo biatoruskie nie
dysponuje mozliwos$cia realizowania efektywnej kontroli nad swoim terytorium, co pozwala wnioskowac

o okupacji Biatorusi.
Skutki polityczne uznania Biatorusi za kraj okupowany

Uznanie Bialorusi za panstwo okupowane lub znajdujace si¢ w procesie wdrazania wobec niego
polityki okupacyjnej moze mie¢ szereg politycznych i informacyjnych konsekwencji dla Biatorusi i narodu

biatoruskiego:

e Popierwsze, bedzie to sprzyjac interpretacji, ze Rosja prowadzi wojn¢ nie tylko z Ukraina, ale tak-
ze z Biatorusia. Bialorus, w wyniku hybrydowych dziatan politycznych ze strony Rosji i w skutek
polityki A. Lukaszenki stala si¢ ofiara;

e Po drugie, Biatorus jako kraj okupowany i czesciowo zajety przez Rosjan nie jest wspolagresorem
w wojnie z Ukraing, lecz biernym narzgdziem tej agresji;

e Po trzecie, nardd biatoruski znajduje si¢ pod okupacja, stosuje si¢ wobec niego represje i terror.
W tej sytuacji nie moze on ponosi¢ odpowiedzialnosci za dziatania administracji A. Lukaszenki;

e Po piate, czgsci ludnosci Biatorusi, ktora wciaz pozytywnie patrzy na Rosje moze zrozumied,
ze polityka Moskwy ma destrukcyjne skutki i dla narodu biatoruskiego i dla kraju. Poprzednie
procesy integracyjne mialy na celu wylacznie podporzadkowanie Biatorusi Rosji, zniszczenie jej
niepodleglosci oraz dalsza rusyfikacje i asymilacj¢ Biatorusindw;

e Po szoste, zrozumienie obecnej sytuacji w Republice Biatoru$ stworzy warunki do zmniejszenia
napie¢ w stosunkach migdzy narodami biatoruskim i ukrainskim oraz wzmocni ich konsolidacje
w celu wspolnej walki z rosyjska agresja. Wojna na Ukrainie jest nie tylko walkg o przetrwanie

Ukrainy, ale 1 o istnienie Biatorusi;
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e Po siodme, uznanie Biatorusi za kraj podporzadkowany Rosji powinno doprowadzi¢ do pozytyw-
nych zmian w sytuacji Biatorusinow, przebywajacych w krajach demokratycznych. Biatorusini
nie powinni czu¢ si¢ dyskryminowani i powinni by¢ zréwnani w prawach z Ukraincami;

e Po 6sme, w zwiazku z okupacja Bialorusi kraje zachodnie powinny zaproponowaé¢ obywatelom
Biatorusi wdrozenie polityki uproszczonego wjazdu do Unii Europejskiej. Powinny zosta¢ wpro-

wadzone ,,zielone korytarze” dla obywateli Biatorusi, ktorzy chca opusci¢ terytorium republiki.



Maxim Rust

CYFROWA BIALORUS - ALTERNATYWA
RZECZYWISTEGO PANSTWA?

Analizujac z ponad dwuletniej perspektywy ogot wydarzen, ktore okreslamy jako ,,Biatorus — 20207,
mozna z absolutng pewnos$cig stwierdzi¢ ogromny wptyw i znaczenie, jakie w dynamice tego
zjawiska odegrat Internet i wspotczesne narzedzia cyfrowe. Gdyby nie specyficzny rozwoj bia-
loruskiej branzy IT, zar6wno sam protest, jak i jego konsekwencje w postaci wyksztatcenia si¢
nowych relacji spoteczno — politycznych, wygladatyby zupelnie inaczej. Moéwigc o roli Internetu
jako srodowisku politycznej aktywnosci w kontekscie ,,Biatorusi — 20207, nalezy zwréci¢ uwage
na kilka istotnych wymiaréw:

e Wymiar pierwszy — ramowy: znaczenie sieci i wspotczesnych narzedzi cyfrowych jako zjawiska
w kontekscie wydarzen 2020 roku. Biatoruski przypadek uwidocznit, Ze nie sg to jedynie narze-
dzia pracy czy zrodta rozrywki, lecz skuteczne i realne ramy aktywnosci spotecznej i politycznej,
nad ktérymi nie potrafi w petni panowac biatoruska elita wladzy. Aktywnos$¢ biatoruskiego spote-
czenstwa w Sieci stala sie jednym z symboli protestow spotecznych 2020 roku'.

e Wymiar drugi: znaczenie i wptyw branzy IT. Z jednej strony mozemy stwierdzi¢, ze powstata od-
rebna grupa spoteczna, sktadajaca si¢ z pracownikow, zwigzanych z tg branza. Z drugiej strony, to
wlasnie ta grupa stata si¢ jedna z gtownych sit napedowych wydarzen z 2020 roku i pdzniejszych.
Caty sektor IT stal si¢ jednym z najpotezniejszych zrodet oporu wobec polityki systemu oraz
skutecznym mechanizmem udzielania szybkiej pomocy obywatelom represjonowanym i dotknig-
tym dzialaniami sit bezpieczenstwa?. Wartym odnotowania jest fakt, ze nawet po wprowadzeniu

catego spektrum narzedzi represji wobec przedstawicieli tej branzy i rekordowej liczbie emigracji

1 Wigcej o kampaniach solidarnosci i samopomocy: M. Rust, Biatoruski protest 2020 w sieci: przegraly elity, wygrato spoteczen-
stwo?, ,,Sprawy Miedzynarodowe™ 2/2021.

2 Niewypowiedziane porozumienie mi¢dzy wladzami a przedstawicielami branzy IT (,,nie dotykamy was, a wy nie angazujecie
si¢ w polityke™) przestato obowigzywaé. Zaraz po 9 sierpnia 2020 roku zaczeto dochodzi¢ do brutalnych przeszukan w wielu biu-
rach biatoruskich firm IT, zob. wigcej: F. Viacorka, Belarus crackdown s next victim: Its booming IT sector, ,,Politico” https://www.
politico.eu/article/belarus-crackdown-it-sector/, (dostep: 07.12.22).
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4

po roku 2020, IT jako sektor gospodarki nadal wykazuje tendencj¢ wzrostowa pod wzgledem
przychodow dla biatoruskiego budzetu®.

e Wymiar trzeci: powstanie absolutnie nowego ekosystemu samopomocy i solidarnosci, sktada-
jacego si¢ z roznych kampanii, inicjatyw i funduszy crowdfundingowych. Ten wciaz dziatajacy
system stat si¢ jednym z kluczowych czynnikow mobilizujacych szerokie grupy spoteczne do
udzialu w protescie. Dzigki licznym kampaniom i inicjatywom* udato si¢ wesprze¢ dziesiatki
tysiecy Biatorusindw, ktorzy wiedzieli, Ze nie zostang pozostawieni sami sobie. Rozwdj w Sieci
aktywnosci, ktora z wymiaru wirtualnego mogta wptywaé na realng dynamike procesow spotecz-
no — politycznych, jest absolutnie nowa jakoscia dla systemu biatoruskiego. W tym wymiarze na-
lezy wspomnie¢ rowniez o funkcjonowaniu odrebnej grupy — ,,cyberpartyzantow”, wptywajacych
swoimi dziataniami na aktywno$¢ agencji rzadowych’.

e  Wymiar czwarty: skupia doswiadczenie wymienione w powyzszych trzech wymiarach, ktdére ma
zaowocowacé powstaniem platformy i ekosystemu o roboczej nazwie ,,Cyfrowa Biatorus”. Po-
jawienie si¢ tej platformy jest jednym z najbardziej oczekiwanych wydarzen wsrod biatoruskiej

spotecznosci. Analizie jej mozliwos$ci poswiecona jest dalsza czes¢ analizy.
Zbiorowe doswiadczenie cyfrowej Biatorusi w jednej aplikacji?

Sami autorzy tworzony przez siebie nowy jakosciowo ekosystem stosunkow spolecznych nazywaja
,,Cyfrowa Biatorusig” (CB). Wielokrotnie podkreslali oni, ze dzisiejsza Biatoru$ stoi przed ogromng liczbg
problemow i wyzwan, takich jak: przestrzeganie prawa, gospodarka, medycyna, wolnosci polityczne i oby-
watelskie. Krytycznym wyzwaniem jest niespotykana skala emigracji z Bialorusi i trwajacy przez caty czas
drenaz mozgow®, liczony w dziesigtkach tysigcy. Probujac rozwigza¢ wspomniane problemy, grupa bia-
oruskich informatykow postanowita stworzy¢ ekosystem, a wlasciwie cate ,,cyfrowe panstwo”, ktére ma
wspiera¢ obywateli w rozwigzaniu tych problemow. Na poczatkowym etapie projekt ten byt opracowywany
jako odpowiedz na sytuacj¢ po sierpniu 2020 roku — niektore elementy ,,Cyfrowej Biatorusi” powinny mie¢
zastosowanie praktyczne od momentu uruchomienia platformy i pomaga¢ biatoruskiemu spoteczenstwu
oraz firmom (nie tylko na terenie kraju) rozwiagzywac problemy na zasadzie ,,tu i teraz”.

Jedna z podstawowych kwestii projektowania, uruchomienia i korzystania z ,,Cyfrowej Bialorusi”
bylta i wciaz pozostaje kwestia posiadania cyfrowego obywatelstwa’. W tym momencie pojawia si¢ kwestia
identyfikacji — w przypadku niektorych ustug oferowanych w ramach CB bedg wymagane doktadniejsze
mechanizmy uwierzytelnienia, w przypadku innych zakladane sg mniej rygorystyczne. Jednym z pierw-
szych narzedzi, jakie powinna zapewni¢ platforma, jest mozliwos¢ zidentyfikowania osoby jako Biatoru-
sina lub uzyskania zweryfikowanych danych osobowych takiego uzytkownika. Jest to jedno z najbardziej

drazliwych i niejednoznacznych zagadnien. W swoich zatozeniach CB przewiduje mozliwo$¢ identyfika-

3 Wedlug oficjalnych danych, udziat IT w PKB Biatorusi w latach 2020 — 2021 przekraczat 7%, a w I kwartale roku 2022 wyniost
ponad 8% (to wigcej niz niektore ,tradycyjne” gatezie gospodarki), zob.: https://devby.io/news/udelnyi-ves-it-sektora-v-vvp-bela-
rusi-vyros-do-81, (dostep: 07.12.22).

4 Takich kampanii jest kilkanascie — najbardziej rozpoznawalne to BY Help i BySol.

5 Cyberpartyzanci pozostajg jedng z najbardziej mato zbadanych grup protestu, a ich dziatania nie odnosza si¢ tylko i wyltacznie
do Biatorusi — 2020, maja rowniez duze znaczenie po rosyjskim ataku na Ukraing.

6  Zob. wigcej: M. Rust, K. Bieliakowa, Drenaz mozgow — spoleczne, polityczne i gospodarcze skutki dla Biatorusi, w: ,,Biatoru$
2021: perspektywa zmiany”, SEW UW, Raport 1/2021.

7 Wazng r6znica w tej nomenklaturze jest postugiwaniem si¢ terminami ,,cyfrowy” i ,,wirtualny”, ktére nie sa tozsame.



cji uzytkownikow za pomoca narzedzi uznanych przez Uni¢ Europejska, m.in. zeskanowania dokumentu,
uwierzytelnienia przez nagranie twarzy, sprawdzenia osoby przez europejskie organy regulacyjne. Stuzy¢
ma to upewnieniu si¢, ze dana osoba nie stanowi zagrozenia, nie figuruje w bazie osdb niepozadanych czy
sciganych (terroryzm, pranie pienigdzy, etc.). Taki system moze zosta¢ uzyty, aby umozliwi¢ Biatorusinom
korzystanie z europejskich systemow ptatnosci, co staje si¢ coraz bardziej istotng kwestia w kontekscie
sankcji nalozonych na Rosj¢ i ich skutkow, ,,rykoszetem” odbijajacych si¢ na Biatorusi®.

Jedna z intencji tworcow projektu jest, by Bialorusini korzystali z ustug innych Biatorusinow. Pojawia
si¢ wiec pewnego rodzaju spolecznosciowa oferta biznesowa, dzigki ktorej mozna bedzie promowac ustugi
wsrod wszystkich Biatorusinow na $wiecie, tak aby sami Biatorusini je wspierali. Z kolei firmy Biatorusi-
now pomagatyby Biatorusinom przez skierowane do nich oferty pracy, znizki, itp. Taki skutek bylby wigc
korzystny dla obu stron’. Natomiast oferta biznesowa dla przedsigbiorcow CB ma by¢ jednym z elementow
dzialania ekosystemu — a w zalozeniach dtugookresowych — przysztego cyfrowego kraju. Odnoszacy si¢ do
idei solidarnosci i wsparcia globalny projekt ,,Cyfrowej Biatorusi” moze mie¢ daleko idace skutki nie tylko
spoteczne, ale i polityczne. Na razie oczywiscie nie ma mowy o wyborach elektronicznych, etc., ale majac
na uwadze o skale wykorzystania narzedzi cyfrowych przez bialoruskie spoteczenstwo w 2020, istnieja
wszystkie podstawy by zaktadaé, ze czynnik oddziatywania politycznego takiego ekosystemu cyfrowego

moze by¢ znaczacy.
Miedzy wsparciem spotecznosciowym a cyfrowg demokracja

Kolejng z uzytecznych funkcji CB ma by¢ rozwdj i udoskonalenie potrzebnych spotecznie ustug,
ktore czgsciowo juz powstaly i1 uzasadnily sens swojego istnienia. Z jednej strony zapotrzebowanie na nie
ujawnilo si¢ ze strony spoteczenstwa, a z drugiej strony jest to efekt istnienia niesprecyzowanych regulacji
prawnych lub wrecz wrogosci biatoruskiego panstwa. Dobrym przyktadem moze by¢ ustuga ,,E-zdrowie”!?,
ktora wystartowata w 2021 roku. Gtownym jej celem bylo stworzenie ustugi telemedycznej, opartej na
faczeniu w ramach zdalnych konsultacji zainteresowanych pacjentéw z odpowiednimi specjalistami i leka-
rzami. Waznym wymiarem byl w niej czynnik spoteczny, polegajacy nie na znanym nam modelu odptatnych
konsultacji online z lekarzem, tylko na dobrowolno$ci wplat — po kazdej konsultacji pacjent wedtug wia-
snego uznania moze, ale nie musi, zostawi¢ datek lekarzowi. Wprowadzenie tego banalnego z zachodniego
punktu widzenia narzgdzia ma w biatoruskim przypadku zupetnie inny wymiar, poniewaz po wyborach
w 2020 roku wielu wysoko wykwalifikowanych specjalistow medycznych opuscito kraj. Dodatkowo, bia-
loruskie prawodawstwo nie regulowato precyzyjnie dziedziny telemedycyny, a warunkach pandemii moz-
liwos¢ skorzystania z takiej bezpiecznej formy konsultacji u do§wiadczonego specjalisty byta bardzo po-
zadana''. Po sprawdzeniu sig¢ tej ushugi postanowiono przetestowaé i wprowadzi¢ inne, m.in. uruchomiono
analogiczny system do konsultacji z prawnikami. Kolejnym z zatozen byto uruchomienie dopasowanej plat-
formy edukacji i ksztatcenia online. O ile migdzy- i ponadnarodowych ofert tego typu dla Iudzi dorostych

nie brakuje (mowa przede wszystkim o platformach e-learningowych, kursach akademickich i programach

8 Chodzi nie tylko o sankcje, ktorymi zostala objeta Biatorus po sierpniu 2020 roku, ale rowniez o posredni wplyw gospodarczych
sankcji wprowadzanych stopniowo po lutym 2022 roku na Rosje.

9 Zob. wiecej: https://euroradio.fm/lichbavaya-belarus-shto-geta-takoe-i-navoshta-strym-z-liberam-u-1300, (dostegp: 09.12.22).
10 Wigcej o funkcjonowaniu i zasadach dziatania projektu na stronie: https://okdoc.me/, (dostep:09.12.22).

11 Zob. np. http://minzdrav.gov.by/ru/novoe-na-sayte/kommentariy-k-postanovleniyu-minzdrava-65-2021/, (dostgp: 09.12.22).




poszczegblnych jednostek), to podobnych projektow dla dzieci i mtodziezy szkolnej jest bardzo mato!2. Tak
jest zarowno w samej Biatorusi, jak i poza jej granicami — dziatania edukacyjne dla dzieci w poszczegol-
nych krajach sa organizowane przede wszystkim przez diaspore¢ w danym kraju. Pomijajac watek dostep-
nosci ksztalcenia na odleglos$é, wyraznym plusem CB mialby by¢ wydzwigk stricte narodowy, polegajacy
na tym, ze biatoruscy eksperci i akademicy prowadza tego rodzaju dziatania dla biatoruskiej spotecznosci
niezaleznie od jej lokalizacji. Waznym pozostaje takze aspekt wsparcia — podobnie jak w przypadku lekarzy
— dla pracownikow naukowych i wyktadowcow.

Logiczng konsekwencjg uruchomienia takiego projektu jest kwestia rozliczen wewnatrz samego sys-
temu. O ile dla wigkszos$ci obywateli §wiata Zachodu nie stanowi to zadnej trudnosci, o tyle w przypadku
Biatorusi, szczegolnie po uwzglednieniu do$wiadczen z kampanii solidarno$ci i wsparcia w roku 2020,
ta kwestia wydaje si¢ by¢ jedna z kluczowych. W zalozeniach CB bedzie wykorzystywata ptatnosci elek-
troniczne. Deweloperzy projektu zaznaczali, ze prowadzono rozmowy z jedng z europejskich instytucji
finansowych, ktora jest gotowa §wiadczy¢ realne ustugi bankowe dla mieszkancéw Biatorusi. Najprawdo-
podobniej w takim przypadku musiatby zosta¢ wdrozony jeden z unijnych systeméw identyfikacji osoby
poprzez $ciezke cyfrowa w potaczeniu z zestawem dokumentow, tak jak wymagaja tego europejskie regu-
lacje bankowe.

Kolejnym istotnym czynnikiem dzialania ,,Cyfrowej Biatorusi” ma by¢ wymiar spoteczno$ciowy,
ktory zaktada nie tylko komunikacje, ale i ,,zauwazanie” samych siebie przez korzystanie i udostgpnianie
ushug oraz pomocy w ramach odrgbnej spotecznosci biatoruskiej. Do takich dzialan naleza przede wszyst-
kim wydarzenia o charakterze kulturalnym i dziatania solidarno$ciowe.

Znaczenie tego wymiaru szczeg6lnie podkreslat jeden z tworcow CB Pavel Liber, zaznaczajac, ze
istnieje zamiar stworzenia spotecznosci, ktora bedzie mogta wchodzi¢ w interakcje przez zestaw ushug!s.
Zeby to wszystko dziatalo, zostanie uruchomiona platforma eventowa, huby kulturalne i podroznicze dla
Biatorusinow, ktorzy sa np. w obcych krajach lub zamierzajg je odwiedzié. I platforma na zasadzie agrega-
tora pomoze dowiedzie¢ si¢ wigcej o danym miejscu, pokaze jakie biatoruskie organizacje i programy tam
dziataja, z jakich ushug biatoruskiej spotecznosci w danym miejscu mozna skorzystac. W ten sposob ludzie,
ktorzy sa rozproszeni po catym §wiecie i fizycznie znajduja si¢ w roznych krajach, zostang potaczeni tancu-
chami powigzan o charakterze biznesowym, kulturalnym, ushugowym czy pomocowym.

Tworcy ekosystemu ,,Cyfrowej Biatorusi” chcg zachowacé i rozwing¢ jedna z najwigkszych zdobyczy
Biatorusi-2020, czyli poczucie solidarnosci i gotowos¢ do wzajemnej pomocy, ktore narodzity si¢ w ja-
kosciowo nowych warunkach kampanii wyborczej i funkcjonuja do dzi§. Nowoczesne narzedzia cyfrowe
majg tylko w tym pomoéc. Najwieksze 1 najwazniejsze kampanie oraz inicjatywy samopomocy, wsparcia
i solidarnosci dla réznych grup spotecznym, z mniejszym lub wigkszym powodzeniem funkcjonuja nadal,
organizuja kampanie wsparcia, crowdfundingu spotecznego, itp."*. W tym celu w ekosystemie znajdzie si¢
specjalne narzg¢dzie — aplikacja ,,Digital Solidarity”'®, agregujaca ponad 20 r6éznych inicjatyw i funduszy

pomocowych dla konkretnych osob. Najczesciej kazda z ww. kampanii funkcjonuje jako odrebna inicjaty-

12 Chodzi przede wszystkim o takie platformy, jak Udemy czy Coursera, a takze specjalistyczne programy ksztalcenia dla Biato-
rusindéw, np. najwiekszy w Europie Program Stypendialny im. K. Kalinowskiego, realizowany przez SEW UW.

13 Wigcej: https://www.svaboda.org/a/32059373.html, (dostep: 09.12.22).

14 Stan na grudzien 2020.

15  Aplikacja funkcjonuje i zrzesza ponad 25 inicjatyw, wigcej na stronie i w aplikacji: https://digitalsolidarity.io/, (dostep:
09.12.22).



wa, dziatajaca na rzecz konkretnej spotecznosci, a zebranie tych réznych inicjatyw w jednym miejscu ma
na celu usprawnienie i optymalizacje ich dziatania.

Wprowadzenie funkcji ,,Digital Solidarity” w ramach ekosystemu ,,Cyfrowej Biatorusi” bedzie miato
duze znaczenie w tym waznym i drazliwym dla biatoruskiej spoteczno$ci wymiarze identyfikacji, weryfi-
kacji i potwierdzenia danych osobowych. Temat ten ze wzgledu na potencjalne represje wcigz pozostaje
jednym z kluczowych dla osobistego bezpieczenstwa obywateli i ich bliskich, przebywajacych w samej
Biatorusi. Potrzebujaca pomocy czy wsparcia osoba moze raz zweryfikowac si¢ i potwierdzi¢ tozsamos$¢
w dowolnej inicjatywie, nalezacej do ,,Digtal Solidarity”, a wszystkie pozostate zsynchronizujg si¢ automa-
tycznie. W zatozeniu takie narzedzie ma na celu usprawnic caty proces zarowno logistycznie, jak technicz-
nie i czasowo.

Po ogtoszeniu startu prac nad projektem ,,Cyfrowej Biatorusi” oraz przej$ciu pod koniec 2022 roku
do fazy testowej, jednym z najpopularniejszych tematéw podejmowanych w ramach debaty na temat CB,
byla kwestia tego, czy platforma stanie si¢ rzeczywista odpowiedzig na coraz bardziej kurczace si¢ pole
dziatalnosci politycznej spoteczenstwa biatoruskiego'®. Dla politycznego wymiaru CB znaczenie ma przede
wszystkim to, czy stanie si¢ ona alternatywa dla rzeczywistej Bialorusi i jej realnie dziatajagcemu systemowi
oraz to, czy ,.kwestiec wyborcze” bedg w niej uwzglednione. Jest to tym bardziej istotne, ze wspotczesny
swiat ma kilka stosunkowo skutecznie dziatajacych przyktadow bezposredniej demokracji cyfrowej oraz
systemoéw wyborow elektronicznych!”. Dlatego — uwzgledniajac doswiadczenie biatoruskiego spoteczen-
stwa z wykorzystaniea narzedzi cyfrowych i przenoszenia agendy politycznej z przestrzeni wirtualnej do
rzeczywistosci politycznej w 2020 roku- ta kwestia jest jak najbardziej zasadna. Ma to znaczenie rOwniez
ze wzgledu na stosowane od tego czasu przez wiladze represje i postepujace ,,czystki” pola politycznego
(dobrym przyktadem jest ,,referendum konstytucyjne” z lutego br. '®).

Sami tworcy CB lub (w obecnym ksztatcie) platformy ,,Nowej Bialorusi” niejednokrotnie podkre-
$lali znaczenie budowania odpowiedzialnego spoteczenstwa demokratycznego w ramach ekosystemu. Jako
przyktad podawano funkcjonujaca podczas wyborow w 2020 roku platforma ,,Golos”". Ta platforma moze
by¢ bowiem potencjalnie wykorzystana zar6wno jako narzedzie do pracy ze spoteczenstwem w kwestiach
stricte politycznych, takich jak liczenie glosow, demokracja bezposrednia, etc. Z drugiej strony moze si¢
rowniez sprawdzi¢ jako dodatkowe narzedzie weryfikacji obywatelstwa — baza platformy ,,Golos” posiada
juz ok. 600 tys. kart do glosowania, co w tym przypadku automatycznie potwierdza posiadanie biatoruskie-
go obywatelstwa. A to w przyszlosci moze by¢ elementem krytycznie waznej infrastruktury spotecznej,
bowiem obywatele, ktorzy juz raz w 2020 roku potwierdzili tozsamos$¢, nie musieliby robi¢ tego powtdrnie
ze wzgledu na potencjalne represje. Nie bytoby koniecznosci udostepniania danych osobowych po raz ko-
lejnych, skorzysta¢ mozna bytoby z juz raz zweryfikowanych danych.

Kwestie demokracji bezposredniej, ale i potencjalnej mozliwosci organizacji kampanii wyborczej
czy gltosowania w ekosystemie CB na razie wydaja si¢ by¢ perspektywa dtugoterminowg®. Zawsze pozo-
staje jednak pytanie, czy takie glosowanie nie bedzie jedynie instrumentem raczej symbolicznym oraz na ile

16  Platforma jest testowana i dostgpna pod nazwa ,,Nowa Bialorus”- https://newbelarus.com/.

17  Przede wszystkim przyktady e — gtosowania w Estonii czy digitalizacja rzadu Tajwanu.

18  Zob. wigcej: M. Rust, Nowa konstytucja: dekoracja, konsolidacja rezimu czy tranzyt wladzy?, w: ,,Biatorus 500 dni po: od
spotecznej mobilizacji do neototalitarnej konsolidacji?”, SEW UW, Raport 5/2022.

19 Wigcej o dziataniu platformie na stronie projektu: https://belarus2020.org/home, (dostep: 09.12.22).

20 Wigcej o funkcjonowaniu platformy po uruchomieniu i zatozeniach: https://news.zerkalo.io/economics/27375.html, (dostep:
09.12.22).




bedzie moglo mie¢ wptyw na rzeczywista agende polityczng w kraju. Kolejnym waznym, ale czgsto pomija-
nym pytaniem jest, kwestia tego jak beda w najblizszej przysztosci wygladac relacje na linii CB —nowi lide-
rzy polityczni. I cho¢ cel wszystkich jest wspolny, to sama ,,Cyfrowa Biatoru$” powstaje jako autonomiczny
projekt, ktory nie jest zwigzany z zadng z nowych struktur politycznych. Nalezy wigc rozwazy¢ kwestie,

czy taki stan rzeczy nie stanie si¢ nowym polem dla wewnetrznych konfliktow w najblizszej przysztosci.
Czy Biatorus$ cyfrowa stanie si¢ nowa Biatorusig?

Najwazniejszg kwestig pozostaje, czy platforma cyfrowej Biatorusi ma szanse funkcjonowac jako
rzeczywisty, skuteczny instrument. Na tym etapie oczywiscie nie ma mowy o zastgpieniu prawdziwego
panstwa (o tym mowig zresztg sami tworcy) — takie jednoznaczne podejscie jest mylace i niepetne?'. Zatoze-
nia wygladaja bardzo ambitnie, ale biorgc pod uwage doswiadczenie roku 2020, na poziomie technicznym
moze to si¢ udac. Szczegdlnie ze niektore elementy przysztego ekosystemu CB, ktéry obecnie funkcjonuje
jako ,,Nowa Biatoru$”, juz pracujg i skutecznie dziataja, a sama platforma ma je scali¢. Zatozeniem tworcow
jest by po powstaniu ,,Cyfrowej Bialorusi” jako platformy, mozna bylo ja przez caly czas rozwija¢, dodajac
nowe mozliwosci i funkcje. W zwigzku z zaanonsowaniem platformy i uwzgledniajac obecna dynamike
sytuacji wewnetrznej na Bialorusi, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na kilka czynnikéw, od ktorych moze
zaleze¢ przyszto$¢ tego bardzo ambitnego i absolutnie nowego projektu.

Po pierwsze, podstawowym pytaniem jest, czy sama koncepcja ,,Cyfrowej Biatorusi” jest realistycz-
na? Duza czeg$¢ sktadowych tego ekosystemu juz powstala, istnieje i dziata jako odrgbne inicjatywy lub
platformy. W tej chwili jest to ewolucja w kierunku jednego ekosystemu cyfrowego z jednym kontem
(projekt integracyjny). Ponadto istnieje duza liczba innych opracowanych i gotowych do podlaczenia oraz
wdrozenia produktow, a ich baza stale rosnie. W ten sposob ekosystem bedzie mogt funkcjonowaé od mo-
mentu jego uruchomienia i udostgpnienia szerokim rzeszom potencjalnych odbiorcéw. Pod wzgledem tech-
nicznym nie ma przeszkod, aby CB funkcjonowata prawidtowo, wiele jednak bedzie zalezato od integracji
Z juz istniejgcymi platformami.

Po drugie, bardzo waznym czynnikiem pozostanie kwestia zaufania, na ktora naktadaja si¢ po 2020
roku dwuletnie juz doswiadczenia. Chodzi przede wszystkim o represje i strach pozostajacych w samej
Biatorusi biatoruskich obywateli, przed weryfikacja i korzystaniem z takiej platformy, ktéra bez watpienia
nie pozostanie poza sferg uwagi bialoruskiego panstwa. Przede wszystkim mowa o weryfikacji tozsamosci
i potwierdzeniu swoich danych osobowych. W zakresie tozsamos$ci cyfrowej bedzie to system bez regula-
tora. Wszystkie dane bedg dystrybuowane na zasadzie blockchaine, ktérego wiascicielem jest tylko oso-
ba, ktora je przekazata. Tworcy zaznaczaja, ze platforma nie zbiera i nie gromadzi danych uzytkownikow
i dziata na zasadzie Self- Sovereign Identity (SSI). Natomiast nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze pozyskanie nowych
uzytkownikow (spoza grona przebywajacych zagranicg) moze by¢ utrudnione. Z jednej strony bowiem
spoteczenstwo jest w sytuacji, w ktorej od ponad dwoch lat dziata wzmozony mechanizm repres;ji, a propa-
ganda panstwowa ciagle probuje umniejsza¢ znaczenie podobnych platform oraz zaznacza od 2020 roku,
ze korzystanie z nich jest nielegalne. Najwicksze znaczenie psychologiczne moze mie¢ fakt, ze biatoruskie

stuzby monitorujg tego rodzaju platformy i wiedza ,,wszystko” o ich uzytkownikach?’. Z drugiej strony

21 Nalezy rozumie¢ jako zbior funkcji pomagajacych i wspierajacych, a nie dublujacych funkcje panstwa.
22 Dobrym przyktadem moze by¢ biatoruski propagandowy dziennikarz Igor Tur i jego program ,,Propaganda”, dostgpny na
YouTube i stronie telewizji ONT — https://ont.by/programs/propaganda, (dostep: 09.12.22).



— Biatorusini maja w pamigci, ze za udostepnienie informacji w sieciach spolecznosciowych lub nawet
reakcje/komentarz na posty w uznawanych przez wladze za ,,ekstremistyczny $rodek informacji” kanatach
mozna dosta¢ prawdziwy wyrok czy kare. Stad wzmozona ostrozno$¢ i strach przed udostepnianiem swoich
danych na réznych platformach internetowych.

Po trzecie, istotna pozostaje kwestia rozumienia zatozen i sposobu funkcjonowania cyfrowe;j ,,No-
wej Biatorusi” jako ekosystemu. Tego projektu nie nalezy utozsamia¢ tylko i wytacznie z wymiarem poli-
tycznym, czy rozumie¢ go w kategoriach ,,zastepcy” rzeczywistego panstwa. A z taka reakcja mozna bylo
najczesciej spotkac sie¢ w debacie dotyczacej powstawania i uruchomienia platformy. Jak zaznaczono wcze-
$niej, sktadnik w postaci ,,cyfrowej demokracji” CB jest wymiarem mozliwym, ale nie podstawowym. Jak
zaznaczajg autorzy platformy, uzytkownicy dostang ekosystem z preinstalowanym zestawem programow,
ktory juz dziata. Gléwna ideg jest stworzenie infrastruktury i ekosystemu, w ktorym finalnie sam biatoruski
uzytkownik wybierze, czy chce korzysta¢ z CB na zasadzie spotecznos$ciowej, z jakiej$ ustugi za darmo czy
na zasadach odptatnos$ci. Zadaniem systemu jest powiedzie¢ Biatorusinom, Ze istniejg inne ustugi i biznesy
tworzone przez Biatorusinow. I ten wymiar, spoteczno$ciowy oraz stworzenie przestrzeni dla niezaleznych
przedsigbiorstw jest jednym z podstawowych zadan.

Po czwarte, istnieje jeszcze kwestia paradygmatu funkcjonowania ,,Cyfrowej Biatorusi” po jej uru-
chomieniu. Ta sprawa bedzie miata kluczowe znaczenie dla budowy linii komunikacji i wzajemnego za-
ufania (w tym uznania nowych sil politycznych oraz inicjatyw cyfrowych, ktére powstaty od roku 2020).
Jesli mowimy o nowych sitach politycznych, to wcigz waznym jest pytanie, na ile CB bedzie w stanie
pozostac projektem autonomicznym, funkcjonujagcym bez powigzan/patronatu z nowymi elitami politycz-
nymi. Uogdlniajac — czy ktoéras z nowych sil politycznych nie bedzie cheiata wptywac na funkcjonowanie
CB w sposob bardziej bezposredni, co mogtoby platforme w przysztosci skojarzy¢ z konkretnym liderem/
ka polityczna. I cho¢ nowe osrodki demokratyczne w sierpniu br. powotaty Zjednoczony Gabinet Przejscio-
wy, celem ktorego jest koordynacja demokratycznej biatoruskiej spoteczno$ci, nadal nie ma pewnosci, czy
ktora$ z grup politycznych nie bedzie chciata mie¢ wptywu na CB. Po 2020 roku, na tle podobnych sporow,
juz powstawaty konflikty*. Podobne pytanie dotyczy rdwniez funkcjonowania juz istniejacych platform
w ekosystemie CB. Poniewaz wigkszos$¢ z nich dotychczas funkcjonuje jako odrebne inicjatywy, juz ist-
niejacy agregator (,,Digital Belarus) udowodnit mozliwo$¢ wspdlnego dziatania. Natomiast w przypadku
uruchomienia globalnej platformy, jaka ma by¢ ,,Cyfrowa Biatorus$”, nie ma pewnosci, czy juz na poziomie
samych inicjatyw solidarno$ci i samopomocy nie powstang nowe konflikty o r6znym podtozu.

Na poziomie technicznym platforma juz dziata i nie ma przeszkod, zeby si¢ rozwijata. Tworcy do-
stepnej teraz wersji ,,Nowej Biatorusi” podkreslaja, ze obecnie platforma funkcjonuje na trzech podsta-
wowych poziomach: spoteczno — kulturowym, ekonomicznym i politycznym. Najwazniejszym wymiarem
obecnie jest ten spoleczno — kulturowy, celem ktorego jest stworzenie sieci biatoruskich uzytkownikow oraz
sprawdzenie, jak ta spoleczno$¢ moze funkcjonowac oraz tworzy¢ komfortowe warunki korzystania z eko-
systemu. Na tym etapie weryfikacja uzytkownikdw nie jest konieczna i wigkszo$¢ z nich dziata bez potwier-
dzenia tozsamosci*. Drugi, ekonomiczny wymiar, ma potaczy¢ biatoruskie biznesy z uzytkownikami i ten
wymiar bedzie rozwijany w kierunku komercjalizacji. Trzeci, polityczny wymiar, wymaga najwigcej pracy

i jego rozwoj bedzie najbardziej odlegly w perspektywie czasowej. W konteks$cie tego wymiaru mozemy

23 Chodzi przede wszystkim o wewnegtrzne spory (nasilenie ktdrych nastapito w 2021 roku), migdzy przedstawicielami ww. plat-
form a organizacjami politycznymi.
24 Stan na 03.12.2022.




mowic o cyfrowej demokracji, gtosowaniach czy nawet elektronicznych paszportach — ale jedynie w przy-
sztej 1 potencjalnej perspektywie. Jesli zostang pokonane przeszkody — przede wszystkim te zwigzane z de-
ficytem wzajemnego zaufania, bezpieczenstwa weryfikacji i wspolpracy — cyfrowa Biatoru$ bedzie miata
ogromny potencjat i stanie si¢ nowatorskim rozwigzaniem dla nie tylko cyfrowego, ale i rzeczywistego

funkcjonowania ogromnej czesci bialoruskiego spoteczenstwa.



Oleksandr Shevchenko

TRZY DIALOGI UKRAINY Z BIALORUSIA

W dziewigtym miesigcu petnoskalowej wojny rosyjsko — ukrainskiej z udziatem Biatorusi jako
wspolnika rosyjskich zbrodni wojennych, kwestia dialogu ukrainsko -biatoruskiego (po prawie rocznym
,,zamrozeniu”) zostala ,,rozmrozona” w ukrainskiej przestrzeni publicznej. ,,Zamrozenie” to nastgpito 30
listopada 2021 roku, kiedy to Alaksander Lukaszenka w wywiadzie dla rosyjskiego propagandysty Dmitrija
Kisielowa oswiadczyt, ze Krym de facto i de jure jest rosyjski'. Oznaczato to, iz jakiekolwiek, nawet teore-
tyczne, rozmowy o mozliwos$ci poglebienia wspotpracy politycznej i dialogu dyplomatycznego z Minskiem
staty sie¢ dla Kijowa niemozliwe. Spoteczenstwo ukrainskie bowiem nigdy by nie zaakceptowalo dialogu
z rezimem, uznajacym Krym za rosyjki i nie respektujagcym integralnos$ci terytorialnej Ukrainy. Z drugie;j
strony, wtadze ukrainskie nie chcialy rowniez poglebiac dialogu z biurem Swiattany Cichanouskiej, jak do
zrobili wlasciwie wszyscy zachodni partnerzy Ukrainy i Bialorusi. Dlatego w kwestii dialogu ukrainsko —
biatoruskiego zaistniata pewnego rodzaju pustka i wspomniane juz ,,zamrozenie” przez wtadze ukrainskie
tego tematu w przestrzeni publicznej. Faktycznie w okresie od 30 listopada 2021 roku do 12 pazdziernika
roku 2022 o dyplomatycznym dialogu ukrainsko — bialoruskim mowili wyltacznie dziennikarze, analitycy
oraz polityczni komentatorzy.

Po 24 lutego 2022 roku i rozpoczeciu petnoskalowej wojny Rosji przeciwko Ukrainie, stosunki bia-
torusko — ukrainskie weszly w przestrzen militarng a granica obu panstw stala si¢ faktycznym frontem
i linig zagrozenia dla Ukrainy. Wtadze ukrainskie wielokrotnie apelowaty do spoteczenstwa biatoruskiego,
ale wciaz nie bylo prob zainicjowania dialogu z biurem S. Cichanouskiej jako przedstawicielstwem narodu
biatoruskiego’.

Sytuacja zaczeta si¢ powoli zmieniac jesienig 2022 roku. Najpierw doradca Biura Prezydenta Ukra-
iny Ofeksij Arestowycz spotkal si¢ ze Swiattang Cichanouska®, co mozna by byto uznaé za pierwszy bez-

posredni kontakt ekipy prezydentckiej z liderka demokratycznej Biatorusi, a 12 pazdziernika na portalu

1 Jhkawenxo: Kpvim Oe-pakmo u Oe-iope cman poccuiickum nocie pegependyma, https://www.youtube.com/
watch?v=EN51MINJiYk, (dostgp 17.11.2022).

2 Stosunki ukrainsko — bialoruskie: wyjscie z punktu zero, https://by-ua-studium.pl/stosunki-ukrainsko-bialoruskie-wyjscie-z-
-punktu-zero/, (dostep: 17.11.2022).

3 Csemaana Tuxanoéckas ecmpemunacs ¢ cogemuuxom Oghuca Ilpesuoenma Yipaunvr Anexceem Apecmoguuem, https://news.
zerkalo.io/economics/21577.html, (dostep: 17.11.2022).




,,Europejska Prawda” ukazat si¢ artykut Bohdana Jaremenki, posta Rady Najwyzszej Ukrainy, nalezacego
do prezydenckiej partii ,,Stuga narodu”, zatytulowany: ,,Inna Biatorus: jaka powinna sta¢ si¢ polityka Kijo-
wa i z kim nalezy prowadzi¢ dialog™. Artykut ten jest szczegdlnie wazny z dwdoch powodow:

e po raz pierwszy przedstawiciel ukrainskiej wladzy publicznie i szczegétowo wyttumaczyt niechec
do kontaktéw ze Swiattang Cichanouska;

e B. Jaremenko zaproponowat catkiem nowa forme dialogu oficjalnej Ukrainy ze spoleczenstwem
biatoruskim, prowadzong za posrednictwem Putku Kalinowskiego, ktory B. Jaremenko zapropo-

nowat uzna¢ za oficjalne, legitymizowane przedstawicielstwo narodu biatoruskiego.

Po opublikowaniu tego artykutu gwaltownie zaktywizowata si¢ dziatalnos¢ polityczna Putku Kali-
nowskiego oraz dialog pomiedzy nim, ukrainskg wtadzg a Biurem Cichanouskiej (na bazie ktorego stwo-
rzony zostat Zjednoczony Gabinet Przejsciowy).

Zgodnie ze stanem na listopad 2022 roku mozemy mowi¢, ze w tej czy innej formie prowadzone sa
trzy dialogi Ukrainy z Bialorusia: wciaz istniejace formalne stosunki Ukrainy z Republikg Biatoru$ (gdyz
stosunki dyplomatyczne nadal nie zostaly zerwane); dialog ze Zjednoczonym Gabinetem Przej$ciowym
oraz komunikacja z Putkiem Kalinowskiego.

Dialog z oficjalnym Minskiem

Jak wspomniano powyzej, po tym, jak A. Lukaszenka uznal Krym za rosyjski, kwestia politycznego
ocieplenia stosunkow Kijowa z biatoruskim uzurpatorem ostatecznie upadta. Jednak pomigdzy Ukraing
i Biatorusig wcigz istniaty stosunki dyplomatyczne, ktorych nie zerwano nawet po dziewigciu miesigcach
petnoskalowej agresji rosyjskiej z udziatem Biatorusi. Pewien oficjalny poziom dialogu wcigz wigc trwa.
Pierwszym logicznym pytaniem, ktore si¢ w tym kontekscie pojawia to, dlaczego Ukraina wciaz nie zerwa-
fa stosunkéw dyplomatycznych z Biatorusia, skoro od 24 lutego 2022 roku stata si¢ ona wraz z Rosja pan-
stwem — agresorem?°. W samej Ukrainie niejednokrotnie wzywano do zerwania stosunkow dyplomatycz-
nych z Bialorusig i juz 27 lutego br. wspomniany juz poset ,,Stugi Narodu” B. Jaremenko wezwatl, by jak
najszybciej zerwac stosunki dyplomatyczne z Biatorusig oraz skierowac uderzenia na obiekty wojskowe,
rozmieszczone wzdhuz granicy po stronie biatoruskiej®. 5 lipca br. na tamach portalu ,,Europejska prawda”
ukazat si¢ artykut pt. ,,Dos¢ symulacji. Dlaczego Ukraina musi zerwac stosunki dyplomatyczne z Biatorusia
Lukaszenki”. W tekScie wyrazajacym opini¢ catej redakcji czytamy: ,,Dlaczego Kijow nie zrywa stosun-
kow z Minskiem? By¢ moze sg jakie$ negatywne konsekwencje tego kroku, ktérych Ukraina jest §wiado-
ma? Krotka odpowiedz: nie, juz nie ma. Chodzi raczej o inercje, ktorej nalezy potozy¢ kres. Prowadzona
przez Kijow polityka specjalnego traktowania rezimu Lukaszenki miata kiedys sens (...). Te argumenty juz
nie istniejg. Handel praktycznie nie istnieje, a w kluczowych dla Ukrainy obszarach zupetnie nie istnieje.

Lukaszenka popart aneksje Krymu w zesztym roku, kiedy publicznie ,,uznal” pétwysep za rosyjski. Kwestia

4 Inwa binopycs: saxoro mae cmamu nonimuxa Kuesa ma 3 xum eapmo eecmu dianoe, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2022/10/12/7148565/, (dostgp: 17.11.2022).

5 Definicja pojecia ,,panstwo — agresor” w prawie mi¢gdzynarodowym oraz wytlumaczenie dlaczego jest nim Biatorus$- zob. ,,Sto-
sunki ukrainsko-biatoruskie: wyjscie z punktu zero”, https://by-ua-studium.pl/stosunki-ukrainsko-bialoruskie-wyjscie-z-punktu-ze-
ro/, (dostep: 17.11.2022).

6 Facebook B. Jeremenko- https://www.facebook.com/bohdan.yaremenko/posts/5118395198224561, (dostep:17.11.2022).



wspotpracy wojskowej miedzy Minskiem a Moskwa zostata ostatecznie rozstrzygnieta (...). Tymczasem
Ukraina zerwata stosunki z Syria w odpowiedzi na dyplomatyczne uznanie pseudorepublik Donbasu. Ale
dlaczego ta logika nie dziata w stosunku do Biatorusi, ktoéra podjeta znacznie bardziej wrogie kroki wobec
naszego panstwa? Ukraina powinna zerwac stosunki z rezimem Lukaszenki”.

Kolejny raz wezwanie do zerwania stosunkow dyplomatycznych z Biatorusig wybrzmiato 15 paz-
dziernika 2022 roku, kiedy powiedziat o tym szef Komitetu ds. Polityki Zagranicznej Rady Najwyzszej
Oleksandr Merezko. Wedtug niego sprawa zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Bialorusig juz ,,dojrza-
la”. Zauwazyl on, ze coraz trudniej miec relacje z krajem, na ktorego czele stoi A. Lukaszenka. O. Merezko
powiedziat rowniez, ze wedlug oficjalnej wersji stosunki dyplomatyczne z Biatorusig nie zostaly zerwane
ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony praw i interesow obywateli Ukrainy. ,,By¢ moze wynika to z faktu, ze
chociaz Bialorus jest panstwem, ktore uczestniczy w rosyjskiej agresji, jest wspolnikiem w agresji na Ukra-
ing, to jeszcze nie przystgpita w petni do wojny” — oswiadczyt®.

W podobny sposob wyjasnial nieche¢ do zerwania stosunkow dyplomatycznych minister spraw za-
granicznych Ukrainy Dmytro Kuleba. 18 lipca br. w wywiadzie dla czasopisma ,,Forbes” po raz pierwszy
powiedziat on, ze stosunki dyplomatyczne z Bialorusia zostana zerwane, jesli wojsko bialoruskie zaatakuje
Ukraing®. 3 sierpnia br. powtorzyt to stanowisko ukrainskiej dyplomacji w wywiadzie dla agencji ,,Ukrin-
form”: ,,Powiedziatem juz publicznie i moje stanowisko si¢ nie zmienito: jesli biatoruskie sity zbrojne wej-
da na terytorium Ukrainy, natychmiast wyslg propozycj¢ zerwania z nimi stosunkéw dyplomatycznych”'.
Zadnego wyjasnienia takiego stanowiska D. Kuleba jednak nie zaproponowat. Po czesci argumentacje
ukrainskich wladz wyjasnia stanowisko ambasadora Ukrainy na Biatorusi Thora Kyzyma, ktory stanowczo
wypowiedziat si¢ przeciw wprowadzenia rezimu wizowego z Biatorusig. Wyjasnil to tym, ze dla wielu
Ukraincow uciekajgcych z Rosji 1 terytoriow okupowanych, w tym Krymu, najszybsza droga powrotu na
Ukraing lub wyjazdu do krajéw UE jest droga przez Biatorus. Ponadto, wedlug I. Kyzyma Biatorusini sa
,,d0$¢ lojalni” wobec obywateli Ukrainy, ktorzy znalezli si¢ na Biatorusi, a to upraszcza rozwiazywanie
probleméw np. z dokumentami przy przekraczaniu granicy. W przypadku zniesienia ruchu bezwizowego
z Bialorusig sytuacja takich obywateli moze si¢ znacznie skomplikowac. Jednoczesnie I. Kyzym zaznaczyt,
ze nie widzi zagrozenia dla bezpieczenstwa tych Ukraincow, ktorzy od dawna mieszkaja na Biatorusi, na-
tomiast wprowadzenie rezimu wizowego zwigkszy obcigzenia sthuzb dyplomatycznych i spowoduje wiele
probleméw, w tym o charakterze humanitarnym. Wypowiedz ta byla zwigzana z tym, ze do prezydenta
Ukrainy skierowano on line petycje o zerwaniu rezimu bezwizowego z Biatorusig. Zebrata ona niezbednych
25 tys. podpisow i w zwiazku z tym 13 pazdziernika br. Wotodymyr Zetenski polecit rzadowi rozwazy¢ tg
propozycje'l.

Jeszcze jednym wyja$nieniem niechgci do zerwania stosunkéw dyplomatycznych moze by¢ han-

del pomigdzy Ukraing a Biatorusia, ktory — wbrew pozorom — wcigz trwa, chociaz oczywiscie w o wiele

7 Hocumo cumynayii. Yomy Yrpaina mae posipeamu oungionocunu 3 binopyccro Jlykawenka, https://www.eurointegration.com.
ua/articles/2022/07/5/7142602/, (dostep: 17.11.2022).

8 V¥V Paoi 3aseunu, wo Ykpaini eapmo posipsamu oungionocunu 3 binopyccro: numanus edxce naspino, https://news.liga.net/ua/
politics/news/v-rade-zayavili-chto-ukraine-stoit-razorvat-dipotnosheniya-s-belarusyu-vopros-nazrel, (dostep: 17.11.2022).

9  Cmamyc mupnux nepeeosopieé 3 Pocicio — ye yoapu no Binnuyi ma Mukonaegy- inmepsyio 3 eonogoro M3C JImumpom
Kyneoboro, https://forbes.ua/inside/status-mirnikh-peregovoriv-z-rosieyu-tse-udar-po-vinnitsi-udari-po-mikolaevu-intervyu-dmitra-
kulebi-18072022-7211 , (dostgp: 17.11.2022).

10 JI. Kyneba: He 6Oyoe makxoeo momenmy 6 icmopii, xonu Ham 06yoe ne 0o Kpumy, https://www.ukrinform.ua/rubric-
polytics/3542380-dmitro-kuleba-ministr-zakordonnih-sprav.html, (dostep: 17.11.2022).

11 Ckacysaru Oe3BizoBuii pexxuM 3 binmopyccro, https:/petition.president.gov.ua/petition/148490, (dostep: 17.11.2022).




w mniejszej skali, niz w czasach przedwojennych. Jezeli porownamy eksport do Republiki Biatorus w 2021
roku, to wskaznik ten spadt o ponad 80%, a import z Republiki Bialoru$ zmniejszyt si¢ o 50%. W czasie
wojny Ukraina eksportowata do Biatorusi gtéwnie towary takie jak: migso, orzechy i olej, a takze zacze-
fa eksportowac wigcej ryb, niz w 2021 roku. Eksport obejmowat réwniez branze transportowe i towary
przemystowe. W czasie wojny Ukraina importowata z Biatorusi glownie ryby i raki, maki, kasze, mineraly

i nawozy. Informacje¢ t¢ ujawnito Ministerstwo Gospodarki Ukrainy na prosbe¢ portalu ,,Ukrainskie wido-

mosci”'2.

Wykres 1. Handel Ukrainy z Bialorusia w 2022 roku

700

ann

500

400

300

200

o0

0

Styczen Luty

Marzec

w—— El:sport do RB

Zrodto: opracowanie wilasne.

Kwiecien M aj

= |mprot z RE

Tabela 1. Eksport, import i handel dwustronny w 2022 roku

Czerwiec Lipiec

Sierpien

Handel dwustronny

Miesigc Eksport do RB, w $ min Import z RB, w $ min Handel dwustronny, w $ min
Styczen 102,2 540,8 643

Luty 82,6 451,5 5342

Marzec 0,248 111,8 112

Kwiecien 0,782 151,8 152,6

Maj 0 25,4 25,4

Czerwiec 0,016 27 27

Lipiec 0 48,5 48,5

Sierpien 0,001 7,1 7,1

Zrbdto: opracowanie wlasne.

12 Vxpaina npooosowcye mopeysamu 3 binopycieio nio uac eivinu 3 P®, https://ukranews.com/ua/news/894761-ukrayina-
prodovzhuye-torguvaty-z-bilorusiyeyu-pid-chas-vijny-z-rf, (dostgp: 17.11.2022).



Jak wynika z powyzszych zestawien, handel dwustronny miedzy Biatorusig a Ukraing gwaltownie
spada, ale proces ten wymaga czasu. Do lata wprawdzie udato si¢ ostatecznie zrezygnowac z eksportu
z Bialorusi, jednak z importem sytuacja nie jest juz taka prosta. Nie mozna wiec wykluczaé, ze to jeden
z powodow, dla ktorych Ukraina wcigz unika zerwania stosunkow dyplomatycznych z oficjalnym Min-
skiem. Mozna by¢ pewnym jednego — stosunki bilateralne i oficjalny dialog pozostaly jedynie na poziomie
formalnym i natychmiast zostang one zerwane, jesli tylko zostanie podjeta decyzja o wlaczeniu sie¢ wojska

RB do rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie.
Dialog ze Zjednoczonym Gabinetem Przej$ciowym (i Swiattang Cichanouska)

We wspomnianym juz artykule B. Jaremenki, opublikowanym na tamach ,,Europejskiej Prawdy”
czytamy: ,,Centralna posta¢ opozycji tych wybordéw prezydenckich [2020 roku — przyp. O.S.] Swiattana
Cichanouska 1 jej liczne otoczenie osiadle na Litwie majg bardzo niejednoznaczng reputacje. W trakcie
kampanii prezydenckiej i po niej Cichanouska popetnita tak wiele bledow, ze mozna by zakwestionowac
statos¢ jej pogladow politycznych i zdolnosci przywodczych. W jej otoczeniu sg osoby zupetnie przypad-
kowe, a takze osoby, o ktore moga martwi¢ si¢ ukrainskie, i nie tylko, stuzby specjalne. W tej chwili trudno
mi zaproponowac inne podejscie niz to, ktore wybraty wtadze ukrainskie — unika¢ kontaktow i bacznie
przyglada¢ si¢ temu ugrupowaniu politycznemu i jego wysitkom na rzecz uzyskania szerokiego mi¢dzyna-
rodowego uznania, ktore jednak sprawia wrazenie turystyki politycznej”'*. Mozna to uzna¢ za wyjasnienie,
dlaczego Ukraina przez ponad dwa lata prawie nie podejmowata prob nawigzywania dialogu ze $rodowi-
skiem S. Cichanouskiej oraz nig osobiscie, i wcigz tego nie robi. Jednak takie stanowisko przysporzyto wita-
dzom ukrainskim szereg problemow. Po pierwsze, pojawita si¢ pustka, ktora istniata przed opublikowaniem
wspomnianego artykutu B. Jaremenki. Polegata ona na tym, ze Ukraina nie uznata za prezydenta Alaksan-
dra Lukaszenke i nie uznata za prezydenta S. Cichanouskiej. To tworzyto sytuacje, w ktorej Ukraina w 0go-
le nie uznata zadnego przedstawiciela narodu biatoruskiego, z ktérym mozna bytoby rozmawiaé. Po drugie,
uznanie S. Cichanouskiej za osobe niepewna i bez twardych pogladow politycznych, jest wbrew stanowisku
zachodnich partnerow Ukrainy. Naleza do nich przede wszystkim ci najblizsi, ktorzy najbardziej inwestuja
w rozwoj stosunkow ze S. Cichanouska i jej otoczeniem, jako legitymizowanymi przedstawicielami narodu
bialoruskiego, czyli z Polska i Litwa. Ta sprzeczno$¢ przyjetej przez nie linii z linig ukrainska, uniemoz-
liwia wypracowanie pewnej wspolnej ,,polityki bialoruskiej” prowadzonej przez trzech demokratycznych
sasiadow wobec Biatorusi. Oprocz tego takie traktowanie S. Cichanouskiej i jej otoczenia pozwala mowié
o braku petnego zaufaniu ukrainskich elit politycznych wobec zachodnich sojusznikéw, gdyz uznajg oni S.
Cichanouska za przedstawicielke narodu biatoruskiego (a faktycznie — za prezydentke Bialorusi) i prowa-
dza z nig dialog na takim wlasnie poziomie.

Nie jest to jednak jedyne stanowisko wobec S. Cichanouskiej wyrazone przez spoleczenstwo ukrain-
skie, a nawet ukrainskie wtadze. Na poczatku wrze$nia ze S. Cichanouska spotkat si¢ doradca Biura Prezy-
denta Ukrainy Ofeksij Arestowycz'*. Faktycznie mozna uznac to za pierwszy bezposredni kontakt otoczenia

prezydenta Ukrainy ze S. Cichanouska. Stanowisko O. Arestowycza wobec Biatorusi ewoluowato w ciagu

13 Inwa Binopycwv: axoio mae cmamu noaimuxa Kuesa ma 3 kum eapmo eecmu odianoe, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2022/10/12/7148565/, (dostgp: 17.11.2022).

14 Csemnana Tuxanosckas ecmpemunacs ¢ cogemuuxom Oghuca 3enenckoeo Anexceem Apecmosuuem, https://news.zerkalo.io/
economics/21577.html, (dostep: 17.11.2022).
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kilku ostatnich miesiecy. W kwietniu br. podczas jednego z codziennych wywiadow dla Marka Fejgina
O. Arestowycz powiedzial, ze ,,Lukaszenka nie chce dopusci¢ do weiggniecia Biatorusi w wojne z Ukra-
ing, dlatego potrzebuje pomocy i wsparcia. Zachod to docenia, rozmawia z Biatorusig (...). W interesie
Ukrainy jest utrzymanie dobrosgsiedzkich stosunkoéw z Bialorusia. Nawet za ceng kompromisow, czasem
bolesnych kompromisow”'*. Jednocze$nie wysoko wowczas ocenit on bohaterstwo Biatorusinow, prowa-
dzacych ,,wojn¢ kolejowa” wewnatrz wlasnego kraju. Wtedy to stanowisko mozna byto uzna¢ za sygnat
gotowosci do rozpoczecia dialogu z A. Lukaszenka. Jednak juz 4 czerwca br. O. Arestowycz dotaczyt sig
do przeprowadzonej on line rozmowy M. Fejgina ze S. Cichanouska. Podczas tej rozmowy O. Arestowycz
wyrazil nadzieje, ze spotkanie W. Zetenskiego ze S. Cichanouskg wcze$niej czy pozniej, ale jednak si¢
odbedzie. Jednoczes$nie wyjasnit, ze na razie niechg¢ prezydenta Ukrainy do kontaktu ze S. Cichanouska
spowodowana jest nieprzewidywalnoscia reakcji na to A. Lukaszenki oraz naciskaniem na Bialoru$ przez
Wiadimira Putina. ,,Taki kontakt moze sta¢ si¢ powodem dla Lukaszenki, by p6js¢ w strone Putina. Putin
wilasnie tego potrzebuje (...). Moze to stac si¢ powodem dla Putina dla jeszcze wigkszego okupowania Bia-
lorusi. Nie mozemy pozwoli¢ sobie ryzykowa¢ biatoruska niepodlegtoscia, ktora wcigz sie utrzymuje pod
strasznym naciskiem Putina”'¢. 8 wrze$nia br. doszto natomiast do bezposredniego spotkania O. Arestowy-
cza ze S. Cichanouska, co mozna byto odebra¢ jako gotowo$¢ ukrainskiej wtadzy do rozpoczecia dialogu ze
S. Cichanouska i Zjednoczonym Gabinetem Przej$ciowym.

Jednoznacznie za rozpoczeciem dialogu ze S. Cichanouska wypowiedzieli si¢ redaktorzy portalu
,,Europejska prawda”(EP). 11 sierpnia br. na tamach tego portalu ukazat si¢ artykul redaktora Serhija Sy-
dorenki, w ktoérym, reagujac na powstanie Zjednoczonego Gabinetu Przejsciowego, pisze on: ,,Podczas,
gdy przywodcy demokratycznej czesci $wiata, od Merkel po Bidena, odbywali z Cichanouska osobiste
spotkania, podkreslajac jej legitymacj¢ spoteczng; podczas gdy byta zapraszana do instytucji migdzynaro-
dowych, takich jak Parlament Europejski, Ukraina kategorycznie odmawiata. Proby zespotu Cichanouskiej
uzgodnienia wizyty w Kijowie jeszcze od 2020 roku spotykaty si¢ z odmowa. Zetenski i Kuleba odmowili
tez spotkania si¢ z nig podczas wizyt w Wilnie, gdzie znajduje si¢ siedziba liderki opozycji (...). Powstata
paradoksalna sytuacja (...). Nonsens, ale przez osobisty stosunek Kijowa do Cichanouskiej znalezlismy
sie w tym samym koszyku co panstwo — agresor (...). Rzeczywistosc¢ jest taka, ze po wyborach 2020 roku
(...) [Cichanouska] jest jedyng legitymizowang spotecznie reprezentantka Bialorusi i jest rowniez uznana
na arenie migdzynarodowej. Dlatego zdecydowana wickszo$¢ Biatorusinow, ktorzy sa przeciwni tuka-
szence, bardzo bolesnie dostrzega ignorowanie Cichanouskiej przez Ukraing (...). Konsekwencja tego jest
spadek glosow proukrainskich wérdd Bialorusinéw. A jesli zacznie si¢ szybki rozw6j wydarzen w regionie
(np. w wyniku upadku rezimu Putina szybciej, niz przewidywano), mozemy znalez¢ si¢ obok odnowionej
Biatorusi, gdzie kierownictwo polityczne nie bedzie miato zaufania do Ukrainy — i bedzie miato ku temu
powody. I najwazniejsze: unikajagc komunikacji z opozycja, nie mamy wptywu na jej program. Co wigcej,
im dalej, tym trudniej bedzie przezwyciezy¢ nieufnos¢, ktora juz jest niedopuszczalnie wysoka»'”. Wyko-

rzystujac powyzsze argumenty S. Sydorenko rekomendowal uznanie i nawigzanie stosunkéw pomiedzy

15  Apecmosuu: A ne oymaro, umo benopycvl MeHee cmenvle, yem YKpauHybvl. A 0ymaro, OHU HAX00AMCS 8 Ooee CIOHCHBIX YCI0BUAX
, https://nashaniva.com/ru/289005, (dostep: 17.11.2022).

16  Apecmosuu, Tuxamosckas. O cumyayuu 6 PBenapycu, https://www.youtube.com/watch?v=Q0gWnC7BGRU, (dostep:
17.11.2022).

17  bopomwvba 3a Binopycv: nasiwo Ykpaini écmanognosamu iOHOCUHU 3 «minbosum ypaoom» Tuxamoscvkoi, https://www.
eurointegration.com.ua/articles/2022/08/11/7144831/, (dostep: 17.11.2022).



Ukraing a Zjednoczonym Gabinetem. Do tego jednak nie doszto, Ukraina (na najwyzszym szczeblu wtadzy
panstwowej) kontynuuje lini¢ ignorowania S. Cichanouskiej i jej otoczenia oraz Gabinetu Przejsciowego.
Drugi artykut EP na ten temat wyszedt spod piora redaktora naczelnego tego portalu Jurija Panczenki
i byl odpowiedzig na wspomniany wyzej artykut B. Jaremenki. J. Panczenko pisze: ,,zarzuty [ukrainskiego
spoteczenstwa i wladz- O.S.] wobec wypowiedzi Cichanouskiej dotycza okresu, kiedy stawiata ona pierw-
sze kroki w polityce'®, podczas gdy jej ostatnie wypowiedzi majg charakter wytacznie proukrainski. Coz,
nie wypada przedstawicielowi partii obecnego prezydenta Ukrainy oskarza¢ kogo$ o przypadkowe wejscie
do polityki. Jednak nawet w takich okoliczno$ciach taki krok [ignorowanie Cichanouskiej, — O.S.] bedzie
przede wszystkim ciosem dla biatoruskiej opozycji, co nie przyniesie Ukrainie zadnych korzysci. Od ostat-
nich wyboréw prezydenckich na Biatorusi mingty ponad dwa lata. W tym czasie, nawet pomimo krytyki,
Cichanouska pozostaje niekwestionowanym liderem bialoruskiej opozycji. Powod jest bardzo prosty — za-
den inny polityk nie ma takiej legitymacji jak ona, bo w wyborach 2020 albo je wygrata, albo przynajmniej
przeszta do drugiej tury”". Dalej J. Panczenko pisze o tym, ze takim podejsciem Ukraina moze sprowoko-
wac rozlam biatoruskich sit demokratycznych. Zwtaszcza, chodzi tu o propozycj¢ B. Jaremenki, by uzna¢

Putk Kalinowskiego za prawowitych przedstawicieli narodu bialoruskiego.
Dialog z Putkiem Kalinowskiego

Putk im. Kastusia Kalinowskiego w sktadzie Sit Zbrojnych Ukrainy utworzony zostat pod koniec lu-
tego 2022 roku i zjednoczyt wlasciwie wszystkich biatoruskich ochotnikow, walczacych po stronie Ukrainy
przed 24 lutego 2022 roku oraz tych, ktorzy przyjechali na Ukraing walczy¢ po rozpoczgciu petnoskalowe;j
rosyjskiej agresji. We wspomnianym artykule na EP B. Jaremenko pisze: ,,Putk im. Kalinowskiego, wcho-
dzacy w sktad Sit Zbrojnych Ukrainy, z pewnosciag mozna uzna¢ za najbardziej autorytatywng instytucje
wsrod Bialorusinow zaréwno w kraju, jak i za granicg. Bialoruscy zohierze zdobyli wladze krwig i potem
w prawdziwych bitwach, w ktorych dobrze reprezentowane sg szewrony Sit Zbrojnych Ukrainy i biato —
czerwono — biala flaga zakazana przez tukaszenke. Zwolennicy Lukaszenki (...) odnosza si¢ do putku ze
zrozumiala nienawiscig, ale nie moga dtuzej ignorowac jego istnienia (...) przeciwnicy Lukaszenki uwazaja
pulk za niemal jedyna nadziej¢ na przyszte zmiany na Biatorusi. Stosunek postgpowo — demokratycznych
Biatorusinow do putku jest mniej wiecej taki sam, jak Ukraincow do Sit Zbrojnych — zgtaszaja si¢ do
pulku jako ochotnicy i ze wszystkich sit wspierajg zotnierzy. Oczywiste jest, ze zolierze putku nie moga
angazowac sie¢ w polityke. Ale wsérdd bialoruskich patriotow z putku Kalinowskiego jest kilku dojrzatych
politycznie i aktywnych obywateli Biatorusi, catkiem zdolnych do dziatalnosci politycznej i nig zaintereso-
wanych. ,,Kalinowcy” mysla juz o tym, Ze nie majg prawa ogranicza¢ swoich zadan tylko do udziatu w woj-
nie z Rosja, a ze wzgledu na swoj autorytet musza ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za losy biatoruskiej opozycji
i za przyszto$¢ przemian wewnetrznych w ich rodzimym kraju. Niedawno putk wybrat swoja reprezentacje
polityczng — Sojm. Byli w nim zaréwno zotnierze putku, jak i przedstawiciele nowej fali biatoruskiej emi-
gracji. Ta struktura, jesli jej istnienie zostanie uznane przez Ukraing, moze stac si¢ platforma dla szerokiego

zjednoczenia biatoruskiej opozycji, ktora jest ulokowana na Ukrainie, w Polsce i na Litwie. Jesli powstanie

18 Chodzi o wypowiedzi S. Cichanouskiej w trakcie kampanii wyborczej 2020 roku o tym, ze ,,Putin — to madry czltowiek”,
a ,,Krym — de facto jest rosyjski”.

19  Henompionuii corosnux: Hagiujo Kuegy posxomosamu 06inopycoky onosuyiro, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2022/10/13/7148622/, (dostgp: 17.11.2022).
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tak szeroka platforma opozycyjna, nastepnym logicznym krokiem bedzie uznanie jej za jednego z pra-
wowitych przedstawicieli interesow narodu bialoruskiego”*.

Takie podejscie stanowczo krytykuje J. Panczenko: ,.(...) sztuczny roztam wsrdd biatoruskiej opozy-
¢ji moze jedynie ostabi¢ jej wptywy wewnatrz Biatorusi. Albo ostabi autorytet putku Kalinowskiego — dla
wielu Biatorusinéw ich ambicje polityczne bedg wygladac jak proba przejecia przez Kijow kontroli nad
ruchem antytukaszenkowskim. Co z kolei odbije si¢ rykoszetem na postrzeganiu Ukrainy przez Bialorusi-
now’?!- czytamy w jego artykule -odpowiedzi na tekst B. Jaremenki.

Propozycja B. Jaremenki prawie od razu uruchomita falg aktywnosci politycznej Putku Kalinowskie-
go. 19 pazdziernika br. w Kijowie odbyto si¢ spotkanie przedstawicieli Putku Kalinowskiego i Miedzyfrak-
cyjnego Stowarzyszenia Deputowanych Rady Najwyzszej Ukrainy ,,Demokratyczna Biatorus”. W wyniku
tego spotkania podjeto kilka waznych, praktycznych decyzji: deputowani Rady Najwyzszej Ukrainy posta-
nowili zwroci¢ si¢ do Gabinetu Ministréw o dokonanie zmian w dekrecie w sprawie obywateli Biatorusi.
Postanowili rowniez glosowac nad uchwata o uznaniu Biatorusi za terytorium czasowo okupowane przez
Rosje? (odpowiednia propozycja byta wniesiona do Rady Najwyzszej tuz po spotkaniu i aktualnie jest roz-
patrywania przez Komitet ds. Spraw Zagranicznych). 21 pazdziernika br. za posrednictwem postow Rady
Najwyzszej Ukrainy przedstawiciele Putku Kalinowskiego spotkali si¢ w Kijowie z deputowanymi litew-
skiego Sejmasa, a 28 pazdziernika odbyta si¢ publiczna rozmowa zastepcy dowodcy Putku Kalinowskiego
Wadzima Kabanczuka z B. Jaremenka, nastgpnie 5 listopada przedstawiciele Putku Kalinowskiego spotkali
si¢ z Witalijem Kliczka>.

Z jednej strony, pozytywna strong tej tendencji jest to, ze biatoruska kwestia zaczyna pojawiac si¢
w ukrainskiej polityce i przestrzeni medialnej — nastapito wiec ,,rozmrozenie” tej kwestii. Pewne kwestie,
ktore od dawna potrzebowaty uwagi, zostaty podjete akurat w skutek dziatalnosci dyplomatycznej Putku
Kalinowskiego. Chodzi tu przede wszystkim o status biatoruskich uchodzcow i ochotnikéw w Ukrainie,
wyptaty dla rodzin biatoruskich ochotnikow, ktorzy zgineli w wojnie z Rosja oraz uznanie Bialorusi za
panstwo okupowane.

Nadanie Putku Kalinowskiego niewtasciwych dla jednostki wojskowej politycznych funkcji, stwarza
pewne zagrozenia o ktorych pisat J. Panczenko — roztamu w §rodowisku demokratycznej Biatorusi oraz ska-
zy na wizerunku samego Pulku Kalinowskiego, ktéry moze by¢ postrzegany jako politycznie uzaleznione
od Ukrainy $rodowisko. Poza tym Zle to moze odbi¢ si¢ na wizerunku samej Ukrainy w oczach Biatorusi-
néw, gdyz postawi ja w potozeniu niejako ,,starszego brata”, ktory sam, nie liczac si¢ z glosami Bialorusi-
néw, wyznacza kto jest ich prawowitym przedstawicielem. Mimo wigc widocznych plusow, nalezy mie¢ na
uwadze rowniez perspektywe pojawienia si¢ strategicznych minusow.

Nalezy jednak zauwazy rowniez, ze podczas tej fali spotkan przedstawicieli Putku Kalinowskiego
z ukrainskimi politykami, ktore mialy miejsce po publikacji artykutu B. Jaremenki, odbyto si¢ jeszcze jedno
spotkanie, ktore moze stac si¢ poczatkiem istotnego dialogu. 4 listopada 2022 roku w Kijowie przedstawi-
ciele Zjednoczonego Gabinetu Przejsciowego Waler Kawaleuski 1 Alina Kouszyk spotkali si¢ z postami

Rady Najwyzszej z grupy ,,Niezalezna Biatorus” — Oteksijem Honczarenkiem, Wadymem Hatajczukiem

20 [mwa binopycs: axoro mae cmamu nonimuxka Kuesa ma 3 xum eapmo eecmu Oianoe, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2022/10/12/7148565/, (dostgp: 17.11.2022).

21  Henompionuii coiosnux: wnasiyjo Kuegy posxomosamu 6inopyceky onosuyito, https://www.eurointegration.com.ua/
experts/2022/10/13/7148622/, (dostgp:17.11.2022).

22 Facebook Putku Kalinowskiego, https://www.facebook.com/belwarriors/posts/164061796234780, (dostep:17.11.2022).

23 Facebook Putku Kalinowskiego, https://www.facebook.com/belwarriors, (dostep:17.11.2022).



i Bohdanem Jaremenkiem. Wedlug informacji umieszczonej na profilu S. Cichanouskiej na Facebooku,
w wyniku tego spotkania postanowiono rozwija¢ kontakty dwustronne, co daje nadzieje na to, ze nie jest to
jednorazowa akcja®.

Ukraina obecnie znajduje si¢ w unikatowym potozeniu w stosunku do biatoruskiego spoteczenstwa.
Putk Kalinowskiego jest mocno zwiazany z ukrainska wtadza bedac czescia Sit Zbrojnych Ukrainy i ma
duzy autorytet w spoteczenstwie ukrainskim. Jednoczesnie do dialogu z ukrainska wtadza dazy Zjednoczo-
ny Gabinet Przej$ciowy, uznawany przez caly demokratyczny $wiat za prawowitych przedstawicieli biato-
ruskiego narodu. W tej sytuacji Ukraina moze albo wzmacnia¢ istniajace podziaty i roztamy w biatoruskim
spoteczenstwie demokratycznym, albo wystapi¢ jako posrednik pomigdzy nimi, rownolegle jednoczywszy
ich w jedynym celu — pokonaniu dyktatora i wspolnika rosyjskich zbrodni wojskowych oraz ustanowieniu
demokratycznych rzadow w Minsku.

Dyskusje na ten temat w ukrainskim spoteczenstwie trwajg. Warto jednak pamigtac, ze tak unikato-
we potozenie nie moze trwac¢ wiecznie i juz wkrotce te mozliwosci wptywu na biatoruskie spoteczenstwo

demokratycznie moga ostabnac.

24 Facebook S. Cichanouskiej, https://www.facebook.com/S.Tsikhanouskaya/posts/545848887547139, (dostep: 11.12.22).
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Grupa Analityczna ,,BIALORUS-UKRAINA-REGION”, dzialajaca przy Studium Europy
Wschodniej UW, powstata w 2020 roku jako odpowiedz na wydarzenia, rozpoczete w sierpniu 2020 roku
w Bialorusi. Gtownym celem Grupy jest analiza zjawisk zarowno wewnatrzkrajowych, jak i regionalnych,
na réznych ptaszczyznach: zmiany systemu, polityki, gospodarki, spoteczenstwa, kultury, relacji miedzy-
narodowych. Od poczatku swojego istnienia Grupa nosita tytut ,,Biatoru§ w regionie”, natomiast po lutym
2022 roku fokus zainteresowan ekspertow i ekspertek Grupy w sposob naturalny znaczaco rozszerzyt o za-
gadnienia ukraifiskie, i w pazdzierniku 2022 roku nazwe Grupy zmieniono na ,,BIALORUS-UKRAINA-
-REGION”. Pierwszym kierownikiem Grupy byl amb. Jerzy Marek Nowakowski, a od pazdziernika 2022
jest nim prof. Henryk Litwin. Grupa sktada si¢ z ekspertéw i ekspertek o uznanym dorobku naukowym
i analitycznym z Polski, Biatorusi, Litwy i Ukrainy. Prace zespolu rozpoczgtly si¢ pod koniec grudnia 2020
roku. Grupa Analityczna dziala na zasadzie think-tanku, a przy opracowaniu poszczegodlnych zagadnien sa

zapraszani do§wiadczeni eksperci z danej dziedziny.

Oleksandr Shevehenko — absolwent stosunkow migdzynarodowych na Odeskim Uniwersytecie Na-
rodowym oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego. Doktorant Instytutu Studiow
Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Pracowat w departamencie integracji europejskiej Ministerstwa
Rozwoju Gospodarczego Ukrainy. Cztonek Grupy Analitycznej ,,BIALORUS-UKRAINA-REGION” oraz
cztonek Centrum Studiow nad Ukraing SEW UW, analityk portalu Trojmorze, zastgpca redaktora naczelne-
go Portalu Spraw Zagranicznych (psz.pl).

Maxim Rust — doktor nauk politycznych, analityk polityczny i badacz spoteczny. Naukowo zajmuje
si¢ badaniem elit politycznych w panstwach postradzieckich i funkcjonowaniem spoteczenstw w §rodo-
wisku cyfrowym. Contributing editor magazynu ,,New Eastern Europe” i redaktor dzialu “Opinie” oraz
“Analizy” portalu Biatorus2020-Ukraina2020-Studium. Autor ponad stu artykutéw naukowych, popular-
no-naukowych i publicystycznych, publikowanych w polskich i migdzynarodowych wydawnictwach bran-
zowych, a takze raportow, analiz i policy papers. Badacz i wyktadowca w Studium Europy Wschodniej
Uniwersytetu Warszawskiego. Sekretarz Grupy Analitycznej ,,BIALORUS-UKRAINA-REGION”.

Justyna Oledzka — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce, pracownik dydaktycz-
no-badawczy na Wydziale Historii i Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu w Biatymstoku, sekre-
tarz ,,Centrum Badan nad Obszarem Poradzieckim”. Jej zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokot
zagadnien legitymizacji i delegitymizacji przywodztwa na obszarze WNP oraz teorii i praktyki inzynierii
spotecznej. Autorka monografii ,,Modele legitymizacji przywddztwa panstwa na obszarze WNP” oraz kil-
kudziesigciu artykutow naukowych i analitycznych, po§wigconych obszarowi poradzieckiemu. Prelegentka

na wielu krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych.

Pavel Usov — doktor nauk politycznych, niezalezny ekspert i analityk biatoruski. Kierownik Centrum
Analiz 1 Prognoz Politycznych. Byty doradca polityczny w biatoruskim Narodowym Antykryzysowym Za-
rzadzaniu (NAU). Staty wspotpracownik Polskiego Radia (Redakcja Biatoruska) i telewizji Bielsat. Zajmuje

si¢ problematyka funkcjonowania i transformacji reziméw autorytarnym oraz procesami geopolitycznymi
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w przestrzeni postradzieckiej. Adiunkt Uniwersytetu Warszawskiego. Autor licznych publikacji m.in mo-

nografii ,,Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego na Biatorusi 1994- 2010 r.”

Kacper Wanczyk — byly dyplomata, pracowat m.in. w Ambasadach RP w Minsku i Kabulu, w misji
EU EUBAM Libya, kierowal takze Wydziatem Ukrainy i Motdawii w Departamencie Wschodnim MSZ.
Publikowat teksty nt. polskiej polityki wschodniej, Biatorusi i Rosji. Wspotpracowat m.in. ze ,,Sprawami
Miedzynarodowymi”, ,,Nowa Europa Wschodnia”, ,,Kulturg Liberalng”. Autor monografii ,,Polityka Fede-
racji Rosyjskiej wobec Regionu Morza Kaspijskiego w latach 1999-2004 (Torun, 2007) oraz thumaczenia
powiesci Zachara Prilepina ,,Sankja” (Wotowiec, 2008). Obecnie pracuje jako analityk ds. Eurazji w Polity-
ka Insight i studiuje na studiach doktoranckich w Akademii L. Kozminskiego, gdzie przygotowuje rozprawe
poswigcong modelowi bialoruskiej gospodarki.
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