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Wstep

»Byle tylko nie byto wojny”. Takie zdanie styszeliSmy od Bialorusinow w Witebsku,
Grodnie czy Zyrmunach, podroézujac niemal co tydzien po tym kraju z Markiem Karpiem i
przyjaciotmi Biatorusi w poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku. Srodowiska
demokratyczne zaniepokojone dazeniem Alaksandra f.ukaszenki do integracji Biatorusi z
Rosja przekonywaly, ze taka integracja zaowocuje wystaniem biatoruskich zZotnierzy na
wojng z Czeczenig. Podziatalo. Stowo wojna w biatoruskim stowniku politycznym oznaczata
zto absolutne. Oczywiscie byto to wynikiem tragicznych doswiadczen II wojny §wiatowej,
ktéra dotkngta Bialoru$ bardziej, niz jakikolwiek inny kraj w Europie. Ale takze zjawiska
opisanego niegdy$s przez Tadeusza Konwickiego: ,,Powinna$ si¢ nazywa¢ Dobrorus,
powinna$ si¢ nazywa¢ Dobrg Ziemig Dobrych Ludzi.(...)Nie wrylas si¢ w ludzka pamiec,
Bialorusi. Nie odbierata$ innym wolno$ci, nie rabowala§ cudzej ziemi, nie mordowatas ludzi
zza sgsiedzkiej miedzy. Miata$ dla obcych szacunek i goscinny kotacz, miatas dla rabusiow
ostatnig krowe 1 ostatnia kromke zytniego chleba ze znakiem krzyza, miata§ dla
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nieszczgsliwych krwawigce serce 1 biedne niepieszczone zycie do oddania” . Wielokrotnie
cytowany tekst wybitnego pisarza doskonale opisuje specyfike biatoruskiego podejscia do
sytuacji konfliktowych®. Bez watpienia wérod zagrozen mogacych zmobilizowaé spoteczny

opor, zagrozenie wojenne znajduje si¢ na bardzo wysokim miejscu.

Wojna na Ukrainie rozpoczeta przez Federacje Rosyjska dotyka bezposrednio
Biatorusi. Samozwanczy prezydent panstwa, po sfalszowaniu wyboréw i1 rozpoczeciu
bezprecedensowych represji wobec spoteczenstwa obywatelskiego Biatorusi, doprowadzit do
nieustannie poglebiajacego si¢ uzaleznienia Minska od Moskwy3. Biatoru$ pod wtadza A.
Lukaszenki jest obecnie peryferium ekonomicznym Rosji, a przede wszystkim panstwem,
ktorego sity zbrojne zostaly podporzadkowane w istocie dowodztwu wschodniego sasiada.
Niezwykle agresywna polityka (i retoryka publicznych wypowiedzi) dyktatora Biatorusi
wzmogla si¢ szczegodlnie podczas kryzysu migracyjnego sztucznie wywolanego na granicy
Biatorusi z Polska, Litwa i Lotwg. W poswieconym temu problemowi ,,Raporcie nr 4”

wskazywalismy, ze eskalujac napiecie wobec sgsiadow 1 uzywajac wojennej retoryki A.

'T. Konwicki, Kalendarz i klepsydra, Warszawa 1977, s.115.

’Por. tez Alicja Joanna Siegien- Matyjewicz, Kim sq Bialorusini? Ksztaltowanie sie mentalnosci ludu
bialoruskiego w przesztosci i wspolczesnie, ,,Forum Oswiatowe”, Vol. 31, 1(61)/2019.

Traktowaly o tym poprzednie raporty Grupy Analitycznej, szczegélnie ,,Raport nr 27 W dusznym uscisku brata.
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Lukaszenka staral si¢ wzmocni¢ swojg pozycj¢ zarowno na uzytek wewnetrzny, jak 1 wobec
Moskwy. Pozostaje wcigz niejasne, na ile 6wczesne dziatania byly uzgadniane pomig¢dzy
dwiema dyktaturami, na ile za$ stanowity samodzielng operacj¢ A. Lukaszenki? Nie ulega
watpliwosci, ze eskalacja kryzysu musiata mie¢ przynajmniej aprobate Kremla. A w $wietle
wydarzen w Ukrainie, rosyjskiej inwazji 1 gigantycznej fali uchodZczej mozna przypuszczac,
iz tukaszenkowska operacja specjalna na granicy NATO mogta by¢ podpowiedziang przez

Moskwe proba przetestowania odpornosci stuzb sasiednich krajow na naptyw migrantow.

Z chwila wybuchu wojny na Ukrainie, Biatorus$ i sprawy biatoruskie znalazly si¢ w
cieniu wydarzen w sasiednim kraju. ,,L.ukaszenka musi zatem bra¢ pod uwagg to, ze pokonana
Rosja nie bedzie w stanie, albo nie bedzie chciata, przyjs¢ mu z pomoca jesli zaostrzeniu
ulegnie sytuacja wewnetrzna. Rosja, ktora wygrywa wojne z Ukraing 1 w efekcie wzmacnia
SW0ja pozycje¢ moze nie by¢ zainteresowana wspieraniem krngbrnego i1 trudnego we
wspoltpracy biatoruskiego satrapy. Wygrana Rosji oznacza tez utrzymanie drakonskich
sankcji Zachodu co odbije si¢ na sytuacji Biatorusi. Jedyng szansa, aby wyj$¢ z obecnej
sytuacji bez wiekszego szwanku, wydaje si¢ z perspektywy Minska powrot do tradycyjne;,
cho¢ z ograniczonym polem manewru, polityki balansowania. Uniknigcie zaangazowania w
wojn¢ na Ukrainie i rozpoczgcie odbudowywania po cichu kontaktow z Zachodem, na
wypadek gdyby Putin nie wygratl politycznie tej wojny — to pierwsze posunig¢cia, na ktore
moze zdecydowaé sie Lukaszenka. Czy pozwoli mu to utrzymaé wiadze? Zobaczymy™. W
cytowanym tek$cie Marek Budzisz wzywa wrecz do rozwazenia zmiany polityki wobec
dyktatora z Minska i podjecia prob dialogu, aczkolwiek sam sobie zaprzecza mowiac, ze z A.

Lukaszenkg rozmoéw prowadzi¢ nie mozna.

Niewatpliwie jednak sprawa biatoruska znalazta si¢ w na drugim planie. Bardzo
charakterystyczne bylo to, ze podczas swojego programowego wystgpienia w Warszawie
Prezydent Stanéw Zjednoczonych Joe Biden nie wymienit w ogole Biatorusi, zapowiadajac
rownoczes$nie walke z rezimami dyktatorskimi. Nie wymienit mimo, Zze tuz obok jego trybuny
siedzieli sluchajac przemowienia Swiattana Cichanouska i Pawet Latuszka. Swoja droga jego
doradcy chyba zorientowali si¢, ze nie byto to fortunne przemilczenie, skoro jeszcze przed

opuszczeniem Warszawy J. Biden zatelefonowat do liderki Demokratycznej Biatorusi.

‘M. Budzisz, Wojna zmienia sytuacje Minska. Czas na ponowne podjecie kwestii bialoruskiej,
https://nowakonfederacja.pl/wojna-zmienia-sytuacje-minska-czas-na-ponowne-podjecie-kwestii-
bialoruskiej/?fbclid=IwAR1DgOIvV z0xxT219rEwMLYDOnSWqB8VNx6Y otxoCkkbIGefyOWsJiOido,
dostep: 03.04.22.




Przygotowujac ten ,,Raport”, majacy podsumowac 500 ostatnich dni, dostrzegalismy
wschodni wektor polityczny przyjety przez wladze w Minsku. Kacper Wanczyk podkreslit w
materiale podsumowujacym relacje biatorusko- unijne, Ze ,strona biatoruska nie jest
zainteresowana realng wspolpraca z UE. Unia jest o tyle istotna, o ile pozwala na sugerowanie
Moskwie zblizenia z FEuropa, lub o ile moze zapewni¢ finanse np. na projekty
infrastrukturalne. Pomysty na ,,przyciaggni¢cia” Bialorusi do Europy, poprzez dialog, jakie
niechybnie znow si¢ pojawiag w przysztym roku, z gory skazane sg na przegrang, wobec braku
gotowos$ci wiadz biatoruskich do rzeczywistych reform wewnetrznych. Zdecydowanie wola
przebywa¢ w przesztosci, ktora jest im lepiej znana”. Z kolei w eseju poswigconym
fenomenowi tukaszenkizmu Justyna Oledzka zauwazyta: ,,Spoteczenstwu przez cale lata
wpajano przekonanie, ze tylko A. Lukaszenka jest gwarantem niepodleglosci tego panstwa,
bo broni je przed nadmiernym poglebieniem integracji z Rosja. Oczywiscie po 2020 roku
ptynnie i btyskawicznie zmieniono t¢ narracj¢ na kompletnie przeciwng, wedle ktorej A.
Lukaszenka jest gwarantem poglebienia integracji z Rosja, a sama integracja nie tylko nie
zagraza suwerennosci Bialorusi, ale przeciwnie, wzmacnia to panstwo dzigki sile Panstwa
Zwigzkowego. Nikt specjalnie si¢ tym zmianom nie dziwil, bowiem zmienno$¢ narracji jest
w zasadzie elementem stalym lukaszenkizmu”. Maxim Rust precyzyjnie analizujgc zapisy
nowej konstytucji lukaszenkowskiej dostrzega w niej wyrazne wzmocnienie Wwizji
ideologicznej, czy wregcz tworzenie ideologii panstwowej o wymiarze antyzachodnim, piszac:
,»Bardzo waznym elementem zmian konstytucji jest zapowiedz, jak bedzie ksztattowana i jak
bedzie wyglada¢ polityka historyczna Bialorusi. Bedzie to opcja umiarkowanie prorosyjska i

proradziecka, ale jednocze$nie bardzo antyzachodnia”.\

500 dni dyktatury opresyjnej, skierowanej przeciwko wszelkim demokratycznym
instytucjom spolecznym sprawilo, ze dzi§ system wladzy opiera si¢ przede wszystkim na
resortach sitowych. Ich lojalno$¢ stanowi fundament rezimu. A z drugiej strony jest
wymuszana na wiele sposobow, co opisuje Aliaksandr Papko analizujac system czystek w
systemie panstwowym Biatorusi: ,,Odejscie z systemu jest nie do pomys$lenia rowniez dla
milicjantow, sedzidw i prokuratoréw, ktorych najblizsi krewni pracuja w resortach sitowych.
W taki sposob funkcjonariuszy organdéw $cigania i sadéw przemienia si¢ w coraz bardziej
odizolowang i nielubiang przez reszte spoleczenstwa kaste”. Pavel Usov dostrzegajac
ewolucje systemu w kierunku neototalitarnym zwraca z kolei uwage na to, ze ,,efektywnosc¢ i
tym Dbardziej trwato$¢ jakiegokolwiek systemu niedemokratycznego - zwlaszcza

(neo)totalitarnego - zalezy od stopnia wewngtrznej konsolidacji i lojalno$ci grupy rzadzace;j




oraz catego pionu administracyjnego. A. Lukaszenka dos$¢ szybko przeprowadzit proces
restrukturyzacji wyzszego i sredniego aparatu wtadzy. Na pierwszym etapie, dla zwigkszenia

kontroli wzmocnit cywilng biurokracje funkcjonariuszami bloku sitowego™.

W konteks$cie wojny toczonej przez Rosje Putina ze wsparciem biatoruskiego
dyktatora, ten model zmian okazat si¢ z jednej strony efektywny a z drugiej grozny dla A.
Lukaszenki. Znajdujac si¢ pod naciskiem swojego moskiewskiego sojusznika A. Lukaszenka
nie zdotal zaangazowac biatoruskich sit zbrojnych w napasci na Ukraing miedzy innymi
dlatego, ze spotkal si¢ z oporem swojego podstawowego zaplecza. Doradca Swiattany
Cichanouskiej, Franak Wiaczorka w rozmowie z izraelska gazeta ,,Israel Hayom” stwierdzit:
,Bialoru§ udostepnita Rosjanom infrastrukture wojskowa, ale biatoruskie jednostki nie
wkroczyly jeszcze na terytorium Ukrainy. Co wigcej, widzimy, ze jednostki stacjonujace w
sasiedztwie granicy z Ukraing zostaly zwrdcone do swoich baz. Wydaje si¢, ze decyzja o
zaangazowaniu biatoruskiego wojska w walke zostata zmieniona w wyniku naciskéw ze

strony najwyzszych ranga oficerdw i odmowy walki przez prostych Zotnierzy"”.

Opdr kadry oficerskiej wysokiego szczebla i zasadniczo antywojenna postawa catego
spoleczenstwa sprawity, ze Biatoru$ nie zostata objeta tak silnym mechanizmem sanacyjnym
jak Rosja. Rownoczesnie, pomimo udostepnienia agresorowi baz wojskowych i terytorium
swojego kraju do napasci na Ukraing A. Lukaszenka zachowal minimalne pole manewru
politycznego wobec Zachodu. Nie nalezy mie¢ jednak zludzen. Relacje Minska z Kijowem
zostaly zrujnowane. Nastgpito to juz jesienig 2021 roku kiedy biatoruski dyktator uznat
aneksje Krymu. W eseju opisujacym meandry relacji Ukrainy i1 Bialorusi O. Szewczenko
stwierdzil: ,,Uznanie przez bialoruskiego dyktatora Krymu za rosyjski ,,spalito mosty” do
odzyskania w miar¢ dobrosgsiedzkich stosunkéw z Ukraing i zmienilo geopolityczng sytuacje
w regionie Europy Wschodniej. Tym krokiem A. Lukaszenka juz formalnie dotaczyt Biatorus
do strefy wplywow rosyjskich (podobnie jak w przypadku podpisania ,,map drogowych” w
ramach integracji Bialorusi i Rosji). To oznacza, ze powrdt do sytuacji z lat 2014- 2019 (a
nawet z okresu 2020- 2021) bedzie niemozliwy. W najblizszych latach panstwa regionu beda
wigc mierzyly si¢ z nowymi wyzwaniami zwigzanymi z nowymi warunkami

geopolitycznymi”.

'Defections and resignations in Belarusian military prevented country from joining Ukraine invasion',
https://www.israclhayom.com/2022/03/07/defections-and-resignations-in-belarusian-military-prevented-country-

from-joining-ukraine-invasion/, dostgp: 03.04.22.




Nowe warunki geopolityczne wytworzyta od 22 lutego inwazja Rosji. W jej wyniku
sprawa biatoruska nabrata zupelnie nowego wymiaru. Niewatpliwie znaczenie Biatorusi jako
osrodka zainteresowania partneréw zagranicznych spadto. Uwaga opinii publicznej 1
politykow z kluczowych panstw Zachodu skupia si¢ obecnie na Ukrainie. W razie
jakiegokolwiek rozwigzania pokojowego Ukraina bedzie potrzebowata gigantycznego
zastrzyku funduszy na odbudowe kraju i dtugofalowych programéw wspotpracy. Z drugiej
jednak strony wojna w Ukrainie- tak czy inaczej- doprowadzi do przewartosciowania postawy
swiata zachodniego wobec calego regionu. Specjalisci wojskowi dostrzegaja kluczowa role
Biatorusi dla stabilnosci i1 bezpieczenstwa catego pomostu battycko- czarnomorskiego. A to
sktania do przypuszczenia, ze Bialoru§ wréci do agendy politycznej natychmiast po
zakonczeniu (a raczej zamrozeniu — bowiem o trwaly pokdj bedzie bardzo trudno) wojny w

UkKkrainie.

Dylematem biatoruskich $rodowisk demokratycznych pozostanie to, w jaki sposob
zareagowaé, czy tez wykorzysta¢ trwate zalamanie zaufania do Rosji w $wiecie
demokratycznym. Wydaje si¢, ze pomimo swojej postawy ,,obroncy pokoju” Alaksandr
Lukaszenka nie zdota odzyska¢ statusu partnera do rozméw. Takze gospodarz Kremla bedzie
starat si¢ ostabi¢ pozycje swojego niepewnego sojusznika. Tyle ze Rosja jeszcze bardziej, niz
po wyborach 2020 r. bedzie obawiala si¢ biatoruskiej wersji Majdanu. W rezultacie
biatoruskie srodowiska demokratyczne pozbawione pola manewru bgda musiaty postawi¢ na

prozachodnig ewolucje swojej polityki.

Luty 2022 roku sprawit, ze przysztos¢ demokratycznej Biatorusi znalazta si¢ w r¢gkach
zohierzy ukrainskich, walczacych o niepodlegtos¢ swojego kraju. Jesli Rosja poniesie
porazke w wojnie z Ukraing, to dla Biatorusi otworzy si¢ okno mozliwosci do walki o pelng
niepodlegto$¢ 1 demokratyczng transformacj¢ wladzy. W razie zamrozenia konfliktu lub
porazki Kijowa rosyjski ,,braterski uscisk” moze doprowadzi¢ do zanegowania niepodleglosci
panstwa biatoruskiego i ewolucji rezimu (by¢ moze pod nowym przywddztwem) w kierunku

gubernaturstwa w totalitarnej Rosji.

Biatoru$§ demokratyczna musi wigc wspiera¢ walke Ukraincow i zabiega¢ o to, by
programy pomocy ruchowi demokratycznemu nie zostaty zapomniane na rzecz Ukrainy. Jest
to z pozoru kwadratura kota, ale wyjatkowo liczna obecno$¢ Biatorusinow w cudzoziemskich
oddziatach wspierajacych walke Ukrainy, zdaje si¢ wskazywac, ze nastgpito wskazywane w

naszym projekcie potaczenie niepodlegtosciowych srodowisk obu krajéw. W bardzo ponurym




czasie wojny 1 ludobdjczej polityki Federacji Rosyjskiej zblizenie spoteczenstw i elit
demokratycznych panstw Migdzymorza (nieoczywiste jeszcze jesienig ubieglego roku) jest

bez watpienia zjawiskiem optymistycznym.

Jerzy Marek Nowakowski




Oleksandr Shevchenko

Od milczenia do wojny. Ewolucja polityki Kijowa wobec Minska

Bialoruskie wydarzenia z sierpnia 2020 roku staty si¢ prawdziwym wyzwaniem dla
wladz w Kijowie. Pojawito si¢ wowczas rownoczesnie kilka wyzwan, na ktore Ukraina w ten
czy inny sposoéb musiata odpowiedzie¢. Z jednej strony, jako panstwo deklarujgce chec
dotaczenia do struktur europejskich i deklaratywnie podzielajace wartosci europejskie,
musiata dolaczy¢ do ostrej i natychmiastowej reakcji stolic europejskich na wydarzenia na
Biatorusi. Doda¢ nalezy, ze miesigc przed biatoruskimi wyborami, w lipcu 2020 roku,
utworzony zostal Trdjkat Lubelski (TL), w sktad ktérego weszta Ukraina, Litwg i Polska.
Minister spraw zagranicznych Ukrainy zaprosit nawet wtedy na drugie posiedzenie TL
swojego biatoruskiego odpowiednika Utadzimira Makieja®, dajac tym samym do zrozumienia,
ze Biatorus lezy w obszarze zainteresowan tego formatu dyplomatycznego. Dlatego, kiedy tuz
po rozpoczeciu represji A. Lukaszenki wobec wlasnego narodu Polska oraz Litwa ostro
zareagowaly 1 zaczely pomagaé biatoruskiemu spoteczenstwu obywatelskiemu, od Ukrainy
mozna bylo oczekiwac¢ podobnej reakcji.

Z drugiej natomiast strony, istniat rowniez szereg czynnikdw zmuszajacy Ukraing do
zachowania w miar¢ dobrych stosunkéw z rezimem A. Lukaszenki, czyli powstrzymania si¢
od ostrej retoryki 1 zaniechania podejmowania radykalnych krokow. Po pierwsze, 29 lipca
2020 r. w Minsku zatrzymano zotnierzy prywatnej grupy wojskowej- tzw. ,,Wagnerowcow”.
Niedtugo p6zniej okazato sie¢, ze czg$¢ z nich walczyla w Donbasie po stronie separatystow,
dlatego Ukraina zazadata ich ekstradycji. W momencie wyborow - 9 sierpnia 2020 r.- sprawa
ta nie byla jeszcze rozstrzygnigta, wigec przez krotki okres Ukraina, ktéra spodziewata sie¢
wydania czgsci ,,WagnerowcoOw", faktycznie nie wypowiadata si¢ oficjalnie o sytuacji na
Biatorusi.

Dodatkowo, od roku 2014 Minsk petnil funkcje statej placéwki negocjacyjnej dla
trojstronnej grupy kontaktowej, a w 2015 roku byl gospodarzem spotkan tzw. formatu

normandzkiego. Stracenie przez Bialoru$ tej roli mogto skutkowaé powaznymi problemami

STmumpo Kyneb6a sanpocus enasy M3C Binopyci na 3ycmpiu minicmpie JIo61iHCbK020 Mpukymuuka,
https://mfa.gov.ua/news/dmitro-kuleba-zaprosiv-glavu-mzs-bilorusi-na-zustrich-ministriv-lyublinskogo-

trikutnika, dostep:30.01.22.
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organizacyjnymi (nawiasem mowigc problem ten ,,rozwigzata” pandemia, poniewaz i1 tak
wszystkie posiedzenia odbywaty si¢ online).

Wreszcie ostatnia kwestia: Ukraina wcigz w duzej mierze byta i jest uzalezniona od
wspotpracy gospodarczej z Biatorusig a szczegdlnie od handlu surowcami. W latach 2015 -
2020 relacje w tym obszarze do$¢ intensywnie si¢ rozwijaly — na przyklad utworzono
ukrainsko- biatoruskie Forum Regionow, taczace przedstawicieli biznesu oraz urzednikow
obu panstw. Pierwsze Forum odbyto si¢ w pazdzierniku 2018 roku w Homlu 1 wzieli w nim
udziat prezydenci A. Lukaszenko i P. Poroszenko. Drugie Forum odbyto si¢ rok pozniej, w
pazdzierniku 2019 r. w Zytomierzu i miato szczegdlne polityczne znaczenie, poniewaz na nim
odbyto si¢ pierwsze spotkanie prezydentow W. Zetenskiego i A. Lukaszenki. Trzecie Forum
zaplanowane bylo na pazdziernik 2020 r. i mialo odbyé sie w Grodnie’. Ukraina nie chciata
wiec straci¢ osiggnie¢ ostatnich lat, ktére w ramach bilateralnej wspotpracy gospodarczej
udato jej si¢ uzyskac.

Ta ambiwalencja Ukrainy spowodowata, ze panstwo to odnosito si¢ do biatoruskich
wydarzen reakcyjnie: odnoszac si¢ do konkretnych sytuacji. Patrzac retrospektywnie, po 9

sierpnia 2020 roku mozna wyznaczy¢ kilka etapéw polityki Kijowa wobec Biatorusi:

e Etap 1. Okres milczenia: 09.08.2020 — 14.08.2020
e Etap 2. Rozdzielenie polityki od gospodarki: 14.08.2020 — 24.05.2021
e Etap 3. Wprowadzenie realnych sankcji: 24.05.2021 —30.11.2021

e Etap 4: Przekroczenie czerwonej linii: od 30.11.2021

Ponizej méwimy kazdy z wyznaczonych okresow bardziej szczegdtowo.

Etap 1. Okres milczenia: 09.08.2020 — 14.08.2020

W pierwszej fazie bialoruskiego kryzysu politycznego Ukraina zachowywata
milczenie, oczekujagc od A. Lukaszenki ekstradycji ,,WagnerowcoOw". Takie zachowanie
wiladz w Kijowie kontrastowalo ze stanowiskiem ich partnerow z Trojkata Lubelskiego. Juz
wieczorem 9 sierpnia, po tym, jak na ulicach Minska zaczely si¢ masowe zatrzymania 1
represje wobec protestujacych, pojawito si¢ wspolne oswiadczenie prezydentow Polski i
Litwy, w ktérym do wladz biatoruskich skierowano apel o pelne uznanie i1 przestrzeganie

podstawowych standardow demokratycznych. Andrzej Duda i Gitanas Nauseda wezwali

"We wrzeéniu 2020 roku w zwigzku z zawieszeniem stosunkéw miedzy Ukraing a Bialorusia, strona ukrainska
zawiesita przygotowania do trzeciego Forum.



biatoruskie wladze do powstrzymania si¢ od przemocy i respektowania podstawowych
wolnosci, praw cztowieka i obywatela, w tym praw mniejszosci narodowych i wolnosci
stowa®. O$wiadczenie prezydenta Ukrainy pojawilo sie dopiero nastepnego dnia, 10 sierpnia,
ale miato o wiele bardziej ogdlny charakter. W odroznieniu od A. Dudy i G. Nausedy, W.
Zetenski nie apelowat o respektowanie praw cztowieka, tylko wzywat ,,do jak najwigkszej
tolerancji, cierpliwoéci i rezygnacji z metod przemocy ulicznej™. Wieczorem tego dnia
pojawito si¢ rowniez wspdlne krotkie oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych panstw
Trojkata Lubelskiego w sprawie sytuacji na Biatorusi'®. Nastepnego dnia Swiatlana
Cichanouska zostala wywieziona na Litw¢ a G. Nauseda oswiadczyl, ze ,,Litwa zawsze
bedzie zapewnia¢ azyl sitom, ktore walcza o budowe wolnosci i demokracji”“. Podkreslit
takze, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia sankcji wobec wtadz biatoruskich. W
tym dniu o mozliwo$ci wprowadzenia sankcji powiedzial takze minister spraw zagranicznych
Polski Jacek Czaputowicz, natomiast minister rozwoju gospodarczego Ukrainy spotkat si¢ w
Kijowie z ministrem rolnictwa Biatorusi w celu omowienia dalszej wspdtpracy tych panstw w

: . s1213
branzy rolniczej ~

. Juz 12 sierpnia komisja ds. polityki zagranicznej parlamentu litewskiego
zaproponowata, aby nie uznawac oficjalnych wynikow wyboréw na Bialorusi i A. Lukaszenki
za prawowitego prezydenta Biaforusi'®. W tymze dniu Szef Gabinetu Prezydenta RP

Krzysztof Szczerski powiadomit, ze A. Duda skieruje list do cztonkow Rady Praw Cztowieka

$Oswiadczenie prezydentow Andrzeja Dudy i Gitanasa Nausedy,
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/art,1900,0swiadczenie-prezydentow-andrzeja-dudy-i-
gitanasa-nausdy.html?fbclid=IwAR3qUeBn2i 9WyvSn60ogxEoKIT6ENsS_ YjrmINc5SKen6vj-
ZRWZQ38Wol 21, dostegp: 30.01.22.

9YKpai'Ha saxnuxkae binopyce 0o maxcumanvnoi mepnumocmi i 6iokpumozo Oianocy — Ilpezudenm,
https://www.president.gov.ua/news/ukrayina-zaklikaye-bilorus-do-maksimalnoyi-terpimosti-ta-vid-62633,

dostep: 30.01.22.
"3asn6a minicmpie 3axopoonnux cnpag Jlumeu, Iomvwi ma Yipainu — JIo6KIHCOKO020 MPUKymMHUKA,
https://mfa.gov.ua/news/zayava-ministriv-zakordonnih-sprav-litvi-polshchi-ta-ukrayini-lyublinskogo-

trikutnika?fbelid=IwAR13sh8kE10-00Sz6ug]ZUPdpcVwpZdNEcM3XhQWDfOXIRTnvgnnfgeyISU,  dostep:
30.01.22.

"Biatorus. Prezydent Litwy komentuje nagranie Cichanouskiej, na ktérym wzywa do zaprzestania protestéw,
https://www.onet.pl/informacje/onetwiadomosci/bialorus-prezydent-litwy-komentuje-nagranie-swiatlany-
cichanouskiej/69c4mrz,79¢fc278, dostep: 30.01.22.

“Iasa  M3C  Ionvwi:  Axwo cumyayis y binopyci  nocipwumucsa,  camkyil  He  YHUKHYMU,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2020/08/11/7113078/, dostep: 30.01.22.

13Ieop Hempawxo 3ycmpiscs 3 Minicmpom cinbcokoeo eocnodapcmea ma npooosoabcmea Pecnyonixu binopyce,
https://www.me.gov.ua/News/Detail?lang=uk-UA&id=5dbc2124-{251-49fe-a05¢c-
052cd4333def&title=IgorPetrashkoZustrivsiaZMinistromSilskogoGospodarstvaTaProdovolstvaRespublikiBiloru
s&fbclid=IwAROR74H- FUIOMKCcEi2o_unOWLYpeDN4S50WI0ThwgjU341dAslwgauyV_vE, dostep:
30.01.22.

“Komumem no unocmpanmwim denam Cetima JIumswl 6 cpedy npunsn 3aseienue, 8 KOmMopom HA36al bloOpbL 6
benapycu cihanvcupuyuposannvivu u npednodicun He npusnasame A. JIyKauienko necumumMubim npe3udenmom
benapycu, https://ru.delfi.lt/news/politics/komitet-parlamenta-litvy-predlozhil-ne-priznavat-lukashenko-
legitimnym-prezidentom-

belarusi.d?id=84982053&fbclid=IwAR 1qlA gtF4120L8ic8c6QbWkcNKtbal 1vILICjn2d 1 xInuldDIfJrI411U8,
dacten- 230 01 2D




ONZ w sprawie sytuacji na Biatorusi'.

13 sierpnia pojawito sie kolejne wspolne
o$wiadczenie Polski, Litwy, Lotwy 1 Estonii w sprawie deeskalacji konfliktu na Biatorusi,
wypuszczenia wigzniow politycznych i zorganizowania okraglego stotu, ktéry mialby stac sie
poczatkiem dialogu z protestujagcymi. Polska, Litwa, Lotwa 1 Estonia zaproponowaty réwniez
gotowo$¢ do pehienia roli posrednikéw w  tej inicjatywie'®. Ukraina natomiast ani nie
wsparta tych deklaracji.

Dopiero 14 sierpnia mial miejsce przelomowy momentem relacjach Ukrainy i
Biatorusi. Wéwczas, mimo wczesniejszych zapewnien A. Lukaszenki, Biatoru§ wydata Rosji
zatrzymanych wczeséniej ,, Wagnerowcow", w tym rowniez tych, ktérzy walczyli w Donbasie i
ktorych ekstradycji domagata si¢ Ukraina. Ich wydanie Rosji bylo w pewnym stopniu
zaskoczeniem dla strony ukrainskiej. Tego samego dnia, 14 sierpnia, pojawito si¢
oswiadczenie Unii Europejskiej o nieuznaniu wyboréw w Biatorusi. W zwigzku z tym
opublikowane zostalo réwniez oswiadczenie MSZ Ukrainy, w ktorym stwierdzono, ze
»wyniki wyboréw Prezydenta Republiki Biatoru§ nie budzg zaufania biatoruskiego
spoteczenstwa”, a Ukraina ,,generalnie podziela stanowisko wyrazone przez Uni¢ Europejska
w sprawie wyboréw na Biatorusi”'’.

Nastepnego dnia W. Zetenski zaprzeczyl, aby Ukraina w jakakolwiek sposéb
angazowala si¢ w sprawy wewnetrzne Biatorusi i powiedziatl, Zze ,,odniesienie si¢ do jednego
lub drugiego panstwa sasiedniego nie moze uciszy¢ glosu tysigcy protestow wlasnych
wspotobywateli. Jesli nie ma zaufania - a §wiat widzi, ze nie ma zaufania - to tego deficytu
nie mozna wypeki¢ niesprawiedliwymi oskarzeniami pod adresem przywodztwa innego
kraju. Raczej moze powodowac jeszcze wigksza nieutnos¢”. Prezydent zaznaczyl rowniez, ze
»hiestety oficjalny Minsk juz wykazal si¢ brakiem odpowiedzialnosci wypusciwszy
»Wagnerowcdw” oraz ze ,,historyczna blisko$¢ naszych dwoch narodow i1 zasada wzajemne;j
pomocy sasiadéw nie maja dla niego osobiscie zadnej wartosci”'®. 15 sierpnia minister spraw

zagranicznych Litwy Linas Linkevicius po raz pierwszy uzyt w stosunku do A. Lukaszenki

“Bedzie list Andrzeja Dudy wg spraw Bialorusi , Prezydent budzi tym listem  Swiat”,
https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114884,26202787.duda-skieruje-list-do-onz-ws-bialorusi-prezydent-
budzi-tym.html, dostep: 30.01.22.

" IIpesudenmu Kpain banmii ma Tonvwi BUCYHYIU suUMO2U Jhyxawenky,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2020/08/13/7113172/, dostep: 30.01.22.

"3anea M3C wodo npesudenmcwvrux eubopie ¢ Biropyci, https://mfa.gov.ua/news/zayava-mzs-shchodo-
prezidentskih-viboriv-v-bilorusi, dostep: 30.01.22.

B[locunannam na my uu inuy cycionio 0epicagy ne MOJICHA 3ATYWUMI 20]10C 6A2AMOMUCUHUX NPOMECIE
ceoix  cnieepomaoan  —  Oghic  Ilpesudewma  npo  cumyayiro 8  Pecnybniyi  Binopyce,
https://www.president.gov.ua/news/posilannyam-na-tu-chi-inshu-susidnyu-derzhavu-ne-mozhna-zagl-62753
dostep: 30.01.22.




stow ,,byly prezydent”'®. A dzien pdzniej, 16 sierpnia postanka rzadzacej na Ukrainie partii
»Stuga Narodu” Jetyzaweta Jasko zglosita na Zgromadzeniu Parlamentarnym Rady Europy
deklaracje, co do sytuacji na Biatorusi, w ktdérej potepiono zastosowanie przemocy wobec
protestujacych®”. Problem z ta deklaracja polegal na tym, ze nie w niej wyraznego
podkreslenia nieuznania wynikow wyborow (chociaz jeden z punktow moéwi ze oficjalne
rezultaty wyborow nie odzwierciedlaja wyrazu woli spoteczenstwa). Poza tym Bialorus$ nie
jest cztonkiem ZPRE i decyzje tego zgromadzenia nie maja w praktyce zadnego wplywu na
biatoruska wtadze. Dodatkowo, kolejna sesja ZPRE miata odby¢ si¢ dopiero w polowie
pazdziernika 2020 roku, a to oznaczato, ze do tego czasu (przez 2 miesigce) ta deklaracja byta
tylko propozycja. Mimo to, Ukraina woéwczas dotaczyta do stanowiska UE wobec sytuacji na
Bialorusi. Powstrzymywata si¢ jednak od dziatan, ktéore moglyby komplikowaé stosunki

gospodarcze dwoch panstw.

Etap 2. Rozdzielenie polityki od gospodarki: 14.08.2020 — 24.05.2021

Ze wzgledu na wskazane powyzej czynniki, powstrzymujace Ukraing od zastosowania
zdecydowanych krokow wobec rezimu A. Lukaszenki, wladze w Kijowie wybraly droge
uzywania instrumentow nacisku politycznego bez wprowadzenia realnych sankcji
gospodarczych. To stanowisko ukrainskich wtadz bardzo klarownie opisal minister spraw
zagranicznych Ukrainy Dmytro Kuleba podczas podsumowania osiggni¢¢ ukrainskiej
dyplomacji w r. 2020: ,,Rzad Ukrainy bedzie zdecydowanie kontynuowat polityke wspierania
narodu bialoruskiego. Jesli chodzi o sankcje Unii Europejskiej, analizujemy wszystkie
sankcje. Musimy przejs¢ przez nasze wewngetrzne procedury panstwowe w o celu
wprowadzenia niektorych sankcji unijnych. Moge jednak catkowicie szczerze potwierdzic¢
swoje stanowisko: uwazam, ze na tym etapie dla Ukrainy nie ma sensu naktadanie sankcji
gospodarczych na Biatoru$ lub dotaczanie si¢ do nich. Jesli chodzi o sankcje wobec r6znych
urzednikow biatoruskich zamieszanych w represje wobec narodu biatoruskiego, ludzie ci
muszg oczywiscie zosta¢ pociggnigci do odpowiedzialnosci. Ale jeszcze raz podkre§lam, ze

gospodarka jest obszarem waznym zaréwno dla obywateli Ukrainy, jak i Biatorusinow™>'.

YOogiyiiina Jlumesa 8aICe esadicae Jlykawenka ,, KOTUWHIM npe3udeHmom binopyci”,
https://www.eurointegration.com.ua/news/2020/08/15/7113244/, dostep: 30.01.22.
D yVrpaincora Oenecayis 8 1HAPE iHiyiro6ana dexnapayiro wo0o binopyci,

https://www.eurointegration.com.ua/news/2020/08/16/7113258/, dostep: 30.01.22.

! Vpaini 3apas nedoyinero 6600umu exonomiuni cankyii npomu Binopyci, https://www.ukrinform.ua/rubric-
polytics/3160675-ukraini-zaraz-nedocilno-vvoditi-ekonomicni-sankcii-proti-bilorusi-kuleba.html, dostep:
30.01.22.




W podobny sposob ttumaczono rowniez decyzj¢ Ukrainy, by nie dotacza¢ do trzeciej
transzy unijnych sankcji wobec Biatorusi?’. Ukraifiski rzad uznawal instrumenty nacisku
politycznego oraz sankcje gospodarcze za rozlaczne i nie zamierzal wprowadza¢ sankcji,
ktére mogtyby szkodzi¢ ukrainskiej gospodarce.

Na tym tle 1 stycznia 2021 r. Ukraina zaczeta importowa¢ prad z bialoruskiej

elektrowni atomowej w Ostrowcu

. Oczywiscie decyzja ta odbila si¢ na stosunkach
ukrainsko - litewskich. Wystepujacy w marcu 2021 r. na posiedzeniu Rady Najwyzszej
Ukrainy prezydent Litwy powiedzial, ze elektrownia w Ostrowcu jest instrumentem
rozszerzenia wptywow rosyjskich w regionie 1 poprosit Ukraing, by ta przestata kupowac z
niej prad®*. Kwestia ta byla rowniez podjeta podczas wizyty ministra spraw zagranicznych
Litwy G. Landsbergisa w Kijowie w lutym 2021 r. Wowczas minister spraw zagranicznych
Ukrainy D. Kuteba zapewnil, ze Ukraina ma zamiar dotaczy¢ si¢ do europejskiej sieci
energetycznej i wtedy kraj bedzie w stanie zrezygnowac z bialoruskiego i rosyjskiego pradu.
Podkreslit jednak, ze nie nalezy tego oczekiwaé wezesniej niz w 2023 roku®’. Pawet Latuszka
natomiast, komentujac zakupy pradu z bialoruskiej elektrowni atomowej, powiedzial wprost,
ze w ten sposob Ukraina ,,finansuje patki, ktorymi nas bija™.

Jeszcze jednym przyktadem tendencji do oddzielenia ukrainskich i biatoruskich relacji
gospodarczych od stosunkow politycznych byto udostepnienie samolotu ,,Antonow” do
przewozu dwoéch samolotow wojskowych. 19 maja 2021 r. dziennikarze serbskiej redakcji
»Radio Wolno$¢” rozpowszechnili informacje, ze ukrainski An-124, ktéry przewozil
samoloty wojskowe MiG-29 z Biatorusi do Serbii, trzy dni wcze$niej wyladowat na lotnisku
w Budapeszcie. W samolocie nalezagcym do panstwowej firmy z Ukrainy znajdowalo si¢ dwa
z czterech mysliwcow MiG-29, ktore Biatoru$§ przekazata Serbii. Ladowanie na terytorium

panstwa - cztonka UE odbylo si¢ z przyczyn technicznych. Dziennikarze twierdza jednak, Ze

nie jest to pierwszy raz, kiedy bron przeznaczona dla Serbii jest przewozona przez przestrzen

2Vkpaina ne  npueomanacs 0o  mpemwvo2o  naxemy — cankyiti  €epocowosy  npomu  Biropyci,
https://www.unian.ua/world/sankciji-proti-bilorusi-ukrajina-ne-priyednalasya-do-tretogo-paketa-obmezhen-
yesnovini-svitu-11298938.html, dostep: 30.01.22.

3 Vkpauna Havana umnopm 9NIeKMpPoIHepeUl c benopycckou ADC Jhyxawenko,
https://glavcom.ua/ru/news/ukraina-nachala-import-elektroenergii-s-belorusskoy-aes-lukashenko-728603.html,
dostep: 30.01.22.

Hpesudenm  Jlumeu  saxnuxae  Vipainy — eiomosumucs — 6i0  enekmpoenepeii 3 Binopyci,
https://www.slovoidilo.ua/2021/03/19/novyna/polityka/prezydent-lytvy-zaklykav-ukrayinu-
vidmovytysyaelektroenerhiyi-bilorusi, dostep: 30.01.22.

Ppueonannn  Vepainu 0o  esponeticokoi  enepeomepedxci ,eidpioce” i 6i0 Binopyci — Kyneba,
https://www.ukrinform.ua/rubric-polytics/3196255-priednanna-ukraini-do-evropejskoi-energomerezi-vidrize-

iivid-bilorusi-kuleba.html, dostep: 30.01.22.
*Binopycvkuii onosuyionep npo kynienio Yxpainow enexmpoenepeii: ,, Dinancyeme xuiiku, axumi nac 6'iomo”,
https://www.pravda.com.ua/news/2021/02/11/7283134/ , dostep: 30.01.22.




powietrzna panstw czlonkowskich UE i NATO z panstw objetych sankcjami?’. Wedhug
informacji ukrainskiej redakcji ,,Radia Swoboda”, przedsigbiorstwo panstwowe ,,Antonow”
potwierdzito, ze ukrainski samolot AN-124-100 przylecial z Biatorusi do Serbii miedzy 16 a
17 maja 2021 r. Podczas lotu wystgpita jednak usterka techniczna, w wyniku ktérej samolot
przymusowo ladowat na zapasowym lotnisku w Budapeszcie. Po szybkiej dostawie
niezbgdnych czgéci zamiennych 1 usunigciu usterki, 17 maja samolot bezpiecznie dokonczyt
lot czarterowy do Serbii’®. Szczegdly transportu i rodzaj ladunku sa informacjami
utajnionymi. Odnotowano jedynie, ze lot odbyt si¢ zgodnie ze wszystkimi normami
miedzynarodowymi i przepisami dotyczacymi przewozu tadunkow lotniczych oraz zgodnie z
ustawodawstwem Ukrainy i krajow lezacych na trasie przelotu®. Nalezy dodaé, ze
przedsigbiorstwo panstwowe ,,Antonow” wchodzi w sktad kontrolowanego przez rzad
Ukrainy koncernu ,,Ukroboronprom”, dlatego tez decyzja o uzyciu ukrainskiego samolotu do
przewozu samolotow wojskowych z Biatorusi do Serbii nie mogta by¢ podjeta bez akceptacji
najwyzszych wtadz Ukrainy. To oznacza, ze mozemy rozpatrywac ten przypadek witasnie
jako przyktad polityki oddzielania sankcji politycznych od kwestii gospodarczych.

W tym okresie wladze ukrainskie probowaly wigc powstrzymac si¢ od politycznych
krokow, ktore mogltyby by¢ negatywnie oceniane przez rezim A. Lukaszenki. Po czgsci tym
mozna wytlumaczy¢ brak oficjalnego zaproszenia ze strony rzadu Ukrainy dla S.
Cichanouskiej. Wedlug stow liderki biatoruskiego spoteczenstwa demokratycznego, dostata
ona zaproszenie jedynie od Rady Najwyzszej Ukrainy, natomiast od rzadu oficjalnego
zaproszenia nie bylo™. Jak dotychczas za najblizszy kontakt wladz ukrainskich ze S.
Cichanouska mozna uwaza¢ jej zaproszenie 1 udzial w spotkaniu online ministréw spraw
zagranicznych panstw Trojkata Lubelskiego w styczniu 2021 roku. Woéwczas inicjatorem tego

zaproszenia byla wiasnie strona ukrainska, jednak od tego momentu podobnych krokéw

Avion  sa  beloruskim  migovima  za  Srbiju  bio u EU iz  tehnickih  razloga,
https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-belorusija-avioni-mig-29-
madjarska/31262965.html?fbclid=IwAROaLI2edPwtI9U7IMQ9trnhCBZNUNI4XulWaZSQRhzjb7lvCInWN4ul
HY, dostep: 30.01.22.

BYrpaincoxuii  nimax 3 Ginopycokumu ,, Milamu” ons Cep6ii cidas y €C i3 mexuiunux npusun,
https://www.radiosvoboda.org/a/tranzyt-zbroli-z-bilorusi-i-sankciji-jees/31265213.html, dostep: 30.01.22.

P Vpaincoxuti aimax AH-124 nepeeosus eanmaxc i3 Biropyci 0o Cepbii, ece saxkonno — ,,Anmonog”,
https://www.radiosvoboda.org/a/news-an-124-vantag-bilorus-serbia-antonov/31265112.html, dostep: 30.01.22.

O Tuxanoscvka npo Maiidan, Ilymina i Kpum. Yipainceke inmeps'io nidepa 6Ginopycekux npomecmis,
https://www.curointegration.com.ua/interview/2021/04/1/7121603/, dostep: 30.01.22.




wiecej nie byto, a W. Zetenski wciaz pozostaje jedyng (poza W. Putinem) glowa panstwa
sasiadujacego z Bialorusia, ktory wcigz nie spotkat si¢ ze S. Cichanouska®".

Taka ostrozno$¢ wiadz ukrainskich pomagata utrzymywac pewna rownowage, z jedne;j
strony deklaratywnie dotaczatly do panstw europejskich w ocenie represji prowadzonych
przez rezim A. Lukaszenki, z drugiej strony dbaty o interesy ekonomiczne z tymze rezimem.
Analizujac 6wczesng retoryke wiadz ukrainskich mozna doj$¢ do wniosku, ze byly one
nastawione na dlugoterminowg realizacj¢ podobnej polityki. Charakterystycznie wydaja si¢
stowa D. Kuleby z sierpnia 2020 r. o tym, ze zamrozenie w ukrainsko -bialoruskich
stosunkach politycznych skonczy si¢ ,tylko wtedy, kiedy bedziemy przekonani, ze te
kontakty nie spowoduja zadnych strat reputacyjnych, politycznych czy moralnych dla
Ukrainy™?. Wiec problemem nie byla kwestia zaprzestania stosowania represji wobec
oponentéw politycznych, wypuszczenia wigznidw politycznych czy o zorganizowanie
nowych, uczciwych wyboréw prezydenckich. Wtadze w Kijowie dla zachowania wspotpracy
gospodarczej z Minskiem, gotowe byly na odnowienie stosunkéw politycznych nawet w
momencie, kiedy koniunktura polityczna zmienilaby si¢, pod warunkiem ze nie niostoby to
strat wizerunkowych dla Ukrainy. Nie byloby to wigc skorelowane z demokratyzacja
wewnatrz Bialorusi (zreszta ocieplenie stosunkow UE z A. Lukaszenka w roku 2015 to

udowadnia).

Etap 3. Wprowadzenie realnych sankcji: 24.05.2021 — 30.11.2021

Plany wtadz ukrainskich zniszczyt jednak sam A. Lukaszenka, ktory w potowie roku
2021 zdecydowat si¢ na szereg radykalnych krokow i ostatecznie zmarginalizowat swoja role.
Pierwszym z takich dziatan stalo porwanie samolotu ,,Ryanair” z Ramanem Pratasiewiczem
na poktadzie. Wlasnie to wydarzenie stato si¢ pierwszym przetomem, ktory zmusit wiadze
ukrainskie do zmiany polityki wobec rezimu A. Lukaszenki. Podjeto woéwczas kilka istotnych

krokow:
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e 24 maja prezydent W. Zetenski oglosit zawieszenie lotow pomigdzy Ukraing a
Biatorusig, a juz nastepnego dnia ukrainski rzagd wydat odpowiedni dekret w tej
sprawie;

e 24 maja z partii ,,Stuga Narodu" zostat wykluczony poset Jewhen Szewczenko,
ktory wszelkimi sposobami wspierat A. Lukaszenke 1 nawet spotykal si¢ z
biatoruskim dyktatorem w Minsku w kwietniu 2021 r.;

e 26 maja Ukraina zakazata (do 1 listopada) importu pradu z Biatorusi i Rosji.
Ta decyzja zapadila jednak zanim doszlo do porwania samolotu z R.
Pratasiewiczem (zakazu kupowania pradu z Bialorusi domagat si¢ nowy
minister energetyki Ukrainy Herman Heraszczenko™) . Minister spraw
zagranicznych Ukrainy D. Kuleba potwierdzil wowczas, ze decyzja nie jest
ona powigzana z porwaniem samolotu, a jest realizacjg umowy W. Zetenskiego
1 G. Nausedy oraz zwigzana z kwestig bezpieczenstwa energetycznego
Ukrainy;

e 28 maja Ukraina zamknela swoja przestrzen powietrzng dla samolotow
zarejestrowanych na Bialorusi;

e 7 lipca rzad Ukrainy wniost do Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony
Ukrainy projekt wprowadzenia sankcji personalnych przeciwko 52 biatoruskim
urzednikom, bioragcym czynny udziat w sfalszowania wyborow prezydenckich

oraz stosowaniu represji wobec obywateli Biatorusi**.

W odpowiedzi 2 lipca 2021 r. A. Lukaszenka ogtosit decyzje o ,,calkowitym
zamknig¢ciu granic" z Ukraing. Jednak juz nastgpnego dnia Panstwowa Stuzba Graniczna
Ukrainy poinformowata, ze na biatoruskiej granicy nie ma zadnych dowodow jej
zamkniecia®. 5 lipca szef komisji spraw zagranicznych nizszej izby parlamentu Biatorusi
Andriej Sawinych tlumaczyl, ze ,,A. Lukaszenka mial na mysli zamknigcie granicy dla

jakichkolwiek nielegalnych operacji realizowanych na terytorium Biatorusi”, natomiast dla

3 anywenko  36epuyscs 0o HKPEKII wooo 3aboponu imnopmy E-E 3 Pocii ma biropyci,
https://kosatka.media/uk/category/elektroenergiya/news/galushchenko-obratilsya-k-nkreku-o-zaprete-importa-
ee-iz-rossii-i-belarusi, dostep: 30.01.22.
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,,zwyklych obywateli granica jest oczywiscie otwarta"*. Niewykluczone, ze byt to kolejny
atak informacyjny, majacy na celu zwigkszy¢ napigcie wewnatrz ukrainskiego spoteczenstwa.
Tak czy inaczej, wlasnie porwanie samolotu ,,Ryanair” i reakcja Ukrainy na to wydarzenie
doprowadzily do sytuacji, w ktorej bilateralna wspotpraca gospodarcza jednak zostata
uzalezniona od temperatury stosunkow politycznych miedzy Biatorusig a Ukraing.

Jednak nawet w tym okresie wiladze ukrainskie staraly si¢ zachowywaé pewna
ostroznos$¢ w stosunku do rezimu A. Lukaszenki. Ukraina nie dotaczyta si¢ do piatej transzy
sankcji UE, natozonej na rezim A. Lukaszenki w czerwcu 2021 roku. D. Kuteba tlumaczyt
wtedy, ze wladze w Kijowie ,,uwaznie badajag nowa decyzje Unii Europejskiej o sankcjach,
ale generalnie oceny [wtadz ukrainskich — przyp. O.S.] co do rezimu Alaksandra Lukaszenki
sg calkowicie takie same". Jednak formalnego dolgczenia si¢ Ukrainy do tych sankcji nie
byto.

Natomiast, juz 6 listopada, niecaty tydzien po tym, jak przestal obowigzywac zakaz
importu pradu z Biatorusi, Ukraina odnowita import’’. Mimo ze juz 18 listopada strona
biatoruska zaprzestala eksportu pradu na Ukraing, thumaczac to zakonczeniem kontraktu®®,
préba ta $wiadczy o nastawieniu wladz w Kijowie do powrotu okresu oddzielania polityki od
gospodarki. Nawet sprowokowany przez A. Lukaszenke kryzys migracyjny na granicy
biatorusko - unijnej nie zmienit tego nastawienia, gdyz mimo bardzo powaznych przygotowan
wladz ukrainskich do pojawienia si¢ ewentualnego zagrozenia na poinocnej granicy, Ukraina
nie stata si¢ kolejng ofiarg hybrydowej agresji bialoruskiego dyktatora. Nie bylo wigc wciaz
przekroczenia swoistej czerwonej linii w stosunkach z Ukraing i nie doszto do zmiany
charakteru tych stosunkow. Nastgpita ona 30 listopada, kiedy to A. Lukaszenka w wywiadzie
dla rosyjskiego propagandysty Dmitrija Kisieliowa uznal Krym za rosyjski.

Etap 4: Przekroczenie czerwonej linii: od 30.11.2021

We wspomnianym wyzej wywiadze biatoruski dyktator powiedzial: ,,Wcze$niej

mowitem, ze Krym jest de facto rosyjski, a po referendum tak sie stato de iure”*’. Od 2014 r.

B Benopycuu  pasvacmunu  zaserenue  JIykawenxko o 3akpuimuu  epanuybl ¢ YKpauwoii,
https://iz.ru/1188809/2021-  07-05/v-belorussii-raziasnili-zaiavlenie-lukashenko-o-zakrytii-granitcy-s-ukrainoi,
dostep: 30.01.22.
TPosnouasca  imnopm  enexmpoenepeii 3 Binopyci, https:/www.epravda.com.ua/news/2021/11/6/679492/,
dostep: 30.01.22.
*Iunopm  enexmpoenepeii 3 Binopyci npununuecs, https://www.epravda.com.ua/news/2021/11/18/679884/,
dostep: 30.01.22.
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A. Lukaszenka unikal bezposredniego uznania rosyjskiej okupacji Krymu, starajac si¢
zachowywa¢ wzglednie dobre stosunki zaréwno z Moskwa, jak 1 z Kijowem.

Mimo ze Biatoru§ nigdy nie glosowata za rezolucja ONZ co do integralnosci
terytorialnej Ukrainy oraz kwestii praw cztowieka na Krymie, na poziomie retorycznym A.
Lukaszenka nigdy wczesniej nie deklarowat wprost, ze Krym jest rosyjski (dotychczas Krym
zostal uznany za rosyjski przez Kazachstan, Armeni¢ 1 Kirgistan). Inne panstwa $wiata albo
nie maja wilasnego stanowiska wobec Krymu, albo nie uznajg legalnosci ,,referendum”,
zorganizowanego 16 marca 2014 r. przez rosyjskich okupantow na Krymie. 27 marca 2014 r.
za rezolucjg ONZ w sprawie integralnosci terytorialnej Ukrainy zaglosowato 100 panstw,
przeciw bylo 11, ale tylko oficjalni przedstawiciele wyzej wymienionych trzech panstw
wypowiadali si¢ za uznaniem Krymu jako rosyjskiego terytorium. A. Lukaszenka dotaczyt
Biatorus$ do tego grona.

D. Kuleba powiedzial ze uznanie przez Biatorus okupacji Krymu przez Rosj¢ zada
nieodwracalny cios stosunkom ukrainsko - biatoruskim: , Krym to nie ta kwestia, wobec
ktorej pozwalamy sobie na powsciagliwos¢™. W praktyce oznaczalo to szereg istotnych
skutkoéw, tak dla Biatorusi i Ukrainy, jak i calego regionu. Po pierwsze byl to ostateczny
koniec formatu minskiego, gdyz ukrainska delegacja w zadnym wypadku nie zgodzitaby sig,
zeby negocjacje toczyty si¢ w Minsku — stolicy panstwa, ktore uznato Krym za rosyjski. Po
drugie, uznanie Krymu za rosyjski stalo si¢ czerwong linia w stosunkach biatorusko -
ukrainskich, po przekroczeniu ktorej o odnowieniu stosunkéw gospodarczych z rezimem A.
Lukaszenki na Ukrainie moglo moéwi¢ jedynie marginalne S$rodowiska prorosyjskie.
Biatoruski dyktator w ten sposob sam popchnat wiadze ukrainskie do jak najszybszych
poszukiwan alternatywy dla handlu z Biatorusia. Po trzecie, po uznaniu przez A. Lukaszenke
Krymu za rosyjski, wtadze ukrainskie musialy zmieni¢ swoja wizj¢ strategicznych stosunkow
z biatoruskim dyktatorem.

Uznanie przez biatoruskiego dyktatora Krymu za rosyjski ,,spalito mosty” do
odzyskania w miar¢ dobrosgsiedzkich stosunkow z Ukraing 1 zmienito geopolityczng sytuacje
w regionie Europy Wschodniej. Tym krokiem A. Lukaszenka juz formalnie dofaczyt Bialorus$
do strefy wpltywow rosyjskich (podobnie jak w przypadku podpisania ,,map drogowych” w
ramach integracji Biatorusi i Rosji). Oznaczalo to, ze powrot do sytuacji z lat 2014 - 2019 (a

nawet okresu 2020 - 2021) jest niemozliwy.

YKyneba sidpeacysas Ha 3as6u Jlhyxawenka npo BU3HAHMS Kpumy POCIUCLKUM,
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Rozpoczecie 24 lutego 2022 roku inwazji rosyjskiej na Ukraing (rOwniez z terytorium
Bialorusi) pozwala twierdzi¢, ze zmiana retoryki 1 polityki A. Lukaszenki wobec Kijowa byta
zaplanowanym pretekstem dla pogorszenia stosunkow dwustronnych, co miatoby
,usprawiedliwi¢" udostgpnienie biatoruskiego terytorium dla ataku rosyjskiego wojska.
Oznacza to tez, ze decyzja o rozpoczgciu inwazji byta podjeta na Kremlu jeszcze dtugo przed
lutym 2022 roku i gromadzenie wojsk wokoét granic ukrainskich, ktore obserwowalismy w
ciggu ostatnich miesi¢gcy bylo przygotowaniem do tej inwazji. A. Lukaszenka natomiast

odegral w tym procesie rolg, w ktorej obsadzit go W. Putin.



Justyna Oledzka

Kim Pan jest, Panie LLukaszenka?

,,Lubi¢ siedzie¢ nisko (...) upadek nie jest wowczas tak niebezpieczny”- wyznawat

jeden z bohateréw ,,Mistrza i Matgorzaty™™"!

. Wydaje sig, ze rowniez A. Lukaszenko stara si¢
siada¢ na tyle nisko, zeby moc zamortyzowaé wszystkie swoje upadki. Jest autokrata
pragmatycznym, nie majacym wygorowanych aspiracji bycia w pierwszym szeregu
swiatowych przywodcow (cho¢ oczywiscie skwapliwie wykorzystujacym momenty, w
ktérych jest zapraszany do rozmoéw na wysokim szczeblu), znoszacym upokarzanie, krytyke,

zlosliwosci (wlacznie z serialem ,,Ojciec chrzestny”*

) oraz publicznie przyznajacym, ze
bedzie prezydentem tak dtugo, jak mu pozwoli na to ,,starszy brat™”. Od 1994 roku jest tez
nieustannie zdanym na kredytowa taske i nietaske silniejszych, co nie buduje jego autorytetu

na arenie mi¢dzynarodowej, ale pozwala kumulowa¢ ogromne zasoby na wlasne potrzeby.
Dlaczego Bialorusini pokochali Lukaszenke?

Od 28 lat swiat przyglada si¢ Bialorusi rzadzonej przez A. Lukaszenke, w ktorej
systematycznie ogranicza si¢ prawa czlowieka i obywatela. A A. Lukaszenka przyglada si¢
$wiatu, ktory to toleruje, bo nie ma pomystu co zrobi¢ z biatoruskim prezydentem. Przez dtugi
czas najwygodniejszym alibi dla Zachodu byt argument, ze ten przywoddca nie tylko zostat w
1994 roku wybrany w wolnych i1 demokratycznych wyborach, ale nieustannie utrzymuje
wysoki poziom spotecznego poparcia. Rzeczywiscie, pierwsze wybory prezydenckie A.
Lukaszenka niewatpliwie wygrat a stato si¢ tak gtownie dzigki populistycznym hastom walki
z korupcja oraz jego stabemu umocowaniu w politycznym establishmencie. Wtasnie ten brak
politycznego zaplecza spowodowat, ze byt dla wyborcow ,,nowa twarza”, ktorej nie wigzali z
trudnymi pierwszymi latami niepodleglo$ci i nie obwiniali za spadek poziomu zycia.
Kandydat nie mial wigc ani wsparcia politycznego, ani sprecyzowanego programu

wyborczego i paradoksalnie stato si¢ to jego atutem.

Nowo wybrany prezydent szybko odnalazt si¢ w trudnej rzeczywistosci spoleczno -

politycznej lat 90. Nie robit rewolucji czy gwaltownych reform — przeciwnie - opart si¢ na

“'M. Buthakow, Mistrz i Maltgorzata, Warszawa 2007, s. 182.

“Serial wyemitowany przez rosyjska telewizje w 2010 roku przed wyborami prezydenckimi na Biatorusi,
https://www.youtube.com/watch?v=KDeQj8SGB40 , dostep: 01.03.22.
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stare] nomenklaturze (z ktérg przed wyborami obiecat walczy¢) a réwnoczesnie krok po
kroku zawtaszczat wszystkie sfery zycia panstwa. Patronowal roéwniez powstaniu
biatoruskiego modelu gospodarczego- osobliwej hybrydy, dzieki ktoérej przez wiele lat
utrzymywat si¢ na powierzchni, wmawiajac elektoratowi, ze tyko w ten sposéb prezydent
ratuje prostego czlowieka przed dzikim kapitalizmem 1 jego nastgpstwami. I systematycznie
budowat wokot siebie strukture, sktadajaca sie z biurokracji 1 przedstawicieli sektora stuzb,
stanowigcg trzon opiniotworczych oraz wptywowych spotecznie elit legitymizujacych jego
przywodztwo. Oczywiscie elity nie czynily tego bezinteresownie, co jednak nie dziwi, bo sam
A. Lukaszenka to rowniez polityczny pragmatyk, dla ktorego jedyng prawdziwa warto$cig jest
wladza, za ktorg nie stoi zadna przestrzen aksjologiczna. Inaczej mowiac, dla A. Lukaszenki
najwyzszym i jedynym celem jest utrzymanie si¢ przy wiladzy ze wszelka ceng¢ a proznia
ideologiczna jaka wytworzyl wokoét siebie przyciggata jak magnes rownie pragmatycznych
bezideowcow, ktorych obrotowos¢ dobitnie egzemplifikowato ich elastyczne podejscie do
polityki zagranicznej, ekonomicznej, czy historycznej. I tak jak glownym celem A.
Lukaszenki stato si¢ przetrwanie bez wzgledu na koszty 1 okolicznos$ci, tak w jego otoczeniu
dominowali ludzie, dla ktérych najwazniejsze bylo zachowanie prominentnych stanowisk w

elicie politycznej, dzieki demonstracyjnie okazywanej lojalnos¢ wobec przywodcy.

To byl moment kluczowy dla przywddztwa A. Lukaszenki. Wowczas ten cztowiek o
wielu twarzach, ale ani jednej prawdziwej, stal si¢ hegemonem na scenie politycznej i
zbudowal wokot siebie elite wiadzy, wprost zalezng od jego woli. Jego przetrwanie byto
warunkiem przetrwania catego ukladu polityczno - biznesowego, w ktérym podstawg byta
redystrybucja wlasno$ci 1 przywilejow, zalezna wytacznie od woli przywodcy. Nadmienié
nalezy, ze warunkiem powodzenia calego projektu byt jednak nie tylko konsensu wewnatrz
elity wladzy, ale takze dlugofalowa gwarancja na czerpanie przez nig profitow z wielu form
biatorusko - rosyjskiej wspolpracy (przede wszystkim energetycznej, w ramach ktérych
Biatorus kupowata rosyjska rope po konkurencyjnych cenach). Przetrwanie rezimu nie bytoby
wigc mozliwe, gdyby nie parasol ochronny w postaci zewnetrznego wsparcia finansowego,
ptynacego pod réznymi warunkami. Taki mechanizm umozliwial réwniez redukowanie
zagrozenia schizmy w elicie wiladzy, ktora byta jednym z gléwnych beneficjentow
biatoruskiego modelu gospodarczego, zachowujacego wiele radzieckich rozwigzan takich jak
regulacje rzadowe czy monopole panstwowe. Podsumowujac, powodzenie projektu
legitymizacji A. Lukaszenki w duzej mierze zalezato nie tylko od jego osobistych zdolnosci,

ale takze od czynnika zewngtrznego w postaci woli finansowania jego przywodztwa przez



Federacje Rosyjska. Taki uktad przez cate dziesigciolecia prowokowat liczne pytania o zakres
realnej suwerennos$ci panstwa biatoruskiego. Pytania te po 2020 roku staty si¢ w zasadzie

retorycznymi.

Juz pierwsze lata prezydentury A. Ltukaszenki udowodnily, ze kluczem do
zrozumienia jego projektu politycznego jest elastyczny populizm, bez trudu taczacy pozornie
sprzeczne rozwigzania gospodarcze (elementy gospodarki centralnie sterowanej z elementami
gospodarki wolnorynkowej; umozliwienie funkcjonowania prywatnej przedsigbiorczosci i
rownolegle wspieranie postkomunistycznych, deficytowych przedsigbiorstw; okresowa
rezygnacja z priorytetu politycznego w relacjach gospodarczych) z nowa koncepcja
geopolityczne] pozycji Biatorusi, utrzymujacej dobre relacje ze Wschodem i1 Zachodem.
Biatoru$ sta¢ si¢ miala Szwajcaria Wschodu i wschodnioeuropejska Doling Krzemowa w
jednym a wszystko to pod parasolem Panstwa Zwigzkowego, z ktorym A. Lukaszenka chciat
si¢ raz mocniej a raz stabiej integrowac (oczywiscie w zaleznos$ci od temperatury relacji z

Zachodem).

Poczatkowe sukcesy w laczeniu niepolaczalnego przyniosty A. Lukaszence duzy
kredyt zaufania zar6wno ze strony bialoruskiego spoleczenstwa, jak i panstw europejskich.
Roéwnolegle jednak, w biatoruskim obiegu politycznym zaczely pojawiac si¢ rozwigzania
zwiastujace kierunek zmian rezimu: redukowanie obszaru wolno$ci w przestrzeni medialnej,
hamowanie rotacji kadr politycznych, redukowanie mozliwosci rywalizacji wyborcze;j.
Wdrazanie kolejnych etapow inzynierii konstytucyjnej i wyborczej przynosito efekty w
postaci marginalizacji roli a nastepnie catkowitego podporzadkowania legislatywy i
sadownictwa prezydentowi. Wielopartyjno$¢ stata si¢ wilasciwie fasadowa, podobnie jak
deklaratywna niezalezno$¢ zwigzkow zawodowych. Coraz $mielej 1 intensywniej
przeprowadzano dzialania prowadzace do autorytaryzacji rezimu, wszystko to jednak wcigz
wydawato si¢ mniej skrystalizowane niz trajektoria zmian obrana przez Rosje. Spoteczenstwo
apatycznie przyzwyczajato si¢ do tego, ze wybory na Biatorusi sg nieuczciwe, a kolejne
zmiany prawa wyborczego pelnig role listka figowego, majacego przykry¢ rzeczywiste
intencje rezimu. Nawet jesli pojawialy si¢ sygnaly o niezadowoleniu wybranych grup
spotecznych motywowanych politycznie (protesty opozycji w 2010 roku) lub ekonomicznie
(np. marsze ,,pasozytow”) szybko je pacyfikowano, réwniez dosypujac troche pienigdzy do
systemu wsparcia socjalnego. Mylne jest wigc przekonanie, ze przez cale dziesigciolecia
spoteczenstwo bialoruskie entuzjastycznie przyjmowato przywodztwo A. Lukaszenki. Po

1994 roku byly przynajmniej dwa punkty zwrotne, w ktorych byta szansa na zmiang: wybory




prezydenckie w 2010 roku 1 wybory prezydenckie w 2020 roku. Wéwczas protesty ludzi na
ulicach dokumentowaly erozje legitymizacji przywodztwa A. Lukaszenki. Niestety, w tych
dwoch przypadkach biatoruska opozycja polityczna walczyla nie tylko z bialoruskim
prezydentem, ale i z o wiele silniejszym przeciwnikiem jakim jest Rosja, ktéra w obliczu
niekontrolowanego kryzysu zawsze podawala pomocng dlon biatoruskiemu przywodcy.
Natomiast na sygnaly o represjach stosowanych wobec biatoruskiego spoteczenstwa
obywatelskiego (w tym fizycznej eliminacji przeciwnikow wiladzy), Zachod reagowat stabo

lub wcale.

Tabela 1. Wyniki wyboréw prezydenckich na Biatorusi w latach 1994 - 2020

Data wyborow Wynik Frekwencja
prezydenckich
1994 I tura—45% 79%
IT tura - 80% 71%
2001 76% 83%
2006 82% 93%
2010 80% 91%
2015 84% 87%
2020 80% 84%

Zrédto: opracowanie wilasne.
Czy sukces A. Lukaszenki tkwi w przesztosci Biatorusi?

Zmiana, ktora nastgpita w 1991 r. stala si¢ dla Bialorusi wielkim wyzwaniem.
Niepewno$¢ przysztosci byla na tyle intensywna, ze ponad 80% mieszkancéw republiki w
ogolnozwigzkowym referendum opowiedzialo si¢ za pozostaniem w strukturach ZSRR.
Obawiano si¢ kryzysu, biedy i destabilizacji, a poczatek lat 90. pokazal, ze obawy te byly w
duzej mierze uzasadnione. Wszystkie te emocje spoteczne A. Lukaszenka skanalizowat 1
wykorzystal w swojej pierwszej kampanii prezydenckiej. Podobnie umiejetnie przez lata
zonglowal poradzieckimi resentymentami, silnymi zwlaszcza w grupach (wobec ktérych
ZSRR prowadzit polityke progodnosciows), ktérym transformacja polityczno - gospodarcza
przyniosta pogorszenie warunkow zyciowych,. Na fali sojuznostalgii udalo mu si¢ wkrétce
po pierwszych wybranych wyborach prezydenckich przyja¢ w ogolnokrajowym referendum
symbole panstwowe, wyraznie nawigzujace do gloryfikowanej przez niego radzieckiej

przysztosci 1 rownolegle formalnie potwierdzono hegemoni¢ j¢zyka rosyjskiego w przestrzeni



publicznej. Wyrazona w referendum prosowieckos$¢ otworzyta A. Lukaszence takze drzwi do
wspotpracy ze Federacja Rosyjska, z ktorej przez kolejne dziesigciolecia korzystal w celu
wzmocnienia swojej pozycji w elicie wladzy. Biatoru$ miala diametralnie odmienng sytuacje,
niz na przyktad panstwa baltyckie, uznajace radzieckyg przeszto$¢ za czas okupacji 1 A.
Lukaszenka doskonale t¢ roznice rozgrywat dla wlasnych celéow. Na Biatorusi wcigz
maszerowaty wojskowe defilady, ktore byly nieodiagcznym elementem celebry z okazji Dnia
Pobiedy 1 byt to prezydencki uklon zard6wno w strong¢ obwieszonych baretkami i orderami
najwazniejszych sitowikoéw, jak 1 zyjacych na granicy ubostwa weterandw wojennych, o

ktorych w czasach transformacji zapomniano.

Z przestrzeni publicznej nie znikaty wigc symbole przesztosci (pomniki, onomastyka),
przeciwnie, pami¢¢ zbiorowa o Wielkiej Wojnie Ojczyznianej nadal byta podtrzymywana
(rowniez ws$rod miodszych pokolen, jako wazny element w edukacji na wszystkich
poziomach). Nic w tym niezwyklego- wojna byla niezwykle traumatycznym okresem dla
Bialorusinéw (ich wojenne straty ludzkie to ok. 2 000 000 o0sdb, co stanowilo 25% populacji)
a A. Lukaszenka szybko zrozumiat, Ze spoteczna pami¢¢ o niej jest na tyle silna, Ze strach
przed blizej niezidentyfikowanym konfliktem zagrazajacym Bialorusinom, moze by¢
dzwignig wzmacniajaca pozycje przywoddcy nawet kilkadziesigt lat po WWO. Naturalnym
wigc jest, ze to WWO stanowi punkt konstrukcyjny polityki historycznej panstwa
biatoruskiego, przy czym jest to polityka bardzo fragmentaryczna i wybidrcza (w matym
stopniu wspominana jest w niej np. kwestia Holokaustu, czy wojennych i powojennych
przymusowych relokacji ludnos$ci). Bialorusini przez lata zyli w kulcie bohateréw,
wojskowych i cywilnych ofiar, obowigzkowych wycieczek szkolnych do miejsc zwigzanych z
martyrologiag cztowieka radzieckiego, niepamigcig o Kuropatach i historig Chatynia. Niemal
sakralizowano czasy radzieckie, ale rownolegle je instrumentalizowano dla potrzeb biezacej

polityki**.

Powojnie dla wielu Biatorusindw bylo czasem gwattownych, ale pozytywnych zmian
spotecznych, migracji wewnetrznych ze wsi do miast, ktére oferowaly wowczas liczne
mozliwosci zawodowe 1 lepsze perspektywy finansowe. Jak w wielu innych republikach
ZSRR kwestie tozsamosciowe schodzily wiec na dalszy plan, zwlaszcza ze rownolegle wobec

powojennej ofensywy jezyka rosyjskiego i1 kultury radzieckiej tolerowano koncesjonowang

* Wedtug A. Lukaszenki ,,Z jednej strony tworcy BRL cheieli niepodlegloéci, z drugiej byli gotowi prosié o
pomoc kazdego, a wtedy znowu byliby pod czyim§ butem”, cytat za Jykawenko o BHP,
https://www.belta.by/president/view/lukashenko-o-bnr-neobhodimo-znat-pravdu-o-teh-sobytijah-no-gorditsja-

imi-ne-stoit-294905-2018/, dostep: 01.03.22.




kulture biatoruska. A. Lukaszenka byt §wiadom dobrych wspomnien o tamtych czasach, bo
sam byl beneficjentem przemian czaséw radzieckich. Dlatego obiecywat Biatorusinom
sukcesy gospodarcze, ktorych efekty beda zblizone do sowieckiej, powojennej
modernizacji. To mial by¢ synonim sukcesu niepodleglej Biatorusi! I wlasciwie nalezy
zgodzi¢ si¢ z taka konstatacja, bo poniekad Zzrodtem finansowania tukaszenkowskiej elity
nadal jest zmodernizowany i rozwijany w BSRR w latach 70. XX wieku sektor chemiczny
(produkcja nawozow potasowych) oraz przemyst rafinacji ropy naftowej. Radziecki okres
powojenny dal wigc wielu Bialorusinom pokdj, stabilizacje i pewno$¢ zatrudnienia, chod
oczywiscie za cen¢ lojalnosci wobec Moskwy. Przyniost jeszcze katastrofe w Czarnobylu,
ktora dotkliwie skazita terytorium Biatorusi, ale o niej akurat propaganda tukaszenkowska nie
wspomina. Nic wigc dziwnego, ze spoleczenstwo bialoruskie, przez cate dziesigciolecia
karmione propagandowa radziecka papka, wchtanialo prawie bezrefleksyjnie przekaz
budowanej na wzorcach radzieckich propagandy rezimu A. Lukaszenki. Bylo to dziatanie
strategiczne, wpisane w projekt legitymizacji przywddztwa A. Lukaszenki, ktory nie tylko
mentalnie sam byt cztowiekiem radzieckim, ale rowniez wielokrotnie akcentowat swoja dume
z tego powodu. Dla spoleczenstwa byto to zrozumiate i akceptowalne - ZSRR pozwolit
stosunkowo niewielkiej Biatorusi zachowa¢ godno$¢ republiki a w latach 90. Biatorusini byli
bardziej dumni z dokonan swego narodu w okresie WWO, niz z odzyskania niepodlegtosci w

1991 roku®.

Dzi¢ki niezwyktej elastyczno$ci rownoczesnie z apologizowaniem czasow radzieckich A.
Lukaszenka okresowo grat karta nacjonalistyczng. Najpowazniejszg proba nacjonalistycznego
wzmozenia wykorzystang w strategii legitymizacyjnej przywddey byl okres po 2014 r.,
symbolicznie zaakcentowany pierwszym od wielu lat przemowieniem wygloszonym przez
prezydenta po biatorusku (ale elementy nacjonalistyczne pojawialy si¢ juz wczesniej w fazach
migkkiej biatorutenizacji). W wyborach prezydenckich w 2015 roku, zaczeto selektywnie
wprowadza¢ elementy przedradzieckiej historii Biatorusi do polityki historycznej panstwa*® a

sam prezydent pokazywat sie publicznie w wyszywance®’.

“HanmonanbHslii onpoc 2-12 mows 2013 r., http://www.old.iiseps.org/datal3-61.html, dostep: 01.03.22.

W marcu 2018 r. wiadze zezwolity opozycji na zorganizowanie uroczystosci z okazji rocznicy ustanowienia
Biatoruskiej Republiki Ludowe;.

Y Iykawenxo 6 "svuuusanxe” kommponuposan xcamey ¢ eepmonéma, https://euroradio.fm/ru/lukashenko-v-
vyshivanke-kontroliroval-zhatvu-s-vertoleta-foto-video, dostep: 01.03.22.




Dla kogo ,,Backa” jest ,,L.uka”?

Skomplikowana przeszto$¢, silne zwiazki kulturowe i relacje rodzinne sprawiaja, ze
Biatorusini nie sg wylacznie prorosyjscy lub antyrosyjscy, a ta obrotowo$¢ ich orientacji
geopolitycznych w duzej mierze wynika rowniez z faktu, ze wplyw Rosji na oficjalng
bialoruska przestrzen informacyjng byl i1 jest bardzo duzy. A jesli powiedzie si¢ plan
stworzenia zunifikowanej przestrzeni informacyjnej dla Panstwa Zwigzkowego bedzie z

pewnoscia jeszcze wiekszy.

Obserwowanie zmian preferencji politycznych spoteczenstwa jest na Bialorusi coraz
trudniejsze. Od lat (a po 2020 roku szczegdlnie), ze wzgledu na niewielka dostepnos¢ do
badan opinii publicznej, problem z ich wiarygodnoscia, rzetelnoscig oraz instrumentalizacjg 1
falsyfikacjag wynikoéw (wykorzystywanych do realizacji potrzeb propagandowych) wokot
zjawiska spotecznego poparcia dla A. Lukaszenki narosto wiele mitéw. Na przyktad mozna
jedynie spekulowaé, ze przed wyborami prezydenckimi w 2020 roku poparcie dla prezydenta
A. Lukaszenki nie przekraczato 25 - 30% i bylo generowanie przez grupy spoteczne
zdecydowanie stabiej wyksztatcone, bardziej prorosyjskie, podatne na hasta populistyczne
oraz akceptujace paternalistyczny model przywddztwa (wigcej na ten temat piszemy w

Raportach grupy), jednak trudno o precyzyjne dane.

Z pewnoscig A. Lukaszenka to polityk bardzo reaktywny, doskonale czytajacy sygnaly
ptynace ze spoteczenstwa (nawet wowczas, gdy publicznie i demonstracyjnie je neguje).
Podczas wystapien publicznych wielokrotnie przeczyt sam sobie, czynigc z elastycznosci
graniczacej z absurdalnos$cia o$ konstrukcyjng strategii legitymizacyjnej. Ale ani elektorat, ani
opozycja, ani nawet Kreml czy Zachod, nie przywigzuja si¢ do slow biatoruskiego
przywddcy, powszechnie bowiem wiadomo, ze nastgpnego dnia, bez krgpacji, moze im

zaprzeczyc.

Oproécz spotecznej akceptacji braku odpowiedzialnosci za stowo, udato si¢ A. Lukaszence
osiggnac jeszcze jeden sukces. Dhugotrwata praktyka wpajania spoleczenstwu przekonania, ze
duze zaangazowanie panstwa w gospodarke jest wyrazem odpowiedzialnosci prezydenta za
obywateli spowodowata, ze cze$¢ obywateli uznawala to za rzecz naturalng i optymalng.
Prezydent stal si¢ dla wielu z nich ,,Backa”, personifikujgcym patriarchalny model
przywodztwa. Oczywiscie nie oznacza to, ze Biatorusini, zwlaszcza mtodsze pokolenia, nie
cenig prywatnej przedsigbiorczo$ci - jest doktadnie na odwrdt -grupa ta systematycznie

ro$nie. Nadal jednak czg$¢ betonowego elektoratu rezimu konsekwentnie oczekuje od




panstwa ingerencji w t¢ sferg zycia i1 postrzega modernizacje¢ przede wszystkim przez pryzmat
whasnych, powojennych doswiadczen®™. W ramach wywiazywania sie z umowy spotecznej,
ktorej dwoma fundamentami byly stabilno$¢ i socjal, A. Lukaszenka przez wiele lat hamowat
lub przynajmniej oslabiat reformy gospodarcze, cho¢ nie udato mu si¢ unikna¢ czesciowych
reform niepopularnych spolecznie (jak podniesienie wieku emerytalnego). Utrzymywanie
takiej struktury gospodarki przektada si¢ rowniez na struktur¢ zatrudnienia, w ktorej
dominujacy jest kontrolowany przez wiladze sektor panstwowy. Umozliwia to
wykorzystywanie argumentu obawy przed utrata zatrudnienia w procesie umacniania
przywodztwa A. Lukaszenki. Nieprzypadkowo wiec represje w stosunku do niepokornych
czesto przybierajg form¢ zwolnien i degradacji. Niskie zarobki w sferze budzetowej powoduja

rowniez, ze nakladane na niepokornych kary grzywien sa dotkliwe dla budzetow domowych.

A. Lukaszenka zachowuje swoja wtadze z jeszcze jednego wzgledu. Cze$¢ spoteczenstwa,
w tym rowniez cze¢$¢ elity wladzy, jest przekonana, ze jego przywoddztwo jest w zasadzie
bezalternatywne. Takie podejscie stymulowane jest stosowana przez wiele lat karuzelg
kadrowa, skutecznie eliminujaca z jego otoczenia i catej przestrzeni publicznej osoby
posiadajace autorytet i charyzme¢. Wszyscy, ktérzy mogliby umocni¢ swoja pozycje
spoteczng 1 polityczng, a w konsekwencji stanowi¢ zagrozenie dla pozycji A. Lukaszenki,
znikaja w sposdb symboliczny lub fizyczny (bez wzgledu na to czy pochodza z elity wiadzy,
czy z opozycji). Nadmierna aktywno$¢, zbyt duza ekspozycja medialna, podobnie jak otwarta
prorosyjskos¢ kandydata czy duze zasoby finansowe moga stanowi¢ zagrozenie dla
bezpieczenstwa osobistego. Wyroki, ktoére dostali kontrkandydaci w ostatnich wyborach
prezydenckich (S. Cichanouski, W. Babryka) maja wigec pemli¢ funkcje odstraszajaca.
Podobnie rzecz si¢ ma z regularnie powtarzanymi procesami pokazowymi zwykle
pojawiajacymi si¢ w sprawach korupcyjnych, w ktorych gléwna role (utraciwszy faske i
zaufanie przywodcy) graja przedstawiciele tukaszenkowskiej elity. Dla wielu Biatorusinow A.
Lukaszenka nie jest wie¢ opiekunczym ojcem, ale znienawidzonym ,,tuka 3%” - przywodca
dystopijnego panstwa, w ktorym nowomowa obstuguje oficjalng przestrzen publiczng, poza
ktora toczy sie prawdziwe zycie statystycznego mlodego Biatorusina. W sytuacji, gdy ludzie

sa zatrzymywani za spacer w bialo - czerwono- biatych skarpetkach stowa samego A.

4856]lapy6‘bl SMAHINICS 34 ANOWIHIS 03ecsyb 200. AD 2omblm c8eOUbIYb 7-asl X6ANs ANbIMAHHSY NA KAWMOYHACYSX,
https://belinstitute.com/en/node/3128?g=be/article/belarusy-zmyanilisya-za-aposhniya-dzesyac-god-ab-getym-
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JHO1jUINVOCJdjr_ CooW_Fw, dostep: 01.03.22.




Lukaszenki s3 szczegélnie cyniczne, bo wielokrotnie podkreslat on, ze dbanie o

bezpieczenstwo obywateli jest priorytetem panstwa®.

Panstwo to ja, czyli czym jest lukaszenkizm?

W pracach poswieconych wspolczesnej Bialorusi zwykle podaje si¢ ja za przyktad
systemu autorytarnego. Czy jest on jednak wyjatkowy w swej formie i tresci? Innymi stowy,
czy istnieje odmienny od innych tego typu systemOw autorytaryzm biatoruski, czyli
tukaszenkizm?*’. OdpowiedZz na to pytanie nie jest latwa. Lukaszenkizm bowiem, w
przeciwienstwie do putinizmu nie jest ideologia, to okreslenie opisuje raczej szczegoOlng
mechanike wladzy. Jedng z cech, ktora go laczy z putinizmem sg sukcesy w konsolidacji elity
wladzy a jej zasadniczy trzon tworzg grupy biurokracji oraz przedstawiciele stuzb, ale na tym

analogie si¢ koncza.

Lukaszenkizm nie jest rowniez rodzajem kultu jednostki, w przestrzeni publicznej nie
epatuje si¢ wizerunkiem przywddcy bardziej niz w innych panstwach regionu, onomastyka
nie naduzywa jego nazwiska, cho¢ nalezy zastrzec, ze w Kodeksie Karnym jest artykut
dotyczacy zniewazania prezydenta’'. Lukaszenkizm jest raczej pewnym sposobem
funkcjonowania panstwa, ktore stopniowo staje si¢ osobistym zasobem przywddcy,
zerujagcym na panstwie jak pasozyt. ,,Nie zrezygnuj¢ nagle z prezydentury” — powiedziat A.
Fukaszenka- ,Nie mam nic poza Bialorusig. Trzymam ja i trzymam si¢ jej”>>. Pozycja
przywodcy wzmacniana jest wiec kosztem panstwa, ostabienia jego instytucji oraz wdrazania
modelu gospodarczego umozliwiajacego przywddcy drenowania gospodarki w celach
osobistych. Zachowanie wtadzy przez A. Lukaszenke stato si¢ jego glownym celem: ,,Nie
znam innego sposobu na zycie. Chciatbym zrezygnowacé, gdybym wiedziat co$ innego. Nawet

sobie nie wyobrazam: nie jestem prezydentem, ale co mam robi¢ rano? Cate moje swiadome

¥ ykawenxo ne cuumaem, umo Genopycel ycueym 6 ammocepe cmpaxa nocie npesudeHmcKux uibopos,
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-

panorama/12561527?utm_source=google.com&utm medium=organic&utm_campaign=google.com&utm_referr
er=google.com, dostep: 01.03.22.
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zycie od 38 roku zycia jest w tym™>. To oznacza, ze przetrwanie polityczne identyfikuje on z

przetrwaniem osobistym a nawet fizycznym.

Spoteczenstwu przez cate lata wpajano przekonanie, ze tylko A. Lukaszenka jest
gwarantem niepodleglosci tego panstwa, bo broni je przed nadmiernym poglebieniem
integracji z Rosja. Oczywiscie po 2020 roku ptynnie 1 blyskawicznie zmieniono t¢ narracj¢ na
kompletnie przeciwna, wedle ktorej A. Lukaszenka jest gwarantem poglebienia integracji z
Rosja, a sama integracja nie tylko nie zagraza suwerenno$ci Bialorusi, ale przeciwnie,
wzmacnia to panstwo dzieki sile Panstwa Zwigzkowego. Nikt specjalnie si¢ tym zmianom nie

dziwit, bowiem zmienno$¢ narracji jest w zasadzie elementem statym tukaszenkizmu.

Tabela 2. Konstrukcja tukaszenkizmu

Kontrola
Pragmatyzm .
L, Represje
Elastycznosé
., Propaganda
Reaktywnosé ) o .
L. . Blokada kanatoéw partycypacji politycznej
Zdolnosci adaptacyjne

tukaszenkizm

Stabilizacja (jako filar umowy spotecznej)
Konsensus elit Préznia ideologiczna
Selektywna modernizacja Bezalternatywnos¢

Drenaz paristwa Synkretyzm oficjalnej narracji

Scista kontrola procesu redystrybucji débr (réwniez w obiegu Konserwatyzm i tradycjonalizm
pozaoficjalnym) Patriarchalizm

Zrbdlo: opracowanie wlasne.

Brak komponentu ideologicznego w tukaszenkizmie powoduje, ze mamy do czynienia
z autorytaryzmem o charakterze elastycznym (okresami liberalizacji i wzmozonej
represywnosci). W warstwie oficjalnej narracji cechg fundamentalng jest synkretyzm, w
ktérym sowiecko$¢ to rodzaj osnowy, zbudowanej z tradycji, rytuatdéw 1 symboliki
(kompilowanych w do§¢ dowolny sposob), dopelnianej w miar¢ potrzeb argumentami

nacjonalistycznymi oraz obrotowymi argumentami geopolitycznymi.

Sllykawenko  nuxyda  me  nobexcumy: — yumamwl — u3z  ummepevio  npesudenwma  Benopyccuu,
https://www.rbe.ru/politics/06/08/2020/5f2¢3d2e9a7947f4561de965, dostep:01.03.22.




Lukaszenkizm nie jest historig wielkoformatowego przywodcy charyzmatycznego. A
analiza fenomenu jego politycznego przetrwania to raczej smutna i prozaiczna historia o tym,
jak krok po kroku odbierano wolnos$¢ ludziom mys$lacym przede wszystkim za co przezy¢ do
konca miesigca. Zabiegi stosowane w celu wzmocnienia pozycji tego przywodcy naleza do
tradycyjnego arsenatu srodkow wykorzystywanych réwniez w innych panstwach regionu,
ktore charakteryzuje deficyt demokracji (marginalizacja legislatywy w nastepstwie konfliktu z

prezydentem, zerowanie kadencji, zniesienie limitu kadencji, referenda konstytucyjne).

Krok po kroku panstwo Biatoru§ stawala si¢ wiec osobistym lennem przywodcy.
Zbudowat on wokoét siebie caty system polityczno - gospodarczych naczyn polaczonych,
drenujacy zasoby panstwa i umozliwiajacy prezydentowi arbitralna redystrybucje tych
zasobow. Beneficjentem kolejnych transzy wsparcia kredytowego z Moskwy, MFW, Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju czy UE nie bylo spoteczenstwo
biatoruskie, ale elita wltadzy z prezydentem na czele. Pozorowana wielowektorowos¢ polityki
zagranicznej w rzeczywisto$ci oznaczala wlasciwie multiplikacje Zrddel subsydiowania
rezimu oraz probg¢ zbudowania przeciwwagi dla relacji z Rosja, ktora uzalezniata pomoc
finansowa od poglebienia integracji, ktora przez cafe lata grat A. Lukaszenka™. Oczywiscie,
nie jest to rozwigzanie unikalne, zarowno w skali regionalnej, jak i globalnej — imponuje
jednak okres realizacji samego projektu. Przez kolejne dziesieciolecia trwata przeciez
stagnacja gospodarcza, z ktorg Bialorusini nauczyli si¢ zy¢ i poniekad akceptowaé (m.in.
dzieki temu, ze panstwo przymykato oko na rozlegly szarg strefg 1 fakt, ze w poszukiwaniu
lepszego zycia masowo wyjezdzaja za chlebem). Mimo tego cz¢s$¢ spoteczenstwa nadal
wierzyla w oficjalng narracj¢, Ze miejsce poradzieckich molochéw w bezbolesny sposob

zajmie branza IT, na czele z flagowa inwestycja w park przemystowy ,,Wielki Kamien”.

Drugim kluczowym komponentem tukaszenkizmu jest celowe ksztattowanie
bezalternatywnej przestrzeni politycznej. Panstwo stopniowo przechodzito w stan autorytarne;j
comy, w ktérej hamowano wszelkie tendencje demokratyzacyjne. Wtadza $wiadomie
utrwalala w spoteczenstwie przekonanie, ze wybory maja jedynie rytualny, plebiscytarny
charakter a kluczem do stabilizacji spoteczno - politycznej i utrzymywania geopolitycznej
pozycji Bialorusi jest przetrwanie rezimu personalistycznego, czyli tukaszenkizmu. Przez cate
lata promowang propagandowa teze, ze niepodlegla Biatoru$ istnieje wylacznie dzieki

migdzynarodowej pozycji 1 sile charakteru samego A. Lukaszenki a w ten sposob

*Do sukcesoéw dyplomacji Minska naleza np. organizacja sesji Zgromadzenia Parlamentarnego OBWE i
organizacja spotkan Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa.




nierozerwalnie wigzano losy jego przywddztwa z losami panstwa. Na korzy$¢ samego A.
Lukaszenki niewatpliwie dziatat tez fakt, ze Zachdd nie mial pomystu na Bialorus, a politycy
czgsto pozostawali w przestrzeni myslenia Zyczeniowego, co najlepiej dokumentowata
wypowiedz prezydent Litwy Dalii Grybauskaite, ze ,,L.ukaszenko jest gwarantem stabilno$ci

gospodarczej i politycznej, a takze niepodlegtosci”™™.

Dzi$ juz nikt nie ma ztudzen, ze A. Lukaszenka chce zmieni¢ Konstytucje po to, by
wyzerowa¢ kadencje 1 rzadzi¢ przynajmniej do 2035 roku (czyli przez co najmniej przez 40
lat). Proponowane poprawki sg wyraznie inspirowane rozwigzaniami kazachstanskimi i
rosyjskimi (teoretycznie wzmacniaja pozaparlamentarny organ wiadzy ustawodawczej w
postaci  Ogolnokrajowego Zgromadzenia Ludowego, ale w rzeczywistosci maja
,,zabetonowac¢” tukaszenkizm). Niejako ,,przy okazji” zminimalizowano réwniez ryzyko
pojawienia si¢ na scenie politycznej ewentualnego kontrkandydata, bo po opuszczeniu
Bialorusi przez 20 lat nie mozna bedzie stara¢ si¢ o prezydentur¢. Czym wiec tukaszenkizm
rozni si¢ od innych autorytaryzméw obecnych w tym regionie swiata? R6zni go od innych
obrana strategia przetrwania, w ramach ktorej stworzyt autokreacj¢ ,,kartoflanego dyktatora”.
Dyktatora, przez cate lata traktowanego po6t zartem poét serio i §wiadomie siadajacego na
niskim stotku. To byla cena, ktérg A. Lukaszenka zaptacit za przetrwanie. Na tle innych
autokratow, w tym W. Putina, wydawat si¢ Swiatu mniej grozny, ale byta to manipulacja —
efekt oddziatywania calkowicie §wiadomie zbudowanym wizerunkiem. Podkreslat to nawet
sam A. Lukaszenka moéwigc: ,,Sga dyktatorzy troche gorsi ode mnie, nie? Jestem juz

mniejszym ztem™°.

Wydarzenia z 2020 r. po raz kolejny jednak sprowokowaty Zachod do dyskusji, kim
naprawde jest A. Lukaszenka? Czy jednak zachowanie biatoruskich wtadz po sierpniu 2020
roku charakteryzowato si¢ jaka$ szczeg6lng specyfika? Nie, przeciez rezim wykorzystywat
doktadnie to samo instrumentarium represji, co przez wiele wczesniejszych lat. A.
Lukaszenka tez byt taki sam, jak 5 czy 10 lat temu. I potwierdzil to w wywiadzie udzielonym
19 listopada 2021 roku dla BBC (przeprowadzonym przez Steve'a Barnetta Rosenberga), w
ktorym kreowal si¢ ona na silnego, samodzielnego przywodce, nie muszacego positkowac si¢

rosyjskim wsparciem, akceptujacego ,,cywilizowana” opozycj¢ (,,To patrioci. Prowadzimy

I'pubayckaiime:  Jlykawenko — eapawmupyem — cmabunenocms 6 Benapycu,  http://www.baltic-
course.com/rus/es_baltija/?doc=33867&output=d, dostep: 01.03.22.

S Unumepewio meduaxonounzy "Brymbepe”, https://president.gov.by/ru/events/interviju-mediaxoldingu-blumberg-
11120, dostep: 01.03.22.




dialog i bedziemy negocjowaé z ta opozycja niezaleznie od ich punktu widzenia™’) i
krytykujacego zdrajcéow (,,To nie opozycja, to zdrajey”™; ,To zdrajcy panstwa
biatoruskiego. Uciekli z kraju i pozostaja za granica™”). Wszyscy doskonale zdawali sobie
sprawe, ze byt to wylacznie polityczny teatr, a sytuacja samego przywodcy byta bardzo
trudna. Byl to doktadnie ten sam A. Lukaszenka, ktorego Zachod obserwowat przez lata i jak
zwykle w przypadku wystapien publicznych tego polityka po raz kolejny, z premedytacja
wykorzystywal on elementy humorystyczne a nawet autoironiczne w autoprezentacji. To

wystgpienie byto esencja tukaszenkizmu, przez lata stwarzajacego ziludzenie, ze jest

autorytaryzmem w wersji /ight a panstwem rzadzi soft dyktator.

Wizerunek publiczny biatoruskiego prezydenta byl fuzja kilku elementéw, wsrod

ktorych za najwazniejsze uznac nalezy:

e automitologizacj¢ jego pochodzenia jako cztowieka sowieckiego,
e autokreacj¢ jako prostego 1 ubogiego cztowieka z ludu;

e posta¢ archetypicznego ojca (Koli 1 catego narodu).

Konsekwencje takiego sposobu postrzegania A. Lukaszenki sg odczuwalne do dzis, czesto
dochodzi do relatywizacji jego dziatah. Przekaz propagandowy celowo uwypukla komponent
komiczny wizerunku, tak jak w przypadku corocznych konferencji prasowych. To teatr A.
Lukaszenki, co$ wigcej, niz tylko odpowiadanie na z gory znane pytania. Jego wystapienia to
spektakle, bedace zrodtem rozrywki takze dla opinii publicznej na Zachodzie. Nie dziwito
zatem nikogo, ze nawet w pierwsze] fazie koronakryzysu przywoddca probowat wykorzystaé
podobne instrumentarium: wy$miewal epidemie, nazywajac ja ,.globalna psychoza™® i

proponowal niekonwencjonalne $rodki walki z wirusem w postaci: jazdy traktorem, picia

wodki czy wizyty w bani.

Wyczyny tego polityka wielokrotnie byly obiektem kpin. Swiatowe media obiegaty
zdjecia 1 filmy z A. Lukaszenka: na wykopkach, w czasie sianokosOw, na traktorze, na
tyzworolkach, na meczu hokejowym, czy z marchewka dla Stevena Seagala. Przez cale lata

zabawne cytaty z A. Lukaszenki krazyly po sieci. A o to gejach (,,Lepiej by¢ dyktatorem, niz

T lykawenko: Tenepv caywail, kax 60! He evixeamvieaii us o6uezo konmexcma ooun snu300! // Humepevio
BBC, https://www.youtube.com/watch?v=vyhHnDxb6mo, dostep: 01.03.22.

*Tamze.

*Tamze.

Iykawenxo o roponasupyce u ncuxosze, umu Umo na camom Oere He Xéamaem KIUHUKAM,
https://www.youtube.com/watch?v=GORvhAOKBXE, dostep: 01.03.22.
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gejem’™ ", a to o lesbijkach (,,Jesli kto$ jest lesbijka, to wina m¢zczyzny™™”, a to kobietach (np.
o kontrkandydatce w wyborach prezydenckich S. Cichanouskiej - ,,Ugotowata dobry kotlet,
ugotowata dzieci, zapach tego kotleta jest nadal przyjemny ...”), a to o dyktaturze
(,,Gdyby$my mieli prawdziwag dyktaturg, wszyscy w Minsku jezdzili na rowerach, a nie
samochodach” - wszystko to dawalo dos¢ wygodny pretekst, by nie traktowac tego soft
dyktatora na powaznie. W 2020 roku zostal on nawet uhonorowany (wspolnie z W. Putinem)
nagroda Ig Nobla ,,za wykorzystanie pandemii wirusa Covid-19 do nauczenia $wiata, Ze
politycy moga mie¢ bardziej bezposredni wplyw na zycie i $mier¢, niz naukowcy i lekarze” ®.
To juz drugi Ig Nobel dla A. Lukaszenki, poprzednio otrzymal go w 2013 roku za
wprowadzenie zakazu publicznego aplauzu, co zakonczyto si¢ aresztowaniem jednorekiego
mezczyzny za oklaski. A zakaz filmowania tukaszenkowskiej tysiny? A Lukaszenka
wysiadajacy ze $miglowca w stroju Rambo? A John Oliver obsmiewajacy walke
biatoruskiego rezimu z pluszakami?®*.

Po wydarzeniach 2020 roku zasadnym wydaje si¢ jednak pytanie, co nas tak bawito?
Czy bagatelizowaliSmy rzeczywista opresywnos¢ rezimu A. FLukaszenki, bo obok
funkcjonowat putinizm, ktéry byt autorytaryzmem ,,na serio”? Czy moze na wlasne zyczenie
staliSmy si¢ widzami teatru jednego aktora, w ktérym od ponad 20 lat grano ten sam
scenariusz? A przeciez w tym samym czasie przeciwnicy A. Lukaszenki siedzieli w
wiezieniach, tlamszono przejawy spotecznego sprzeciwu likwidujac kolejne organizacje, 1
jawnie 1 nieoficjalnie walczono z opozycja. Sekretarz prasowy A. Lukaszenki, Natalia
Eismont w programie ,,Markov. Nic osobistego” emitowanym na kanale ONT ujeta to z
rozbrajajaca szczeroscig, mowiac: ,,Wydaje mi si¢, ze juz tak czesto uzywamy tego stowa, ze

63 Wedlug wladzy dyktatura stala si¢ wigc marka a przywodca

dyktatura jest naszg markag
stat sie¢ twarza tej marki. A byla to marka bardzo kosztochionna, bo wielokrotnie
podkreslajacy swe zamitlowanie do ubdstwa A. Lukaszenka skumulowal gigantyczny majatek.

Kiedy w opublikowanym przez Nexte filmie ,,JIykamenko. 3omoroe auo” upubliczniono

14, Jlykawenxo: nyvue 6oims Ouxmamopom, wem 2ony6uim, https://www.youtube.com/watch?v=i0SN8S8PeA0,
dostep: 01.03.22.

S Tymaro, scumo 6ydy kax munumym 0o 90 nemy, https://gazetaby.com/post/dumayu-zhit-budu-kak-minimum-
do-90-1et/39591/, dostep: 01.03.22.

5 Putin, Lukashenko Awarded ‘Ig Nobel Prize’ for Coronavirus Response,
https://www.themoscowtimes.com/2020/09/18/putin-lukashenko-awarded-ig-nobel-prize-for-coronavirus-

response-a71481, dostep: 01.03.22.

% Lukashenko: Last Week Tonight with John Oliver (HBO);
https://www.youtube.com/watch?v=27FpoRiStgk&t=2s; dostep: 01.03.22.

“Hamanvss ~ Diicmonm o pabome  npecc-cexpemapem  IIpesudenma — Pecnybnuxu — Benapyce,
https://www.youtube.com/watch?v=hmkG-x284rA; dostep: 01.03.22.




informacje o wielkim bogactwie A. Lukaszenki 1 luksusach, korymi lubi si¢ otaczac
(prywatnej posiadtosci na luksusowych przedmiesciach Minska, licznych rezydencjach na
Biatorusi, Boeingu 767, helikopterze Agusta Westland AW 139, Maybachu czy zegarku Patek
Philippe Calatrava), wigkszo$¢ komentujacych (przez rok film tylko na YT mial ponad
6 milionéw odtworzen) nie byta zdziwiona ani rozmiarami bogactwa, ani faktem, ze dla A.

Lukaszenki budzet panstwa 1 jego prywatny majatek stanowig jednos$¢.

Po wyborach prezydenckich w 2020 roku A. Lukaszenka wielokrotnie udowodnit, ze
komiczny rys jego politycznego portretu to tylko niewielka cze$¢ o wiele bardziej
skomplikowanej catosci. To polityczny pragmatyk, ktory w desperacji jest gotow dzialaé
nieprzewidywalnie i ryzykownie, czego przykladem porwanie samolotu z Ramanem
Protasiewiczem. Miat to przeciez by¢ w duzej mierze gest symboliczny w réwnym stopniu
skierowany do migdzynarodowej opinii publicznej, co do spoteczenstwa bialoruskiego. Na
oczach calego $wiata, podczas konferencji tamano mlodego blogera, zmuszajac go do
publicznego auto da fe, godnego spektakli stalinowskich. Do mediéow zaczely rowniez
przenika¢ mrozace krew w zylach informacje na temat obozéw, ktore wiadza przygotowata
dla opozycji (ogrodzenie pod napieciem, drut kolczasty, kamery CCTV®), brutalnych
torturach, gwattach na zatrzymanych, zastraszaniu odbieraniem praw rodzicielskich,

zwolnieniach z pracy.

Dzi$ nikt juz chyba nie ma ztudzen kim jest A. Lukaszenka. Zachod nadal jednak nie ma
pomystu jak si¢ wobec niego zachowaé, co bylo doskonale widoczne podczas kryzysu
migracyjnego. OBWE od 28 lat nie uznaje wynikéw biatoruskich wyboréw, co oczywiscie
nie robi na nikim zadnego wrazenia. Aktualnie na Biatorusi ponad 1000 0s6b uznawanych
jest za wiezniow politycznych, nadal wykonywana jest kara $mierci a porzadku podczas
referendum konstytucyjnego pilnowa¢ maja weterani specnazu. W tym konteks$cie stowa A.
Lukaszenki brzmig jak ponury zart: ,,Przejechalem caty $wiat. Widzialem cala Europe.
Wszystko $cisniete. Wszystko zadymione. Wszystko brudne. Ludzie ocieraja si¢ jeden o
drugiego, pchaja si¢. Cigzko zy¢ ludziom tam. A tu, w $rodku tego chaosu — dusza si¢

raduje...«?.

56New video shows possible prison camp in eastern Europe,
https://www.youtube.com/watch?v=imXOMEIOFK o0&t=2s; dostep: 01.03.22.

lloxnao Ipesudenma Pecny6uuxu Benapyce A.I.Jlykawenxo na mpemvem Bcebenopycckom napoonom
cobpanuu; https://president.gov.by/ru/events/doklad-prezidenta-respubliki-belarus-aglukashenko-na-tretjem-
vsebelorusskom-narodnom-sobranii-5863, dostep: 01.03.22.




Swoja strategi¢ przetrwania za wszelka cen¢ A. Lukaszenka realizuje roéwniez od 24
lutego, lawirujac miedzy pchajacym go do wojny Kremlem a wlasnym spoteczenstwem, ktore
jest niechetne udzialowi bialoruskich wojsk w rosyjskiej agresji. Czy biatoruskie wojska
wejda na Ukraing? Wszystko zalezy od tego, jaki scenariusz wydarzen bedzie dla
biatoruskiego dyktatora bezpieczniejszy. I co z tego, ze znoOw przysiadt na niskim stotku 1
ucieka od odpowiedzialnosci i jednoznacznej decyzji, rdwnoczesnie udostepniajac terytorium
Bialorusi rosyjskiej armii? By¢ moze wiasnie dzigki temu tukaszenkizm po raz kolejny

przetrwa...



Maxim Rust

Nowa konstytucja: dekoracja, konsolidacja rezimu czy tranzyt wladzy?

Odkad w sierpniu 2020 roku rozpoczely si¢ masowe protesty, ktore przeszly w fazg
dhugotrwatego kryzysu spoteczno — politycznego, bialoruskie wiadze obiecywaly rozwigzanie
tej trudnej sytuacji za pomocg referendum konstytucyjnego. Zmiany konstytucji mialy by¢
swoistg kropka nad ,,i” dla elity rzadzacej 1 tym samym definitywnym zakonczeniem kwestii
wyborow prezydenckich 2020 r., po ktérych Centralna Komisja Wyborcza (CKW) ogtlosita
zwycigstwo Alaksandra Lukaszenki, ale ani jego gtéwna rywalka Swiatlana Cichanouska, ani
Zachdd 1 wiekszos¢ spotecznosci miedzynarodowej tego zwycigstwa nie uznaty. Wydarzenia
z sierpnia 2020 r., doprowadzily do masowych protestow ulicznych a w konsekwencji
zastosowania przez panstwo instrumentdw opresyjnych wobec opozycji i biatoruskiego
spoteczenstwa. Ta fala represji oraz pacyfikacji niezaleznych organizacji — z wigkszym lub

mniejszym nasileniem — wcigz trwa.

Nalezy pamigtac, ze A. Lukaszenka po raz pierwszy wspomniat o nowej konstytucji w
swoim or¢dziu do narodu biatoruskiego na kilka dni przed ostatnimi wyborami prezydenckimi
na Biatorusi®®. Pézniej pytanie o reforme konstytucji jeszcze wiele razy pojawialo si¢ w
biatoruskiej agendzie politycznej. Uznawano rowniez, ze na zmiany biatoruskiej ustawy
zasadnicze] naciska — kalkulujac wlasne interesy — Kreml. Opinie ekspertow 1 analitykow
dotyczace zmian konstytucji sa nadal bardzo podzielone: niektdrzy obserwatorzy uwazaja, ze
bedzie to poczatkiem zmian ustrojowych i zalazkiem tranzytu wtadzy, inni rozpatruja to jako
kolejny zabieg umocnienia wtadzy A. Lukaszenki, a cze¢$¢ badaczy uznaje, ze niezaleznie od
charakteru tych zmian, beda to modyfikacje jedynie dekoracyjne. Duzo spekulacji budzit

takze fakt, Zze sama tre$¢ poprawek nie byta znana az do konca 2021 roku.

27 lutego odbyto si¢ biatoruskie referendum konstytucyjne. Glosowanie trwato w
dniach 22-27.02 (w tym glosowanie przedterminowe), a Bialorusini zagranicg nie mieli
mozliwo$ci odda¢ glosu po za granicami Biatorusi. Referendum bylto pierwsza masowa
kampanig polityczng po wyborach prezydenckich z 2020 roku. Biatoruska CKW uznata

referendum za wazne 1 opublikowala oficjalne wyniki: za poprawkami do konstytucji

https://www.belta.by/president/view/lukashenko-esli-obschestvu-nuzhny-peremeny-to-oni-budut-no-
nachinatsja-dolzhny-s-konstitutsii-
4012832020/?utm_source=belta&utm medium=news&utm_campaign=accent, dostgp: 31.01.22.




glosowato prawie 83%, przeciw — ponad 12% bioracych udziat w glosowaniu®. Kampania
przebiegata w napigtej sytuacji w warunkach zbrojnej agresji Rosji przeciw Ukrainie. Glowny
dzien glosowania stat si¢ okazjg dla czesci biatoruskiego spoleczenstwa, zeby wyjs$¢ na akcje
protestu. Do masowych demonstracji nie doszto, mialy one wydzwigk przede wszystkim
antywojenny, a wg danych obroncéw praw czilowieka, 27 lutego zatrzymano ponad 800

r1.70
0s6b’".
Glowne obszary zmian

Nowelizacja konstytucji ma ,odcigzy¢ prezydenta” oraz wprowadza nowa
Lredystrybucje wladzy” w bialoruskim systemie politycznym. Debata nad zmianami
konstytucji miata by¢ publiczna i otwarta, a kazdy — teoretycznie - obywatel, mogt zgtosic¢
swoje uwagi do poprawek, ktore — znéw teoretycznie - ustawodawca powinien uwzglednié
przed referendum. Juz 4 pazdziernika 2021 r. podczas otwarcia sesji Izby Reprezentantow jej
przewodniczacy Utadzimir Andrejczanka zaapelowal do deputowanych ,,0 zorganizowanie
publicznej dyskusji nad zmianami konstytucyjnymi 1 zorganizowanie referendum
republikanskiego w taki sposob, zeby jego owocem byt ogodlnonarodowy konsensus™'.

Nastepnie temat zmian 1 zaangazowania wszystkich obywateli w debat¢ nad poprawkami

przejeta biatoruska propaganda.

Wiadze przygotowywaty projekt nowelizacji konstytucji Biatorusi prawie rok, ale
opublikowaly go dopiero na dwa miesigce przed planowanym referendum. Tres¢
proponowanych poprawek zostata upubliczniona dopiero pod koniec grudnia 2021 roku’. W
debacie nad zmianami (jeszcze przed upublicznieniem projektu poprawek) glownymi

tematami byly trzy kwestie:

e Zmiana charakteru urzedu prezydenta — ograniczenia jego prerogatyw i
przewidywane mozliwos$ci odwotania;

e Formalnie powolanie nowego organu w biatoruskim systemie politycznym —
Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego (WZL) i ustalenie jego status

prawnego;

%Dane za stuzba prasowa CKW: https:/t.me/cikbelarus/304 (stan na 03.03.2022). Oficjalna strona CKW zostata
zablokowana po rosyjskim ataku na Ukraing.

70 https://spring96.org/ru/news/106932

"hitps://www.ng.ru/cis/2021-10-04/5_8268_belorussia.html, dostep: 31.01.22.

"Projekt zmian konstytucji z dnia 27.11.2021: https:/pravo.by/pravovaya-informatsiya/vsenarodnoe-
obsuzhdenie-proekta-konstitutsii-respubliki-belarus/, dostgp: 31.01.22.




e Zmiana podziatu kompetencji 1 redystrybucji wiladzy oraz hipotetyczny

mechanizm tranzytu wladzy.

Jednak po opublikowaniu projektu poprawek okazalo sig, ze zmian jest znacznie wigcej i
dotyczg one nie tylko wymiaru politycznego. Rzeczywiscie, najwigksze zmiany dotyczyly
urzedu prezydenta 1 WZL, ale nowela ma odnosi¢ si¢ prawie do kazdego rozdzialu konstytucji
(wprowadzony ma zosta¢ takze nowy rozdziat). Proponowanych poprawek jest bardzo duzo a
po ich przeanalizowaniu mozna wyrdézni¢ cztery gléwne obszary zmian spoteczno -

politycznych i ustrojowych, ktore ma wprowadzi¢ nowa konstytucja:

1. Wymiar ustrojowy (W tym system partyjny);
2. Pozycja prezydenta Biatorusi;

3. Wszechbialoruskie Zgromadzenie Ludowe;
4

. Wymiar ideologiczno - §wiatopogladowy.

Tabela 1. Proponowane zmiany bialoruskiej konstytucji

Wymiar | TRESC PROPONOWANYCH ZMIAN

(z zaznaczeniem artykuléw w konstytucji)

1. e Konstytucja ma najwyzszg moc prawng i dziala bezposrednio na calym
terytorium Republiki Biatorusi. Inne akty prawne sg wydawane na
podstawie 1 zgodnie z Konstytucja (art. 7);

e Nabycie i pozbawienie obywatelstwa dokonuje si¢ zgodnie z prawem
(art. 10);

e Republika Biatorusi wyklucza agresj¢ militarng ze swojego terytorium
w stosunku do innych panstw (art. 18);

e Obywatele w celu realizacji swoich interesow politycznych,
spotecznych, gospodarczych, kulturowych 1 innych majg prawo
tworzy¢ partie polityczne 1 inne stowarzyszenia spoteczne oraz
uczestniczy¢ w ich dziatalnos$ci (art. 36);

e Prawo do zglaszania kandydatow na deputowanych nalezy do partii
politycznych.... (art. 69);

e Prezesa 1 sedziow Sadu Najwyzszego wybiera 1 odwoluje

Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe (art. 112 - 1);

e Prezesa 1 se¢dziow Sadu Konstytucyjnego wybiera i1 odwotuje




Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe (art. 116);

Finansowanie kampanii wyborczych przez podmioty zagraniczne jest
zakazane (art. 70);

Obywatele s3 zobowiagzani do podejmowania dzialan w celu
zachowania i wzmocnienia wlasnego zdrowia (art. 45);

Republika Biatorusi rozwija energetyke jadrowa w celach pokojowych
(art. 46);

Izby Parlamentu nie moga zosta¢ rozwigzane (....) w okresie
rozstrzygania przez izby sprawy przedterminowego odwotania
Prezydenta ze stanowiska lub w okresie rozstrzygania przez
Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe sprawy odwotania
Prezydenta ze stanowiska (art. 94);

Prezesa Rady Ministréw powotuje Prezydent za uprzednig zgoda Izby

Reprezentantow (art. 106).

Prezydentem moze zosta¢ wybrany obywatel (...), ktéry ma co
najmniej 40 lat, (...) ktory na stale zamieszkiwal w Republice
Biatorusi przez co najmniej 20 lat bezposrednio przed wyborami,
ktoéry nie posiada i nie posiadal wcze$niej obywatelstwa innego
panstwa lub zezwolenia na pobyt lub innego dokumentu panstwa
obcego, uprawniajgcego do innych swiadczen socjalnych (art. 80);
Jedna 1 ta sama osoba nie moze by¢ prezydentem dluzej niz dwie
kadencje (art. 81);

Prezydent w sytuacji kleski zywiolowej, katastrof, a takze préb
przymusowej zmiany ustroju konstytucyjnego, przejecia lub
przywlaszczenia wladzy panstwowej, zbrojnego buntu, masowych i
innych zamieszek (...) wprowadza stan wyjatkowy na terytorium
Republiki Biatorusi lub w niektorych jej czesciach (art. 84 - 22);
Prezydent moze zosta¢ odwolany przez Wszechbiatoruskie
Zgromadzenie Ludowe w przypadku systematycznego lub razacego
naruszenia Konstytucji, popetnienia zdrady stanu lub innego ci¢zkiego
przestepstwa (art. 88);

Prezydent posiada immunitet, jego honor i godno$¢ jest chroniona

przez prawo (...). Prezydent, ktéry zakonczyt wykonywanie swoich




obowigzkow, nie moze zostaé pociagniety do odpowiedzialnosci za
czyny popetlnione w zwigzku z wykonywaniem i sprawowaniem
urzedu prezydenta (art. 89);

e Dekrety prezydenckie wydane przed wejSciem w zycie zmian w
Konstytucji stosuje si¢ do czasu stwierdzenia ich niewaznosci.
Przepisy odpowiednich dekretow maja pierwszenstwo przed

przepisami ustaw uchwalonych przed ich wydaniem. (art. 142).

e W niniejszym projekcie zmian w celu zalegalizowania statusu
Wszechbialoruskiego Zgromadzenia Ludowego zaproponowano
wprowadzenie nowego rozdzialu (nr 3).

e Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe jest najwyzszym organem
przedstawicielskim narodu Republiki Biatorusi, ktoéry wyznacza
strategiczne kierunki rozwoju spoteczenstwa i panstwa, zapewniajac
nienaruszalno$¢ ustroju konstytucyjnego, ciaglos¢ pokolen i zgode
obywatelska (art. 89 -1);

e Maksymalna liczba delegatow WZL wynosi 1200 osob. Kadencja
Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego trwa pig¢ lat (art. 89 -
2);

e Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe:

1)zatwierdza gtowne kierunki polityki wewnetrznej 1 zagranicznej, doktryne
wojskowa, strategie bezpieczenstwa narodowego;

2)zatwierdza programy rozwoju spoteczno - gospodarczego Bialorusi;
4)proponuje zmiany i uzupetienia Konstytucji;

5)proponuje przeprowadzenie referendow republikanskich;

6)ma prawo rozpatrywac¢ kwesti¢ waznosci wyborow;

7)podejmuje decyzje o odwotaniu Prezydenta, w przypadku systematycznego
lub razacego tamania przez niego Konstytucji lub popehienia zdrady stanu
lub innego ci¢zkiego przestepstwa,

8)ma prawo wprowadzi¢ na terytorium Republiki Biatorusi stan wyjatkowy
lub stan wojenny w uzasadnionych przypadkach, przewidzianych przez
Konstytucje, a takze w przypadku bezczynnosci Prezydenta w tych sprawach;
9)na  wniosek Prezydenta, uzgodniony uprzednio z Prezydium

Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego:




- wybiera Prezesa i s¢dziow Sadu Konstytucyjnego oraz odwotuje ich z
urzedu z przyczyn przewidzianych prawem;

- wybiera Prezesa i sedziow Sadu Najwyzszego oraz odwotuje z urzedu na
zasadach przewidzianych prawem;

12)wydaje  obowigzkowe do wykonania rozporzadzenia organom
panstwowym i funkcjonariuszom rzagdowym (art. 89 - 3);

e Decyzje Wszechbiatoruskiego Zgromadzenia Ludowego sa wigzace i
moga uniewaznia¢ akty prawne, inne decyzje organéw panstwowych i
funkcjonariuszy, ktére sga sprzeczne z interesem bezpieczenstwa
narodowego, z wyjatkiem aktow organow wymiaru sprawiedliwosci
(art. 89 - 5);

e [Inicjatywa  ustawodawcza nalezy do  Wszechbiatoruskiego

Zgromadzenia Ludowego (art. 99).

4. e Narod biatoruski (...) w poszanowaniu swojego niezbywalnego prawa
(...) do zachowania tozsamos$ci narodowej 1 suwerennosci (...) bazujac
na (...) tradycjach kulturowych i duchowych (preambuta);

e Zachowanie pamigci historycznej o bohaterskiej przesztosci narodu
biatoruskiego, patriotyzm jest obowigzkiem kazdego obywatela
Republiki Biatorusi (art. 54);

e Panstwo zapewnia zachowanie prawdy historycznej 1 pamigci o
bohaterskim czynie narodu biatoruskiego podczas Wielkiej Wojny
Ojczyznianej (art. 15);

e Malzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny; rodzice (...) maja
prawo i obowiazek (...) wychowywa¢ dzieci w duchu szacunku do
norm prawnych, tradycji historycznych 1 narodowych Bialorusi (art.

32).

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie projektu zmian konstytucji (thumaczenie autora).

Przedstawione wyzej zmiany to nie wszystkie poprawki, zaproponowane w
udostepnionym projekcie. Jest ich wigcej 1 s3 migdzy sobg powigzane (np. juz samo
wprowadzenie nowego rozdziatu o WZL wiaze si¢ z uzupelnieniami artykutéw pozostatych

rozdzialéw). Istotne pozostawato rowniez pytanie, czy wynik tzw. , konsultacji spotecznych”



zostanie w jakikolwiek sposob uwzgledniony przed rzadzacych, i1 czy przed samym

referendum pojawi sie nowy, uzupetniony lub zmieniony projekt nowelizacji’”.
Stary nowy rezim

Jeszcze przed publikacja projektu zmian w konstytucji pojawiato si¢ duzo pytan.
Komu naprawde najbardziej zalezy na ich wprowadzeniu? Czy zmiany te beda mialy
charakter rzeczywisty, czy — jak czesto si¢ zdarza w przypadku Biatorusi — jedynie
dekoracyjny? Nalezy rowniez pamigtac, ze nowelizacja konstytucji nie jest jedynie poklosiem
wydarzen 2020 roku. Juz w 2016 roku A. Lukaszenka wspominal o mozliwosci
wprowadzenia zmian. Wtedy mieliSmy jednak do czynienia z innymi warunkami

geopolitycznymi’”,

Po rozpoczeciu kryzysu spoteczno - politycznego w sierpniu 2020 r. a nastepnie jego
stopniowym poglebianiu, temat koniecznosci wprowadzenia zmian na state zawital do agendy
biatoruskiej debaty publicznej. Na poczatkowym etapie kwestie zmian ustawy zasadnicze]
mozna bylo rozpatrywa¢ na dwoch ptaszczyznach. Z jednej strony, zapowiedZ zmian byta
odpowiedzig elity wladzy na masowe protesty, cho¢ same zmiany - oprocz deklaracji, ze do
nowelizacji powinno doj$¢ - nie byty okreslone. Z drugiej strony, juz samo rozpoczecie
rozmow o zmianach byto interpretowane jako element politycznej strategii Rosji wobec
Biatorusi. Wielu analitykdéw postrzegato te inicjatywe wrecz jako twardy warunek Moskwy w
stosunku do Minska. Spekulowano, ze Kreml, chcac pozby¢ si¢ ,,toksycznego” Lukaszenki (a
jednoczesnie zachowa¢ i wzmocni¢ swoje wptywy na Bialorusi), naciska na biatoruski

establishment.

Analiza dynamiki wydarzen na Biatorusi w drugiej potowie 2021 r., dowodzi, ze na
wprowadzeniu zmian zalezy przede wszystkim biatoruskim elitom rzadzacym. Swiadczy o
tym m.in. zmasowany przekaz propagandowy. Adresatami narracji propagandowe]
(dystrybuowanej przez czotowych reprezentantéw rezimu a najczgsciej samego A.
Lukaszenke), byli przede wszystkim odbiorcy wewnetrzni. Ze strony wtadz padaty argumenty
uzasadniajgce konieczno$¢ zmian - byly one rodzajem odpowiedzi i dla ,,nas” i dla ,,was”.
Podkreslano, ze system jest stabilny, przetrwat ,,probe 2020 roku” i wyszedt z tej proby

silniejszy, ale akcentowano rowniez, iz wspdlczesna Biatoru§ powinna odpowiada¢ na nowe

"Na podstawie projektu zmian oraz rozporzadzenia z dn. 20.01.2022 roku (ustanawiajacego date referendum i
wprowadzajacego pierwsze uzupelniania i poprawki do projektu):
https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=P32200014&p1=1&p5=0, dostep: 01.02.22.
"https://www.belta.by/president/view/lukashenko-ne-iskljuchaet-vozmozhnosti-korrektirovki-konstitutsii-
belarusi-v-sootvetstvii-s-velenijami-213686-2016/, dostgp: 01.02.22.




wyzwania, stagd konieczno$¢ wprowadzenia zmian w konstytucji. Wyraznie nawigzywano
takze do masowych protestow i1 akcentowano fakt, ze wtadze biorg pod uwage opini¢ catego
spoteczenstwa i licza si¢ z nig (nawet jesli jest to zdanie tej czgsci spoleczenstwa, ktora nie
popiera rzadzacych). Sam A. Lukaszenka podkreslat: ,,chcieli$cie zmian, to macie zmiany”” i

dodawal, ze Biatorus wyciggneta wnioski z sierpnia 2020 r.

O powaznych zamiarach dotyczacych referendum konstytucyjnego i wadze tej kwestii
dla biatoruskich wladz $wiadczyla rowniez intensyfikacja fali represji pod koniec roku
20217, Byly to dziatania logiczne — nalezy pamietaé, ze zaplanowane na luty 2022 r.
ogolnorepublikanskie referendum konstytucyjne bedzie pierwsza tak duzg kampania
wyborczag na Bialorusi po ostatnich wyborach prezydenckich. Stad zmasowane represje
wobec aktywistow i politykdw, przesladowanie niezaleznych dziennikarzy, pozbawianie
licencji niezalezne organizacje spoteczne. Pacyfikacja pola medialnego 1 politycznego przed
referendum dowodzi, ze elita rzadzaca byla bardzo zainteresowana tym, aby kampania

przebiegta bez ,,niepotrzebnych eksceséw” 1 zgodnie z oczekiwaniami wtadz.

O tym, ze biatoruski rezim wyciagnat wnioski z kryzysu w 2020 r., Swiadczg zmiany
proponowane w czesci dotyczacej ustroju 1 systemu partyjnego Bialorusi. Jedng z
najwazniejszych jest propozycja wpisania do konstytucji mozliwo$ci odebrania obywatelstwa.
Nalezy to rozpatrywaé jako mechanizm bezposredniej represji witadzy w stosunku do
aktywistow, opozycyjnych politykow i1 wszystkich oponentéw rezimu, ktorzy dzialajg z
zagranicy, wiec wladze nie mogg ich aresztowa¢ w kraju. Ten artykut konstytucji wydaje si¢
stworzony specjalnie dla najbardziej wyrazistych przedstawicieli niezaleznego biatoruskiego
spoteczenstwa, ktorym udalo si¢ opusci¢ kraj (m.in. S. Cichanouskiej, F. Wiaczorki, P.
Latuszki). Wprowadzenie dla obywateli obowigzku dbania o wtasne zdrowie (art. 45) jest
natomiast bezposrednig i spdzniona odpowiedzig na koronakryzys z 2020 roku, ktory w duze;j

mierze przyczynit si¢ do aktywizacji politycznej przed ostatnimi wyborami prezydenckimi’’,

W wymiarze ustrojowym duze zmiany majg obja¢ biatoruski system partyjny i
parlamentarny. Wedtug nowelizacji zakaz zagranicznego finansowania partii politycznych i
kampanii wyborczych zostanie umocowany prawnie w ustawie zasadniczej. W kontekscie
zmian konstytucji narracja rzadzacych czesto skupiata si¢ takze na ,,potrzebie zdrowej

polityzacji” zycia publicznego kraju. Analizujac projekt zmian, mozna dostrzec chegc

Phttps://www.youtube.com/watch?v=-0VUovvO1nA, dostep: 01.02.22.

M.in. wieloletnie wyroki wigzienia dla oponentéw politycznych, przesladowanie niezaleznych mediow i
dziennikarzy, otwarte zastraszanie sil opozycyjnych w mediach panstwowych, itp.; dostep: 01.02.22.
"https://neweasterneurope.eu/2020/04/20/covid- 19-a-crash-test-for-the-belarusian-system/, dostep: 01.02.22.




wprowadzenia iluzorycznej 1 fasadowej wielopartyjnosci oraz konkurencyjnosci politycznej,
ale na zasadach gry podyktowanych przez elit¢ wiadzy. Nalezy pamigtaé, ze dziatalnos$¢
partyjna (dotyczy to wszystkich partii: opozycyjnych i prorzadowych) na Biatorusi w
rzeczywisto$ci jest aktywnos$cig wirtualng. Nawet biatoruski parlament, cho¢ mégt sktadac sie
z cztonkéw protukaszenkowskich partii 1 ugrupowan, jest zbudowany w zdecydowanej
wickszosci z deputowanych bezpartyjnych”. Budowanie iluzorycznej wielopartyjnosci ma
by¢ wiec narzedziem legitymizacji przysztej biatoruskiej legislatywy (na potrzeby
zewnetrzne) oraz tworzy¢ potencjalny ,,wentyl bezpieczenstwa” dla spoteczenstwa wewnatrz

kraju.

Wocielenie w zycie planow odgérnego stymulowania ,,wielopartyjnosci” spowoduje
powazne zagrozenie na poziomie formalno-prawnym dla biatoruskiej kontrelity.
Niewykluczone nawet, ze po przyjeciu poprawek zostanie ogloszona konieczno$¢ ponownej
rejestracja wszystkich biatoruskich partii politycznych. A przeciez ,stara” opozycja
demokratyczna, od lat ostabiana oraz marginalizowana, i tak juz znajduje si¢ w tragicznej
kondycji. Moze wiec tych zmian nie przetrwaé” . Z drugiej perspektywy, widoczne sa takze
dazenia biatoruskich wladz do eliminacji prawdziwej kontrelity nie tylko za pomoca
bezposrednich represji, ale 1 przez tworzenie nowych ,,oponentdw politycznych” w postaci
tzw. ,,opozycji kieszonkowej”. Swiadczy¢ o tym moze np. fakt preznego dziatania w ostatnich
miesigcach organizacji ,,Okragly Stot Sit Demokratycznych”, ktora w przysztosci moze staé

si¢ protoplasta nowych quasi - opozycyjnych partii 1 ugrupowaﬁgo.

Stary nowy prezydent

W nowej wersji konstytucji okreslono pigcioletnia kadencj¢ prezydenta i
wprowadzono ograniczenie, ze ,,ta sama osoba moze by¢ prezydentem nie dluzej niz dwie
kadencje” (wczesniej limitu kadencyjnosci nie bylo). Jednak to rozwigzanie zacznie
obowigzywaé¢ dopiero po objeciu urzedu przez nowo wybranego prezydenta. W tak
sformutowanych zapisach mozna dopatrywa¢ si¢ podobnego do rosyjskiego mechanizmu
,zerowania” kadencji urzedujacej glowy panstwa - w ten sposob A. Lukaszenka, w
przypadku zwycigstwa w kolejnych wyborach, bedzie mogt zosta¢ prezydentem na kolejne

dwie kadencje. Sam A. Lukaszenka niejednokrotnie podkreslal, ze jednym z celéw zmiany

"Wiecej o skladzie parlamentu: http://house.gov.by/ru/sozyvy-ru/, dostep: 07.02.22.

"Chodzi o najstarsze partie opozycyjne, takie jak Biatoruski Front Ludowy (BNF), Zjednoczona Partia
Obywatelska (AGP) i in.

%0Ta organizacja jest typowym przyktadem nowej, dekoracyjnej opozycji, wspierajacej polityke panstwa. Strona
organizacji: https://ksds.by/, dostep: 07.02.22.




pozycji prezydenta jest ,,ograniczenie jego wladzy i odcigzenie go”, ale dodawat rowniez, ze
chodzi o przysztego prezydenta Biatorusi. Nalezy wiec wzig¢ pod uwage, ze nie mysli on o

tranzycie wladzy w najblizszym czasie.

Wprowadzono rowniez nowe ograniczenia dotyczace biernego prawa wyborczego —
prezydentem moze zosta¢ osoba, ktora ukonczyta 40 lat oraz w ciggu dwudziestu lat przed
wyborami, nieprzerwalnie i na state mieszkala na Bialorusi. Bardzo waznym zapisem, ktory
rowniez mozna traktowa¢ jak odpowiedz na kryzys w 2020 roku, jest niedopuszczenie do
kandydowania obywateli, ktérzy posiadali obywatelstwo innego panstwa lub nawet
zezwolenie na pobyt w innym panstwie (art. 80). Oczywiscie uderza to przede wszystkim w
nowych biatoruskich lideréw politycznych, ktorzy musieli opusci¢ kraj po sierpniu 2020 roku
1 znajduja si¢ przede wszystkim w Polsce i na Litwie (ale nie tylko). Faktycznie artykut ten
oznacza brak mozliwos$ci kandydowania dla dziesigtek tysiecy Bialorusinow, ktorzy np.
studiowali lub pracowali zagranicg i mieli nawet krotkookresowe pozwolenie na pobyt w

innym panstwie.

Pewnym novum jest przewidzenie mozliwo$¢ odwolania prezydenta z urzedu, ale
zrobi¢ to moze wylacznie Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe. Impeachment jest
mozliwy ,,w przypadku systematycznego lub razacego naruszenia Konstytucji, popeknienia
zdrady stanu lub innego ci¢zkiego przestepstwa” (art. 88), ale na podstawie analizy procedury
odwotania prezydenta z urzedu, wyraznie wida¢, ze jej zadaniem jest przede wszystkim
ochrona samego A. Lukaszenki. Wsrdd analitykéw 1 konstytucjonalistéw rownie duzo
spekulacji na temat zabezpieczenia jego przysztosci w przypadku wymuszonego tranzytu
wladzy wywotato brzmienie artykutu, na podstawie ktdrego prezydent po zakonczeniu
kadencji nie moze zosta¢ pociggnigty do zadnej odpowiedzialnosci (art. 89). Ten artykut ma
wiec wprowadzi¢ dozywotni immunitet 1 nietykalno$¢ prezydenta. Natomiast niektorzy
konstytucjonaliSci zwracajg uwage na fakt, ze powyzszego artykulu nie nalezy traktowac
dostownie, bo nie zostal on sformulowany precyzyjnie. W pelnej tresci tego artykutu
zaznaczono bowiem, ze chodzi o odpowiedzialno$¢ i podjete decyzje, ktore sa bezposrednio
zwigzane z pelieniem urzedu prezydenta i jego konstytucyjnymi obowigzkami. A przeciez
potencjalny proces sadowy moze skupi¢ si¢ na przestepstwach, przekroczeniu uprawnien i
naduzyciu witadzy, co nie begdzie miescito si¢ w granicach ,.funkcji i obowigzkéw urzedu

2

prezydenta”®'. Niewykluczone wiec, ze dlatego ten artykut przed samym referendum zostanie

$1Zob. wiecej https:/news.zerkalo.io/economics/8062.html?utm_source=news.zerkalo.io&utm_medium=news-
bottom-block&utm campaign=relevant news, dostep: 07.02.22.




doprecyzowany w taki sposob, zeby bezposrednio zagwarantowaé prezydentowi nietykalnos¢

1 immunitet po zakonczeniu kadencji.

Zwigzane z urzgdem prezydenta zmiany w konstytucji, w sposob naturalny budzity
najwigcej pytan 1 dyskusji. ,,Prezydenckich” artykutow nie da si¢ jednak rozpatrywac bez
powigzania tych zmian z nowym organem wiadzy, ktérym ma zosta¢ Wszechbialoruskie

Zgromadzenie Ludowe.

Wszechbialoruskie Zgromadzenie Ludowe — dekoracja, dwuwladza

czy podstawa przyszlego tranzytu?

Umocowanie w biatoruskim systemie politycznym nowego organu, jakim ma by¢
Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe (WZL) mozna uznaé za jeden z najwazniejszych
(na rowni z zapisami o urzedzie prezydenta) lub nawet najwazniejszy element zmian
bialoruskiej ustawy zasadniczej. Na potrzeby umocowania prawnego WZL zaproponowano
dodanie do konstytucji nowego, trzeciego rozdziatu. Wprowadzenie tego organu zasadniczo
zmienia charakter stosunkéw wiadczych (de iure) biatoruskiego systemu politycznego. WZL

ma bardzo duzo uprawnien, ale jego pozycja w systemie politycznym nie jest jednoznaczna.

A. Lukaszenka zaproponowatl wprowadzenie nowego organu reprezentacyjnego,
WZL, ktére w poprawkach jest okreslane jako ,,najwyzszym organem reprezentacyjny wtadzy
ludowej” narodu biatoruskiego. Planowana liczebnos¢ tego gremium to 1200 osoéb, kadencja
ma trwaé pie¢ lat, a pracami Zgromadzenia kierowa¢ bedzie przewodniczacy wraz z
prezydium. WZL na wniosek prezydenta moze wyrazi¢ zgode na uzycie biatoruskiego
wojska za granica, co roku przyjmuje i wystuchuje sprawozdania premiera, ma prawo
wszcza¢ przeciwko prezydentowi impeachment, ocenia¢ praworzadno$¢ i wazno$¢ wyborow.
W tym miejscu nalezy przywota¢ inne rozwigzania tego typu, np. ,,anulowanie kadencji”
rosyjskiego prezydenta W. Putina i charakter ostatnich poprawek do konstytucji rosyjskie;j,
ktore nadaly dodatkowe uprawnienia Radzie Panstwa. Wtedy wielu ekspertow postrzegato to
jako ,.kazachstanski mechanizm tranzytu”, realizowany w ramach scenariusza zamiany fotela
prezydenta na miejsce przewodniczacego Rady Panstwa. W podobny sposob wprowadzenie
do prawnego i politycznego systemu wiadzy WZL postrzega wielu biatoruskich analitykow,
zaznaczajacych, ze Zgromadzenie bedzie przede wszystkim nowym, sprzyjajacym
rzadzacym, mechanizmem sprawowania kontroli 1 utrzymywania rownowagi systemu. A sam

A. Lukaszenka jest naturalnym kandydatem do objecia funkcji przewodniczacego WZL,




dzieki ktorej bedzie mogt nadzorowac scenariusz tranzytu wladzy 1 kontrolowac¢ swojego

potencjalnego nastepce.

Natomiast analiza proponowanych poprawek, powolujacych WZL na poziomie
konstytucyjnym, jak i umocowanie go w bialoruskim wymiarze ustrojowym, nie pozwala
jednoznacznie oceni¢ potencjalnej roli i znaczenia tego organu w biatoruskim systemie
politycznym w najblizszej przysztosci. Po pierwsze, wprowadzenie WZL moze stanowi¢
przestanki do pojawienia si¢ dwu- lub nawet trojwtadzy. Nowelizacja konstytucji zaktada, ze
Prezydium WZL moze sta¢ si¢ drugim, alternatywnym osrodkiem podejmowania decyzji
politycznych. I cho¢ formalnie Zgromadzenie ma w przysztosci ogranicza¢ i kontrolowaé
wladze prezydencka, przez swoje szerokie kompetencje moze sta¢ si¢ (nie w hipotetycznej,
ale juz w najblizszej przyszlosci) ,,bomba z opéznionym zaptonem” dla A. Eukaszenki®.
Analizujac kompetencje WZL mozna rdéwniez zauwazyC, ze powstanie trojwymiarowa
konstrukcja legislatywy, w ktorej do funkcjonujacych izb bialoruskiego parlamentu
(Zgromadzenia Narodowego sktadajacego si¢ z dwoch izb — Rady Republiki oraz Izby

Reprezentantow) dojdzie trzecia — wtasnie Wszechbiatoruskie Zgromadzenie Ludowe.

Po drugie, nalezy pamigta¢ o szczegdlnym wyczuleniu najblizszego otoczenia i
samego A. Lukaszenki na potencjalne alternatywne osrodki wtadzy. I chodzi nie tylko o
konsekwencje wydarzen z 2020 roku, ale o zasadniczy charakter ewolucji bialoruskiego
rezimu w ciggu ostatnich 20 - 25 lat. Jak juz wspomniano wczes$niej, biatoruski parlament jest
faktycznie bezpartyjny. Dodatkowo, w obawie przed rzeczywistg autonomizacjg innych
aktorow politycznych, na Biatorusi nigdy nie powstata partia wladzy, cho¢ wielu analitykow
uwazato, ze moze si¢ w nig przeksztaltci¢ proprezydencka organizacja spoteczna ,,Biata Ru$”.
Jednak mimo ze ,Biata Ru$” pozostaje najwicksza biatoruska prorzadowa organizacja

spoteczna, nigdy si¢ nie przeksztatcita nawet w zalazek partii politycznej™.

Po trzecie, formalnie WZL nie tworzy prawa, nie uchwala ustaw, nie wptywa
bezposrednio na nominacje w rzadzie, wigc nie jest w pelnym wymiarze rOwnowazne

prezydentowi czy parlamentowi. Wyraznie wiec widaé, ze plan zaklada wprowadzenie

$https://www.dw.com/ru/mina-zamedlennogo-dejstvija-chto-znachit-proekt-konstitucii-dlja-lukashenko/a-
60273475, dostep: 07.02.22.

B¥Wedhlug stanu na dzien 01.01.2021 formalnymi czlonkami organizacji bylo ponad 188 tysiccy obywateli:
https://belayarus.by/about/istoriya/, dostep: 07.02.22.




takiego mechanizmu kontroli, ktory w przypadku szczego6lnych, niekorzystnych dla wiadzy

okolicznosci, bedzie dla niej najbezpieczniej szy84.
Ideologia panstwowa na powaznie?

Oprécz dwoch najbardziej dyskutowanych wymiarow zmian, czyli spraw stricte
politycznych (prezydent, WZL), na szczegdlng uwage zastuguje ideologiczno -
swiatopogladowy wymiar zmian w konstytucji. Gtéwne modyfikacje, w tym wazne dla same;j
struktury spoleczenstwa biatoruskiego, zostaly przedstawione w pkt. 4. tabeli na poczatku
artykutu. Bardzo symptomatyczne jest to, ze kwestie ideologiczne, polityka historyczna,
oficjalna wizja tozsamos$ci narodowej 1 panstwowej oraz patriotyzmu pojawiaja si¢ w wielu

fragmentach proponowanych zmian.

W noweli znajduja si¢ liczne odniesienia do kwestii niepodlegtosci i suwerennosci
panstwa biatoruskiego. To swoista odpowiedz elity wladzy na wydarzenia 2020 roku — po
rozpoczeciu kryzysu zarowno sam A. Lukaszenka, jak i1 urzednicy wyzszego szczebla (co
znalazlo swoj wyraz w propagandzie) nieustannie odnosili si¢ do masowych protestow w
kontekscie proby zmiany ustroju w interesie obcych panstw, utraty suwerennosci
inspirowanej z zewnatrz, etc. Pamigtajmy, Ze préba wprowadzenia oficjalnej ideologii
panstwowej zostala podjeta jeszcze w 2003 roku®’. Jednak zaproponowana wowczas
koncepcja ideologii panstwowej byta tak sprzecznym, niedopracowanym politycznie i
swiatopogladowo nielogicznym konceptem, ze nie uwierzyly w niego ani spoteczenstwo, ani
elita rzadzaca. Teraz moga pojawi¢ si¢ inne przestanki, zeby kwestie rozpowszechniania
oficjalnej ideologii traktowa¢ zupehie inaczej. Szczegdlnie, ze zaznaczono, ze w projekcie
podkresla si¢ role oficjalnej ideologii panstwowej dla tworzenia demokracji bialoruskiej (art.

4).

Juz w preambule widzimy wprowadzenie nowego wymiaru ideologiczno -
swiatopogladowego. Zaznaczono w niej, ze nardd biatoruski ,,w poszanowaniu swojego
niezbywalnego prawa (...) do zachowania tozsamosci narodowej i1 suwerennosci” oraz
»bazujac na (...) tradycjach kulturowych i1 duchowych”, co w kontekscie warunkéw
wewnatrzkrajowych 1 sytuacji geopolitycznej wyraznie wskazuje, ze takie kwestie, jak

suwerennos$¢ 1 patriotyzm beda przez rzadzacych traktowane priorytetowo. Na potwierdzenie

#70b. wigcej: https://news.zerkalo.io/economics/7795.html?tg, dostep: 07.02.22.
$Zob. np.: https://www.nlb.by/content/news/book-exhibitions-nlb/ideologiya-belorusskogo-gosudarstva-sut-
prednaznachenie-vozmozhnosti 18258/, dostep: 07.02.22.




tego przemawia rowniez art. 54, wedtug ktorego patriotyzm staje si¢ obowigzkiem wszystkich

obywateli Biatorusi.

Waznym elementem zmian w wymiarze ideologicznym jest rowniez to, ze Biatorus$
inaczej bedzie traktowaé polityke pamigci oraz prowadzi¢ polityke historyczng (ktorej
wczesniej faktycznie nie miala). W nowej konstytucji wyraznie zaznaczono, co ma by¢
punktem odniesienia dla panstwowej polityki historycznej oraz — jak mozna zaktada¢ — do
nowej wyktadni oficjalnej wizji tozsamosci pafistwowej i narodowej°. Jest to pielegnacja
pamieci o Wielkiej] Wojnie Ojczyznianej oraz mitu bohaterskiego czynu biatoruskiego narodu
podczas tej wojny. ,,Mit wojny” byl co prawda przez caty czas obecny w propagandzie i
narracji politycznej elity wladzy, ale teraz zostal umocowany na poziomie konstytucyjnym, co
stanowi nowa jakos$¢ dla rezimu biatoruskiego. Wymownym potwierdzeniem tego jest
przyjeta w 2021 r. ustawa, ktora wprowadza odpowiedzialno$¢ karng za ,,negowanie
ludobdjstwa biatoruskiego narodu w okresie wojny”, co faktycznie stwarza warunki do
prawnej mozliwo$ci stosowania represji wobec niezaleznych historykow 1 badaczy, ktorzy
beda glosili inne niz oficjalna historiografia poglady, dotyczace biatoruskiej historii w XX

wieku®”*8,

Bardzo waznym elementem zmian konstytucyjnych jest rowniez zapowiedz, jak
bedzie ksztaltowana polityka historyczna Bialorusi. Ma to by¢ opcja umiarkowanie
prorosyjska 1 proradziecka, ale jednoczesnie bardzo antyzachodnia (prawie jednoznacznie
antypolska i antylitewska, co mozna rozpatrywaé jako ,,zemst¢” na Polsce 1 Litwie za
wsparcie biatoruskiego spoteczenstwa demokratycznego i jego liderow politycznych). Nowy
kierunek polityki historycznej mozna juz bylo zauwazy¢ w dzialaniach wtadz biatoruskich
przez caly ostatni rok. I tak np. konflikt wokot niezaleznego Zwigzku Polakow nalezy
rozpatrywaé w  kategoriach politycznych, a nie narodowosciowych®. Podobnie
potwierdzeniem wyraznie antypolskiego kursu bylo wprowadzenie 17 wrze$nia nowego

swieta panstwowego — Dnia Jedno$ci Narodowej. Symptomatyczna stata si¢ réwniez jedna z

$https://neweasterneurope.eu/2018/06/25/imperfectmemory/, dostep: 07.02.22.
https://president.gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-podpisal-zakon-o-genocide-belorusskogo-naroda,
dostep: 07.02.22.

870b. wiccej: M. Rust, Bialoruska tozsamo$é parstwowa jako proces niedokornczony, ,Spoleczenstwo i
Polityka. Pismo edukacyjne” nr 4/2015, ss.122-139, dostegp: 07.02.22.
¥https://novayapolsha.pl/article/polskaya-operaciya-lukashenko/, dostep: 07.02.22.




ostatnich publicznych wypowiedzi A. Lukaszenki, ktory zaproponowal okres

Rzeczypospolitej Obojga Narodow uznaé za czas okupacji Biatorusi’.

Innym interesujagcym elementem nowej konstytucji jest zdefiniowanie matzenstwa
jako zwiagzku kobiety 1 me¢zczyzny (art.32). W przypadku bialoruskim ujgcie kwestii
obyczajowych 1 zycia prywatnego na poziomie ustawy zasadniczej moze $wiadczy¢ o
widocznym konserwatywnym i populistycznym zwrocie w oficjalnej narracji. A obowigzek
demonstracji patriotyzmu, jak rowniez wychowywania dzieci w duchu szacunku dla norm
prawnych, tradycji historycznych i narodowych moze §wiadczy¢, ze biatoruska elita rzadzaca
bedzie probowata w inny niz dotychczas sposdb pracowaé¢ z miodzieza na poziomie
ogc')lnopaﬁstwowymgl. O wadze proponowanych zmian §wiadczy rowniez fakt, ze 2022 rok

zostal oficjalnie uznany na Biatorusi za ,,rok pamigci historycznej”.
Uklony w strone¢ Kremla

W momencie pojawienia si¢ pierwszych wzmianek o mozliwos$ci zmian konstytucji, a
dziato si¢ to jeszcze w trakcie masowych protestow (w od sierpnia do wrzes$nia 2020 r.), wielu
biatoruskich analitykow i politykow uwazalo, ze to Moskwa jest glownym inicjatorem
nowelizacji. Wskazywato takze, ze to warunek Moskwy, bez ktéorego A. Lukaszenka nie
uzyskatby milczacego poparcia Rosji w najostrzejszej fazie protestow. Niektorzy politycy
zaznaczali, ze podiozem dla przysztego referendum byta osobista decyzja W. Putina, ktorej
celem bylo uspokojenie sytuacji wewnatrz kraju bez bezposredniej interwencji Rosji, a w
perspektywie — pozbycie si¢ coraz bardziej ,,ucigzliwego i toksycznego fukaszenki” oraz
zamiana jego na innego, bardziej przewidywalnego, prokremlowskiego polityka™. W
opublikowanym projekcie poprawek tatwo znalez¢ bardzo duzo zmian, ktéore mozna

potraktowac¢ nie tylko jako uktony, lecz takze jako ustgpstwa w kierunku Rosji.

Przedstawione wyzej zmiany ,liberalizujace” zycie partyjne mozna traktowac jako
probe ustanowienia w przysztosci jednej lub kilku prorosyjskich partii politycznych (ze
wszystkimi konsekwencjami dla przysztego ,,partyjnego” parlament oraz WZL). Analizujac
inne zmiany ustrojowe, mozna odnies¢ wrazenie, ze swoim charakterem w duzej mierze
przypominaja one poprawki, wprowadzone do rosyjskiej konstytucji w 2020 r. Niektore ze

zmian wydajg si¢ wrecz skopiowane z rosyjskiej nowelizacji, dotyczy to m.in. zakazu

“https://belsat.eu/ru/news/06-01-2022-god-alternativnoj-istoricheskoj-pamyati-nachalsya-lukashenko-rech-
pospolitaya-okkupatsiya-belarusi-polyakami/, dostep: 07.02.22.

°'Np. za pomoca panstwowej ogdInokrajowej organizacji mtodziezy BRSM.
“https://www.bbc.com/russian/news-59803171, dostep: 07.02.22.




kandydowania na prezydenta obywatelom posiadajagcym prawo pobytu lub obywatelstwo
innego panstwa, proradzieckiej wizji polityki historycznej, etc. Wida¢ réwniez inspiracje
rosyjskim projektem, np. powotanie nowego organu w systemie politycznym (WZL na
Biatorusi, Rada Panstwa w Rosji), czy mechanizm ,,zerowania” kadencji prezydenta wraz z

wejsciem w zycie nowej konstytucji.

Oproécz stosunkowo oczywistych kwestii, jak np. tego, ze jezykami urzgdowymi na
Biatorusi sg biatoruski i rosyjski, pojawito si¢ wiele innych artykutéw, ktére moga swiadczy¢
o potencjalnym wzmocnieniu rosyjskich wptywéw. Bardzo wazng zmiang jest to, ze w
projekcie nowej konstytucji nie byto wzmianki o tym, iz Biatoru$ jest panstwem neutralnym
oraz zmierza do bycia krajem bez atomu (s3 one w obecnie obowigzujacej wersji konstytucji).
I cho¢ Bialoru$ nigdy faktycznie nie byta panstwem neutralnym pod wzgledem militarnym i
wojskowym, usuniecie tego artykulu moze sugerowal dalsze zblizenie wojskowe z
Moskwa’®. Nalezy pamictaé, ze w ostatnich miesiacach biatoruskie wiadze i tak zdazyly
zademonstrowaé, ze kraj nie jest neutralny oraz unaocznity jaki jest gléwny kierunek
regionalnej wspdipracy wojskowej. Chodzi przede wszystkim o ,misj¢ pokojowa” w
Kazachstanie w styczniu br., zrealizowang w ramach Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (ODKB), w ktérej udziat wzigli biatoruscy wojskowi. W tym kontekscie nalezy
tez przywota¢ wypowiedzi A. Lukaszenki, ze w razie zagrozenia ze strony NATO i Zachodu,
Bialoru$ nie wyklucza mozliwos$ci rozmieszczenia na swoim terytorium rosyjskiej broni
jadrowej”*. W $wietle rozpoczetej przez Rosje wojny z Ukraing pod koniec lutego i postawy

biatoruskiego kierownictwa, ww. oczekiwania tylko si¢ potwierdzaja.

Biorac pod uwage znaczenie zmian konstytucji dla dalszego uzaleznienia Bialorusi od
Rosji, wilasnie kierunek wspotpracy wojskowej 1 militarnej jest jednym z najbardziej
znaczacych, poglebienie uzaleznienia nastgpuje dwutorowo: po pierwsze, w efekcie
intensyfikujacej si¢ od 2021 r. integracji w ramach panstwa zwigzkowego Biatorusi i Rosji
(formalnie zostaly uzgodnione juz wszystkie tzw. mapy integracyjne’), a po drugie — na
podstawie cztonkostwa i1 formalnych zobowigzan Bialorusi w ramach ODKB. Lekcja z
kryzysu w roku 2020 przynosi dziatania w ramach ,,alternatywnego NATO”, ktore czesto sg

przedstawiane jako proba obrony przez inspirowanymi przez Zachod kolorowymi

“Wiecej: https:/newbelarus.vision/is_neutrality-possible-for-belarus/, dostep: 07.02.22.
“https://www.belta.by/president/view/lukashenko-ne-iskljuchaet-razmeschenija-v-belarusi-rossijskogo-
jadernogo-oruzhija-472331-2021/, dostep: 07.02.22.

Stan na 28.01.22.




rewolucjami w panstwach postradzieckich®. O militarnym i gospodarczym uzaleznieniu
pisaliémy niejednokrotnie na lamach naszych dotychczasowych Raportéw, a rozwdj tej
wspotpracy, m.in. zapowiedziane pozaplanowe, wspolne ¢wiczenia wojskowe w lutym 2022
r. oraz udostepnienie terytorium Biatorusi dla inwazji rosyjskich wojsk na Ukraing, wskazuja

na dalsze poglebienie strategicznego uzalezniania’ .

O prorosyjskiej przychylnosci zaproponowanego projektu zmian konstytucji §wiadcza
nie tylko twarde kwestie polityczne 1 militarne, ale 1 samo brzmienie wielu znowelizowanych
artykutow,  dotyczacych  wyboru  geopolitycznego, orientacji  $wiatopogladowe;,
tozsamosciowej 1 historycznej. Przykladem moze by¢ wyraznie wyczuwalny zwrot
konserwatywno - populistyczny, do ktéorego moze doprowadzi¢ wejscie w zycie poprawek.
Dotyczy to nie tylko kwestii pamigci historycznej 1 wyraznie proradzieckiej polityki
historycznej, mitologizujacej Wielka Wojne Ojczyzniang (co coraz bardziej upodabnia
Biatoru$ do Rosji), ale takze innych wymiarow Zycia spotecznego. Wyrazem tego moze by¢
wlasnie wprowadzenie definicji malzenstwa, co moze doprowadzi¢ do wzmocnienia
naciskow na niezalezne organizacje antydyskryminacyjne lub coraz cz¢sciej pojawiajace si¢
w oficjalnej narracji odniesienia do tradycyjnych i chrzescijanskich warto$ci. Pod tym
wzgledem nalezy traktowac takie dziatania jako zbiezna z rosyjska linig retoryke bialoruskiej
elity rzadzacej; jako przeciwwage dla cywilizacyjnego wyboru ,zgnitego Zachodu”,
ontologiczng biatorusko - rosyjska wspolnote wartosci, bedaca alternatywa dla wartosci

zachodnich, ,,narzucanych” innym panstwom obszaru postradzieckiego.
Podsumowanie: komu oplaci si¢ referendum w cieniu wojny?

Analiza wydarzen z ostatnich miesigcy oraz zapoznanie si¢ z projektem zmian
konstytucji, zmuszaty do postawienia uzasadnionego pytania: komu najbardziej zalezato na
tych zmianach i czy referendum si¢ odbgdzie? Probujac odpowiedzie¢ na te pytania, nalezy
pamigtac, w jaki sposob 1 w jakich warunkach wspomniane zmiany sg obecnie przedstawiane
na Biatorusi. Na uwage zastuguje ogromny propagandowy rozmach kampanii informacyjne;j,
Rezim przedstawia zmiany jako co$ koniecznego, ttumaczac, ze panstwo, chcac dostosowaé

si¢ do warunkow geopolitycznych, wigc musi si¢ zmieniaé. Rownolegle trwa ,,dokrecanie

*https://e-cis.info/news/566/97548/, dostep: 07.02.22.

7Z0b. wszystkie Raporty Grupy Analitycznej: https:/studium.uw.edu.pl/cztery-raporty-grupy-analitycznej-
bialorus-w-regionie-do-pobrania/, dostep: 07.02.22.

*Biatorusko - rosyjskie ¢wiczenia wojskowe ,,Zwiazkowe zdecydowanie” sa zaplanowane na potowe lutego:
https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/13499437, dostep: 07.02.22.




sruby”, co ma dokumentowac sile¢ panstwa, manifestowa¢ jego suwerennos$ci, ale by¢ tez

odpowiedzig dla tej czgsci spoteczenstwa, ktora zadata zmian w 2020 r.

Na przeprowadzeniu referendum bardzo zalezato obecnej elicie wtadzy i osobiscie A.

Lukaszence. Dowodzg tego trzy rodzaje aktywno$ci w przestrzeni polityczne;j:

e Po pierwsze: szeroki rozmach propagandowy kampanii referendalnej, prowadzonej w
stosunkowo krotkim czasie”. Opublikowanie projektu zmian zaledwie dwa miesigce
przed samym referendum pozwala sadzi¢, ze do tej pierwszej po 2020 r.
ogolnopanstwowej kampanii wyborczej wtadze podchodza z pelng powaga.

e Po drugie: konserwatywny charakter konsolidacji rezimu, ktéory mozna byto
zaobserwowa¢ na Bialorusi w ciggu ostatnich miesigcy, majacy na celu przede
wszystkim wzmocnienie sitowego skrzydta elity biatoruskiej i1 objecie przez nia
waznych urzedow panstwowych. Nalezy to rozpatrywaé¢ zaréwno jako probe
stabilizacji systemu, jak i pos$rednie przygotowanie si¢ do referendum. Trzeba réwniez
pamigtaé, ze np. wzmocnienie ,,sitowikdéw” w aparacie wymiaru sprawiedliwosci nie
bylo bezpodstawne, bowiem ten resort odpowiada m.in. za funkcjonowanie partii
politycznych i nadzoruje przygotowanie oraz przeprowadzanie wyboroéw.

e Po trzecie: wzmozona fala represji w ostatnich miesigcach (w tym ogromne wyroki
dla oponentow rezimu), moga by¢ rozpatrywane jako totalna pacyfikacja politycznego
1 medialnego pola przed referendum. A to oznaczato, ze wtadzom bardzo zalezato, by
kampania referendalna odbyta si¢ wedlug ich scenariusza. Potwierdzal to i sam A.
Lukaszenka, ktory w ostatnich tygodniach niejednokrotnie podkreslat, ze priorytetem
jest ,,zachowanie Biatorusi i jej panstwowosci jako takiej”, tym samym uzasadniajac

represj¢ 1 potrzeby zmian.

W obecnych warunkach, szczegélnie majac na uwadze styczniowe wydarzenia w
Kazachstanie 1 agresj¢ na Ukraing w lutym, nie nalezy rozpatrywaé referendum jako
przygotowania do wprowadzenia mechanizmu przekazania wiadzy. Natomiast analizujac
zmiany pod katem tranzytu witadzy, kampanie¢ referendalng mozna traktowac¢ jako wstgpne
sondowanie przysztych i1 jedynie potencjalnych mechanizmoéw tranzytu (np. przez
wprowadzenie WZL, etc.). W obecnej sytuacji wydaje si¢ niemozliwe, by A. Lukaszenka

myslal o rzeczywistym tranzycie wladzy w najblizszej przysziosci. Uwzgledniajac

%Zaréwno biatoruska propaganda, jak i sam. A. Lukaszenka, aktywnie ,,zachecaly” Biatorusinow do wzigcia
udzialu w referendum i glosowania za poprawkami Zob. orgdzie A. Lukaszenki z 28.01.2022:
https://president.gov.by/ru/events/aleksandr-lukashenko-28-yanvarya-obratitsya-s-ezhegodnym-poslaniem-k-
belorusskomu-narodu-i-nacionalnomu-sobraniyu, dostep: 07.02.22.




wydarzenia kazachstanskie 1 ukrainskie, wprowadzenie rzeczywistych autonomicznych
organdéw jak Zgromadzenie Ludowe oraz rosngce mozliwosci wptywu Rosji, oznaczatyby dla
niego prawdziwe zagrozenie. Logik¢ zmian urz¢du prezydenta nalezy rozpatrywaé wigc
dwojako: jako przeniesienie centrum podejmowania decyzji oraz rozdzial formalnych
kompetencji jednej osoby. Tym samym moze to by¢ probg ,,odcigzenia” urzedu prezydenta
oraz — w mniemaniu rzadzacych — ,anulowania” i definitywnego zamknig¢cia kwestii
wydarzen 2020 r., ale jednocze$nie dziataniem w celu ,,wyzerowania” kadencji oraz
zachowania pelni wiladzy. Mozna réwniez postrzega¢ te proby jako rozpraszanie
indywidualnej odpowiedzialnosci 1 wprowadzenie w jej miejsce odpowiedzialnosci
zbiorowej. Jesli WZL zostanie wprowadzone do systemu prawnego zgodnie z brzmieniem
nowelizacji, ewentualne przyszte niepowodzenia formalnie przestang by¢ osobistg
odpowiedzialnoscia tylko i wylacznie A. Lukaszenki i jego najblizszego otoczenia. Nie jest to
wigc kwestia tranzytu wladzy, a raczej zapewnienie dwoch kolejnych ,,legalnych” kadencji,

podczas ktorych taki tranzyt bedzie mozna przygotowac.

Podsumowujac, kwestia referendum byta bardzo istotna zarowno dla elity rzadzace;j, jak i
dla kontrelity. Sity demokratyczne znalazty si¢ w ciezkim polozeniu — z jednej strony
probowaty promowacé swojg strategie referendalng jedynie z zagranicy, a w tym czasie na
Biatorusi scenariusz zbudowania ,,kieszonkowej” opozycji staje si¢ coraz bardziej realny.
Retoryka referendalna jest kierowana zaréwno do odbiorcéw wewngtrznych (potrzeba zmian,
wigksza partycypacja polityczna spoleczenstwa), jak 1 posrednio do spotecznosci

mig¢dzynarodowej (wyciggamy wnioski, przeprowadzamy zmiany i reformy).

Samo referendum mozna bylo rozpatrywaé réwniez jako potencjalng mozliwos¢ resetu z
Zachodem, z ktérym stosunki nie byly tak zte 1 napigte od lat. Nowa konstytucja moze by¢
postrzegana przez rzadzacych jako pretekst do proby ,,normalizacji” stosunkéw z Zachodem.
I cho¢ retoryka wtadz jest zupelnie inna, takiego scenariusza jeszcze na poczatku lutego nie
mozna bylo wykluczy¢. Jak i1 tego, ze przy okazji referendum moze zosta¢ ogloszona
czeSciowa amnestia polityczna, za czym przemawialy dwa czynniki. Po pierwsze, zwlekanie z
ogloszeniem terminu referendum oraz upublicznieniem projektu poprawek, liczac na to, ze w
krajach zachodnich pojawig si¢ inne problemy (okres zimowy — kryzys gazowy, kwestia Nord
Stream 2) a biatoruska agenda przestanie by¢ tak widoczna w ich polityce wewngtrznej tych
panstw. Po drugie, sama wysoko$¢ wyrokéow wiezienia, ktore w grudniu wydano na
oponentdéw rezimu moze by¢ kolejng kartg przetargowa w przypadku resetu: mozna byloby je

obniza¢ 1 wykorzysta¢ ewentualne amnestie jako narzedzia polityczne. Natomiast masowe




zatrzymania w dniu referendum oraz napigta sytuacja po rosyjskiej inwazji wskazuja, ze pole

do rokowan z Zachodem dla biatoruskiej elity rzadzacej zweza si¢ w katastrofalnym tempie.

Nalezy jednak pamigtac, ze A. Lukaszenka mogt zmieni¢ swoja decyzj¢ i w obawie przed
mechanizmem niekontrolowanego tranzytu oraz po rozpoczgciu czystek Nazarbajewowskiego
aparatu witadzy, jak 1 ¢wiczen wojskowych, zrezygnowaé z przeprowadzenia referendum.
Mozliwy byl réwniez scenariusz, w ktorym referendum zostanie przeprowadzone, ale
formalnie nie zostanie uznane za wazne (np. ze wzglgedu na niewystarczajaca frekwencje lub
inne powody). W tym scenariuszu propaganda moglaby rowniez sprobowac zbieraé
polityczne punkty, wskazujac, ze obywatele mieli wybor i mogli doprowadzi¢ do zmian, ale
wiekszos$¢ byta za pozostawieniem konstytucji w obecnym ksztatcie. Referendum jednak sig
odbyto, zostato uznane przez CKW za wazne z niemal sakralng dla wtadzy liczba 83%

glosow ,,za” poprawkami.

Nowej biatoruskiej konstytucji nie nalezy rozpatrywa¢ jako przestanki do
natychmiastowego rozpoczecia operacji tranzytu wtadzy. Bedzie to przede wszystkim proces
wprowadzania rozproszonej odpowiedzialno$ci politycznej przez odcigzenie prezydenta,
formalny mechanizm ,,zerowania” poprzednich kadencji A. Lukaszenki oraz probe
zakonczenia dyskusji wokét problemu wybordéw 2020 r. w bialoruskiej elicie wtadzy. Bardzo
istotnym czynnikiem w obecnej sytuacji geopolitycznej pozostaje to, w jakim tempie i
zakresie wszystkie nowowprowadzone elementy beda implementowany do biatoruskiego

systemu politycznego.



Katarzyna Bieliakowa

Bialoruskie elity kulturalne i naukowe wobec represji panstwa

Kultura jako odzwierciedlenie wartosci narodu, jego historii i nadziei na przyszto$§é
oraz nauka, ktérej celem jest stworzenie tej przysztosci, byly postrzegane przez biatoruskie
wladze w ciggu ostatnich 25 lat jako pozostajace na ustugach rezimu. Kazdy wyraz
sprzeciwu, plynacy ze strony tych srodowisk byt postrzegany jako potencjalnie zagrazajacy
bezpieczenstwu ich cztonkéw. Pomimo tego w 2020 r. wielu dziataczy kultury 1 pracownikow
naukowych wzieto udziat w protestach przeciwko sfatszowanym wyborom, demonstracjach i
marszach. Publicznie sprzeciwialo si¢ przemocy, upubliczniatlo apele do stuzb i
przedstawicieli wtadz, podpisywato listy otwarte, popierajace zatrzymanych kolegow. W
konsekwencji wielu z nich byto przesladowanych, a nastgpnie zwolnionych 1 zmuszonych do
opuszczenia kraju. Tych ludzi z wielu wzgledéw nadal mozna uznawac za glos i sumienie

biatoruskich protestow.

Jeszcze przed wyborami prezydenckimi w 2020 r. przedstawiciele srodowiska kultury
sprzeciwili  si¢  skonfiskowaniu  kolekcji  dziet sztuki  zgromadzonych  przez
,Belgazprombank™. Kolekcja powstala dzieki dziatalno§ci Wiktara Babaryki, kandydata na

0

prezydenta aresztowanego w czasie kampanii wyborczej'™. Obraz Chaima Sutine'a'"'

zatytutlowany ,,Ewa”, nalezacy do tej kolekcji z powyzszej kolekcji stat sie symbolem

192 Natomiast w lipcu 2020 r. Nikita Monicz — jeden z

zagarnietych przez wiadze dobr kultury
najlepszych przewodnikow w Narodowym Muzeum Sztuki — zrezygnowat z pracy dla tej
instytucji, po tym jak odmoéwitl usunigcia wlasnego postu, zamieszczonego w sieci

spotecznosciowej. W poscie tym wypowiedzial si¢ przeciwko polityce A. Lukaszenki.

Zaraz po wyborach 9 sierpnia 2020 r. wielu pracownikow instytucji kultury
sprzeciwilo si¢ stosowaniu przez organy panstwowe przemocy wobec protestujacych.
Nagrywali oni filmiki z apelami, uczestniczyli w akcjach na ulicach miast. Na przyktad

aktorzy Narodowego Teatru Akademickiego im. Janki Kupaly wystgpili przeciwko

'WA. TaBuma, «Ocmaevme Esyl»  Omkpbimoe —nucomo — Genopycckux — Oesmeneii  Kyismypol,
https://culture.pl/ru/article/ostavte-evu-otkrytoe-pismo-belorusskikh-deyateley-kultury, (dostep: 05.01.2022).
""przedstawiciel szkoty paryskiej, pochodzacy z Biatorusi.

"2 Omo sapsapcmeor: Yeonennviii uz myses 3a cmux npo Jlykawenxo Huxuma Monuu npoxommenmuposas
cumyayuro, The Village Bemapyce 11 mimens 2020, https://www.the-village.me/village/culture/culture-
news/283269-monich-stay, (dostgp: 05.01.2022).




zachowaniu milicji. Wowczas tez dyrektor tego teatru, Pawel Latuszka (byly minister kultury,
dyplomata) popart swoich pracownikow, za co zostat zwolniony przez ministra kultury ze
swojego stanowiska. W gescie solidarno$ci odeszta wtedy duza cze$¢ trupy teatru, wielu z
artystow zostalo nastepnie zmuszonych do opuszczenia kraju'®. Taki los spotkal tez P.
Latuszke, ktory zostal cztonkiem Prezydium Rady Koordynacyjnej i aktualnie jest $cigany
przez wtadze biatoruskie za swojg dziatalno$¢ polityczng na rzecz demokratycznej Biatorusi

(przeciwko niemu na Biatorusi wszczgto kilka postgpowan karnych) 104,105

W tym samym czasie, 12 sierpnia 2020 r., kilkudziesi¢ciu pracownikoéw biatoruskiej
Filharmonii Panstwowe] otwarcie wypowiedziato si¢ przeciwko przemocy panstwowej. W
akcie protestu wykonali oni na Alei Niepodlegtosci duchowy hymn Biatorusi — utwor

»Mahutny Boza”'%

. Wielu innych znanych muzykéw rowniez potepialo to, co dziato si¢ po
wyborach, m.in. znany zesp6t muzyczny ,,N.R.M.”, zesp6t ,,Naviband”, §piewak Lawon
Wolski, $piewaczka operowa Marharyta Lewczuk i wielu innych (niektére z tych oséb

zmuszone byly opusci¢ Biatorus).

Pisarka, laureatka Nagrody Nobla w dziedzinie literatury Swiattana Aleksiejewicz,
obecnie mieszkajagca w Niemczech, zostata czlonkiniag Prezydium Rady Koordynacyjnej 1
jednoznacznie wypowiedziata si¢ przeciwko polityce przemocy A. Lukaszenki. Autorka ta w
sierpniu 2020 r. zostala przestuchana przez Biatoruski Komitet Sledczy jako $wiadek,
wezwany w ramach dochodzenia w postgpowaniu karnym w sprawie ,,publicznych wezwan
do przejecia wiladzy panstwowej lub podjecia dzialan majacych na celu zaszkodzenie
bezpieczenstwu narodowemu Biatorusi”'?”. Nastepnie we wrzesniu 2020 r. opuscita Biatorus i

o$wiadczyla, ze wroci do kraju dopiero, kiedy A. Lukaszenka zrezygnuje z wladzy'*®.
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[unmepévio], https://culture.pl/ru/article/pavel-latushko-belorusskoe-gosudarstvo-skazalo-lyudyam-kultury-
vynam-ne-nuzhny-intervyu, (dostep: 06.01.2022).

104K00p)11/IHauI/10HHLH71 Coget 0b1T co3maH B aprycte 2020 1 mo ununuaTiee CBeTiaHbl THXaHOBCKOM 031aeTCs
no wHunmatuBe CBeryiaHbl THXaHOBCKOW C IIEJNBI0 OpPraHH3alUH IPOIlecca IMPEOOJICHHs MOIUTHIECKOTO
Kpu3uca u odecriedeHus coriiacus B o0miecTse, zob. https://rada.vision/, (dostep: 05.01.2022).

' Cennpoxypamypa benapycu 6036y0una Y201068H0€E oeno 6 OmMHOWEeHUU Tasna
Jlamywixo, https://www.belta.by/incident/view/genprokuratura-belarusi-vozbudila-ugolovnoe-delo-v-otnoshenii-
pavla-latushko-474599-2021/, (dostep: 07.01.2022); CK: 6 omnowenuu Tuxanosckoii u Jlamyuwiko 8030yaicoeHo
elwye o0HO yeonosHoe Oeno, https://www.belta.by/incident/view/sk-protiv-tihanovskoj-i-latushko-vozbuzhdeno-
esche-odno-ugolovnoe-delo-464186-2021/, (dostgp: 05.01.2022).

T, Baiinman. Jlyounonuce u  eblwu8aHKu. 00U UCKYycCcmea npocmue penpeccuil 6 benapycu,
https://www.dw.com/ru/dubinopis-i-vyshivanki-ljudi-iskusstva-protiv-repressij-v-belarusi/a-54565024, (dostep:
06.01.2022).

17 «Hem peuu nu o kaxom nepesopome» Ceemnany Anexcuesuy donpocunu no deny o npomecmax 6 benapycu.,
https://www.bbc.com/russian/news-53922067, (dostep: 04.01.2022).

1%, MaundwnoBuu. Onnosuyuoneprka u Hobenesckull naypeam Anekcuesuy OmMKA3ANACH 6036PAULAMBCI 6
benapyco, https://babel.ua/ru/news/55006-oppozicionerka-i-nobelevskaya-laureat-aleksievich-otkazalas-



W ramach represji dochodzito tez do zwolnien pracownikow, presja wiadz dotykata
rowniez przedstawicieli innych instytucji kultury, takich jak: Grodzienski Obwodowy Teatr
Dramatyczny'®’, Narodowy Akademicki Teatr Wielki Opery i Baletu Biatorusi, Mohylewski
Teatr Dramatyczny''’. Z listem otwartym potepiajacym przemoc i przymusowe zwolnienia, a
takze z zadaniem uniewaznienia wybordw, powstrzymania represji 1 uwolnienia wiezniow
politycznych, przywrocenia zwolnionych pracownikow sfery kultury wystapito ponad 1590
osob'''. Wérod nich byli znani biatoruscy aktorzy, muzycy, rezyserzy, artyéci, pisarze,

nauczyciele.

Mimo ze z powodu represji, w drugiej potowie 2020 r. publiczne protesty praktycznie
dobiegly konca, zwolnienia pracownikow sfery kultury i nauki w dalszym ciggu miaty
miejsce, a w drugiej potowie 2021 r. nawet je zintensyfikowano. Na przyktad zwolnienia
jednej trzeciej trupy aktorskiej Grodzienskiego Regionalnego Teatru Dramatycznego (w
pazdzierniku 2020 r.) zwigzane byly z ogloszeniem przez nig zamiaru udzialu w

112

ogo6lnobiatoruskim strajku “. Wielu aktorow zostalo rowniez zwolnionych z Grodzienskiego

Teatru Lalek, niektorzy z nich wyjechali na Litwe i do Rosji' .

Pracownicy instytucji kultury twierdza réwniez, ze kierownictwo zachecato ich, w
zamian za utrzymanie stanowisk, do zgtaszania nielojalno$ci innych pracownikéw. Formalnie
pracownicy s3 zwalniani za porozumieniem stron, ale faktycznie kierownictwo nie
pozostawia pracownikom wyboru. Podpisywane dokumenty s3 wystawiane w roznych

terminach, tak aby nie wygladato to na masowe zwolnienia''*.

vozvrashchatsya-v-belarus; Anexcuesuy Hazeana ycnogue 6038palyeHus 8 KBenopyccuro,
https://ria.ru/20201120/aleksievich-1585588280.html, (dostgp: 05.01.2022).
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M goxprime aucm o3esauay KYIbmypol i Mmacmaymea Pacnyonixi benapyco,
https://docs.google.com/document/d/1QHgDh 1 IuK4dwaxkitCx4c-umGfMpfbt3PucAKGdEipA/, (dostep:
06.01.2022).
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Benapyce, https://sputnik.by/20201030/Dvukh-rezhisserov-i-aktris-uvolili-v-dramteatre-Grodno-uznali-za-
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https://ru.hrodna.life/2021/11/19/zvalnjac-aktorau/, (dostep: 04.01.2022).
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W czwartym kwartale 2021 r. tendencja do zwolnien pracownikéw utrzymywala sig.
Wigkszos¢ z tych przypadkow nie jest jednak naglo$niona z wyjatkiem tych, ktore stajg si¢
powszechnie znane i symboliczne. Na przyklad w listopadzie 2021 r. zwolniono A.
Harzujewa, dyrektora artystycznego Republikanskiego Teatru Biatoruskiej Dramaturgii w
Minsku'">. W Narodowym Akademickim Teatrze Dramatycznym im. J. Kolasa w Witebsku,
po premierze spektaklu ,,Til” dyrektor A. Starzy, a takze przynajmniej trzech aktoréw
grajacych w spektaklu na podstawie scenariusza radzieckiego dramaturga G. Gorina, zostato
zwolnionych''®. Powodem zwolnienia byta fraza wygloszona podczas przedstawienia, ktora

brzmiata: ,,Niech zyje Flandrija!”.

Zwolnienia to oczywiscie nie wszystko, co czekalo na pracownikow sfery kultury.
Wedtug Bialoruskiego PEN - Centrum, w okresie styczen — wrzesien 2021 r. odnotowano
1032 przypadki naruszenia praw pracownikow instytucji kultury. Liczba ta jest wyzsza, niz
liczba przypadkéw naruszen tego typu w calym 2020 r. (593), co wskazuje na wzrost
intensywnosci represji 1 presji w tym obszarze. Wedtug stanu na 30 wrzes$nia 2021 r. sposrod
715 wiezniow politycznych 60 osdb to dziatacze kultury, w tym poeci, pisarze, muzycy,
aktorzy, arty$ci, nauczyciele, rezyserzy, tancerze, literaturoznawcy, bibliotekarze,
menedzerowie kultury. Wiekszos$¢ z nich zostata pociagnigta do odpowiedzialnosci karnej: 12
0s0b skazano na karg pozbawienia wolnosci na okres od 3,5 do 14 lat; 16 0s6b na okres od 1
roku do 11 lat; 14 oséb na kar¢ ograniczenia wolnosci. Wsérod skazanych sa takie znane dla
ruchu demokratycznego postacie jak Pawet Sewiaryniec, Wiktar Babaryka, Maksim Znak''’,
Maria Kalesnikawa. Odnotowano réwniez 60 doniesien o przetrzymywaniu wiezniow w

warunkach, ktére mozna zakwalifikowa¢ jako okrutne 1 ponizajgce godnosci cztowieka.

Ponadto okres ten charakteryzuje si¢ bezprecedensowag presja na organizacje
pozarzadowe aktywne w obszarze kultury, w tym ich masowa likwidacja. Wedlug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2021 r. zlikwidowano co najmniej 77 takich organizacji pozarzadowych.
Niedlugo pdzniej zlikwidowano takze Towarzystwo Jezyka Biatoruskiego im. F. Skaryny -
jedng z najstarszych organizacji spotecznych na Bialorusi, ktorej celem byto odrodzenie

jezyka biatoruskiego''®. Oprécz tego funkcjonuje praktyka sporzadzania tzw. ,,czarnych list”

"SE. Ammamesa, Veonen xyopyk  PecnyGuukanckozo — meampa — 0eiopycckoii  Opamamypeu,
http://oteatre.info/uvolen-hudruk-rtbd/, (dostep: 06.01.2022), dostep: 05.01.2022); 13 eumebcroeo meampa, 20e
3anpemunu  CReKmaxib, YBONbHAM oupekmopa. Eeo cyovby moocem pazderumv uACmb  aKmepos,
https://news.zerkalo.io/cellar/6263.html?c, (dostep: 05.01.2022).

"7 Adwokat, autor piosenek, wyktadowca na uniwersytecie.
"8 Tasapvicmea Genapyckaii mosviy nukeuduposano Bepxosnvim cyoom, https://reform.by/275328-tavarystva-
belaruskaj-movy-likvidirovano-verhovnym-sudom, (dostep: 02.01.2022).



przedstawicieli zawodow, ktorym faktycznie zamknigto mozliwos$¢ prowadzenia dziatalno$ci

. .119
na Biatorusi .

Jesli chodzi o inne formy przesladowan, wedtug Biatoruskiego PEN - Centrum w
okresie od stycznia do wrzes$nia 2021 r. odnotowano: zatrzymania pracownikow sfery kultury
(200 przypadkow), przeszukania (94 przypadki), postepowania karne (69 przypadkow),
konfiskate mienia (75 przypadkéw), zwolnienia z pracy (64), emigracje przymusowa (62

przypadki), a takze wezwania na przestuchania, stosowanie cenzury, deportacje i in.'*.

Tylko w ciagu ostatnich 2 tygodni 2021 r. (od 14 do 31 grudnia) wydano wyroki na
dziataczy kultury, autorow 1 wykonawcoéw w 8. sprawach karnych (kary od 1,5 do 20 lat
wigzienia). Sprawy te oczywiscie byly motywowane politycznie. W tym czasie wszczgto
rowniez 3 nowe sprawy kryminalne, trwaly masowe zwolnienia oraz przesladowania za
wykorzystywanie symboliki narodowej'>'. Od 15 stycznia do 15 lutego 2022 r. wszczeto
postgpowanie w 6 nowych sprawach kryminalnych, a minister kultury Biatorusi Anatolij
Markiewicz powiedziat, ze w sferze kultury prowadzone sa czystki z powoddéw politycznych,
co doprowadzitlo do zwolnienia ponad 300 oso6b (notatka z jego o$wiadczeniem, ktora
pojawita si¢ w gazecie administracji prezydenta ,,Bialoru§ Dzisiaj", zostata prawie

natychmiast usunigta, ale tekst zostat zachowany w pamieci podrecznej wyszukiwarek)' >,

Mimo represji, emigranci zwigzani z biatoruskg kultura nadal dziataja na rzecz
demokratycznych przemian. Wielu z nich koncertuje 1 organizuje wystawy, bierze udzial w
festiwalach filmowych, w Europie i na catym $wiecie przekazuje informacje o tym, co si¢
dzieje na Biatorusi. Na przyktad w 2021 r. odbyta si¢ premiera filmu biatoruskiego rezysera
Aliaksieja Palujana pt. ,Kuraz” - pierwszego bialoruskiego filmu, ktory trafit na

Migdzynarodowy Festiwal Filmowy w Berlinie. Dokument pokazuje protesty na Biatorusi,

119EeﬂapyCKi IIDH-LpHTp, Manimopweine napywsHHAY NPasoly uaiageka y OaublHeHHi 0a 03es4a)y Kyibmypol
cmyosenvb-6epaceny 2021,  https://penbelarus.org/2021/10/18/bel-ru-manitoryng-parushennyau-kulturnyh-

pravou-i-pravou-chalaveka-u-dachynenni-da-dzeyachau-kultury-studzen-verasen-2021.html, (dostep:
02.01.2022).

Tbid.

I Xponika  napywonnay — npasoy  uanagexay — cepri  kymemypor  (14-31  cunewcns 2021 2.,
https://penbelarus.org/2022/01/10/hronika-parushennyau-pravou-chalaveka-u-sfery-kultury.html, (dostep:
11.01.2022).

22 Munucmp kymomypor npusnancs, umo yeonun 3a noaumuxy 6onee 300 uenosex, https://reform.by/292312-po-
politicheskim-motivam-iz-organizacij-kultury-uvolili-300-chelovek-markevich6 (dostep: 11.01.2022).




wykorzystano w nim wiele nagran nakreconych w pierwszych dniach protestow po wyborach

w 2020 r.'%.

Zorganizowano takze Fundacje Solidarnosci Kulturalnej, ktéra nastepnie, w zwiagzku z
rozszerzeniem zakresu swojej dzialalnosci zmienita nazwe na Biatoruska Rade Kultury'**. Na
poczatku zadaniem fundacji byla pomoc przedstawicielom sfery kultury, ale potem

prowadzono dziatania na rzecz przygotowania reform. Rada wspiera okoto 50 rdéznych
125

b

projektow kulturalnych, w tym ,,Bajki z Maliawanyczam” (Ka3ki 3 MansBanbsr4am)

. , 12
,,Czerwona Zielen (Kpachas 3emenb)” >’

, spektakle z udzialem biatoruskich aktorow
zmuszonych do opuszczenia Biatorusi po sierpniu 2020 r., wystawy poswigcone tematyce
protestow, projekt fotograficzny ,,ART IS FREEDOM?”, projekt ,,gavarun.by” (,,Bajki po
biatorusku), a takze wiele innych'?’. Ponadto Rada zorganizowata kilka kampanii na rzecz
represjonowanych biatoruskich muzykow 1 artystow, a takze Tydzien Kultury Biatoruskiej,

ktory rozpoczat si¢ 7 lipca 2021 r. i odbyt sie pod hastem ,,Kultura silniejsza niz dyktatura™'>®.

Przy Radzie Koordynacyjnej, z ktérg wspolpracuje Biatoruska Rada Kultury,
zorganizowano grupe robocza ds. wsparcia jezyka i kultury biatoruskiej. Celem tej grupy jest
wsparcie w egzekwowaniu praw obywateli biatoruskojezycznych, przeciwdziatanie probom
dyskredytowania biatoruskiej symboliki historycznej lub podzialu spoteczenstwa w tych
kwestiach, a takze odrodzenie jezyka biatoruskiego i pomoc w przypadkach dyskryminacji ze
wzgledu na jezyk biatoruski'®’. 2 lutego 2021 r. Rada Koordynacyjna przyjeta ,,Rezolucje w
sprawie sytuacji w sferze kultury Biatorusi”’, formutujac w niej swoja wizje gldéwnych

problemow, ktore dotknely kulture biatoruska (prawnych, ekonomicznych, organizacyjnych,

'BE. Cennukos. Beccume beccmpawus: «Cmenocmvy Anexces Ionysna — pacckaz o cmpaxe 6Oe3 KoHYd,
https://kinoart.ru/reviews/bessilie-besstrashiya-smelost-alekseya-poluyana-rasskaz-o-strahe-bez-kontsa, (dostep:
03.01.2022).

"2 https://byculture.org/, (dostep: 02.01.2022).

projekt aktora Aliaksandra Zdanowicza, wieloletniego prezentera audycji dzieciecej ,,Kalysanka”. A.
Zdanowicz zostal skazany na 9 dni aresztu administracyjnego za obrone kobiety przed funkcjonariuszem
OMON, ktory zaatakowal ja w trakcie pokojowego protestu. Natomiast ,,Kazki z Maliawanychem” to
biatoruskie i zagraniczne bajki, przedstawione przez aktora w jezyku biatoruskim i zilustrowane przez artystke
Olge Jakubouska. zob. np.
https://www.youtube.com/watch?v=4C6ZsoaOcU&ab_channel=%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%B0%D1
%80%D1%83%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0%D0%9A%D1
%83%D0%BB%D1%8C%D1%82%D1%83%D1%80%D1%8B, (dostep: 07.01.2022).

'%Satyryczny projekt biatoruskiej $piewaczki operowej Marharyty Liauczuk, przeciwko ktorej na Biatorusi

WSZzczgto postepowanie karne, oraz blogera Pawtla Pajaka. Zob. np.
https://www.youtube.com/watch?v=PHwC3hz0J8o&ab_channel=Margarital.evchuk.Soprano, (dostep:
04.01.2022); T. Hesemomckas. Kax onepnas oOusa cmaia 2010cOM  OEIOPYCCKO20  Npomecmd,
https://www.dw.com/ru/kak-opernaja-diva-stala-golosom-belorusskogo-protesta/a-55371154 (dostep:
06.01.2022)

"' [Ipaexmer, Benapyckast Pana Kymstypsi, https:/byculture.org/projects, (dostep: 05.01.2022).
Zhttps://byculture.org/week, (dostep: 05.01.2022).
"®https://rada.vision/rabochie-gruppy, (dostep: 06.01.2022).



itd.) oraz przedstawiajac propozycje ich rozwigzania (w tym promowanie sponsoringu,

zwiekszenie swobody dziatalnosci gospodarczej w kulturze, itp.)'*°

. W ramach wsparcia Rady
Koordynacyjnej ponad 70 ekspertow w dziedzinie jezyka biatoruskiego, w tym dziataczy
biatoruskiej kultury (np. S. Aleksiejewicz, L. Wolski, U. Arlou, U. Niaklayeu) podpisato list
otwarty w sprawie poparcia jezyka i1 kultury biatoruskiej. W liscie podkreslono, ze jezyk
biatoruski 1 kultura biatoruska znajdujg si¢ w niezwykle trudnej sytuacji, ktora jest wynikiem
polityki panstwa, prowadzonej przez ostatnich 26 lat, ale jednoczes$nie Bialoru§ ma ogromny
potencjat do odrodzenia swojego jezyka, w tym wystarczajaca liczbe wykwalifikowanych
specjalistow. Podkreslono tez, ze panstwo moze naprawi¢ katastrofalny stan kultury

biatoruskiej, przestrzegajagc pewnych zasad w przestrzeni informacyjnej, edukacyjnej i1

kulturowej'*".

Po wydarzeniach z sierpnia 2020 r. réwniez wielu pracownikéw naukowych
sprzeciwilo si¢ sfalszowanym wyborom i stosowaniu przemocy wobec pokojowych
protestujacych, a takze krytykowato dziatania A. Lukaszenki. Biorgc pod uwage fakt, ze
naukowcy w wiekszosci nie sg osobami medialnymi, nie mamy wielu informacji na temat
represji wobec nich. Pewnym jest jednak, ze ta cze$¢ biatoruskiej elity rowniez byta
przesladowana. Wyktadowcy wielu uczelni nagrywali apele, w ktorych wzywali wladze do
powstrzymania stosowania przemocy (w tym brutalnych zatrzyman studentow) 1 do
przeprowadzenia uczciwych wyboréw. Byli to m.in. wyktadowcy Wydziatu Filologicznego
Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego'®?, Minskiego Panstwowego Uniwersytetu
Lingwistycznego' >,  Biatoruskiego ~ Panstwowego  Uniwersytetu  Informatyki i
Radioelektroniki'®**,  Biatoruskiego = Narodowego  Uniwersytetu  Technicznego'”,
Biatoruskiego Panstwowego Uniwersytetu Medycznego'™® i wielu innych. Pracownicy
Narodowej Akademii Nauk (Biatorusi) NAN zainicjowali podpisanie otwartego apelu
przedstawicieli $rodowiska naukowego Republiki Bialorusi, domagajac si¢ uwolnienia

wszystkich bezprawnie skazanych i zaprzestania stosowania przemocy'’'. Mimo ze apel

BOPesomoyus Koopounayuonnozo Cosema o nonoxcenuu 6 cepe xynomypor Benapycu 2 gespans 2021 e.,
https://rada.vision/rezoljuciya-o-polozhenii-v-sfere-kultury, (dostep: 05.01.2022).

Bl Benapycxis kynsmypuvis 03esuvt naonicani adkpuimu aicm na nadmpuimybl 6e1apyckaii Mosvl i Kyibmypo,
https://novychas.online/kultura/belaruskija-kulturnyja-dzejaczy-padpisali-adkryty, (dostep: 04.01.2022).
B2https://www.youtube.com/watch?v=9hOhjC-N5vY&ab_channel=NatalliaLameka, (dostep: 05.01.2022).
https://www.youtube.com/watch?v=tj650QY q1 FQ&ab_channel=OnlinerBelarus,(dostep: 04.01.2022).

P https://www.youtube.com/watch?v=gpLEc9drPTs&ab_channel=%D0%A7%D0%B5%D1%81%D1%82%D0
%BD%D1%8B%D0%B5%D0%9B%D1%8E%D0%B4%D0%BS, (dostgp: 05.01.2022).
BShttps://www.youtube.com/watch?v=EZRQAqEELvQ&ab_channel=ZERKALO, (dostep: 05.01.2022).
BOhttps://www.youtube.com/watch?v=6exVntsVKRY&ab_channel=DrMinsk, (dostep: 06.01.2022).
137O6pameuue npeocmagumeneti HayuHou obwecmeenHocmu Pecnyonuxu FBenapyco,
https://scienceby2020.github.io/, (dostgp: 06.01.2022).




podpisato prawie 3000 osob, reakcja kierownictwa NAN Biatorusi na apele wilasnych
pracownikow, a takze na podpisane po fali sierpniowej przemocy apele naukowcéw z innych
krajow (m.in. naukowcow z Federacji Rosyjskiej'’*) byta dos¢ przewidywalna. Oskarzano
mtodych pracownikow NAN o prowokacje, o stosowanie dziatan opartych na metodach
,.kolorowych rewolucji”. W odpowiedzi aktywnos$¢ protestujacych kwalifikowano jako
dziatania ,,grupy niszczycieli dzialajacych z =zagranicy” a rownolegle wydawano
oswiadczenia, ze ,,grupa rosyjskich naukowcow, zamiast uczy¢ Biatoru$, powinna zajaé si¢

. . . ’ r . s 1
rozwiazywaniem swoich problemow”, ktérych jest do§é sporo'.

W pazdzierniku 2020 r. grupa naukowcow z roznych uniwersytetOw 1 instytucji
naukowych wystosowata rowniez apel potepiajacy przemoc wobec pokojowo protestujacych,
a takze podkreslajacy oplakany stan nauki biatoruskiej'*’. Naukowcy we wszystkich tego typu
apelach podkreslaja, ze obecna sytuacja prowokuje pytania nie tylko o ustrdj polityczny i
gospodarczy, ale przede wszystkim o honor 1 humanizm, kwestie dobra i1 zta, podstawowe
prawa i1 wolno$ci wazne dla spoleczenstwa i jednostki. Réwniez w drugiej potowie 2020 r.
ponad 800 naukowcow 1 pracownikow sektora nauki z Bialorusi i z innych panstw, podpisato
list otwarty przeciwko represjom. W konsekwencji o$miu pracownikom Instytutu Historii
Narodowej NAN Biatorusi nie przedtuzono uméw o prace (kontraktéw), co oficjalnie
uzasadniano reorganizacja i zakoficzeniem projektow badawczych'*'. W rzeczywistosci
przyczyng tych dzialan byl ich udziat w protestach, uzywanie przez nich symboliki
narodowej, itp. W odpowiedzi na dziatania wladz, w listopadzie 2020 r., 15 naukowcow z
Instytutu Genetyki i Cytologii opuscito Panstwowa Federacje Zwigzkow Zawodowych i
utworzylo podstawowa komoérke organizacyjng Wolnego Zwigzku Zawodowego Biatorusi

(Niezaleznego Zwiazku Zawodowego).

Zwolnienia i represje wobec naukowcodw trwaty przez caty rok 2021. Zwalniano ich z
uniwersytetow za rzekome absencje, ktore miaty miejsce podczas aresztéw administracyjnych
naktadanych za udziat w protestach (przyktad doktora nauk historycznych Wiktara Jakubau z

Potockiego Uniwersytetu Panstwowego. Niektorzy naukowcy zostali zmuszeni do

P8 3asenenue o Benapycu, MexaucuuIuHHAPHBIT HaydaHbii cepsep http:/scientific.ru/zayavlenie-o-belarusi/,
(dostep: 04.01.2022).

93 eauty u nauty c60600y, https:/trv-science.ru/2020/09/za-vashu-i-nashu-svobodu/, (dostep: 04.01.2022).
“Ohttps://www.youtube.com/watch?v=dJJaXiC4kDI&ab_channel=ZERKALO, (dostep: 04.01.2022).

"IT " Hesegomckas, Jhxawenxko  mcmum?  3a  umo 6 benapycu  ysonvmsiom  ucmopuxos,
https://www.dw.com/ru/lukashenko-mstit-za-chto-v-belarusi-uvolnjajut-istorikov/a-55681299, (dostep:
05.01.2022).



opuszczenia kraju'*’. Dane zebrane na koniec 2021 r. méwia, ze tylko na Biatoruskim
Uniwersytecie Panstwowym okolo 150 wykladowcéw i naukowcoé6w zostato zwolnionych z
powodow politycznych'®. Represjonowani naukowcy, wyktadowcy i studenci stworzyli
nawet platforme, na ktérej gromadzone sg historie zwolnionych pracownikdéw 1 wyrzuconych
z uczelni studentow'**. Ponadto, przeciwko niektorym naukowcom wszczeto postepowania
karne. Aresztowany pod zarzutem organizowania zamieszek zostat znany filozof - metodolog
Vladimir Mackiewicz, dawny polityczny oponent A. Lukaszenki. W lutym 2022 bedac w
areszcie Sledczym, W. Mackiewicz oglosit strajk gtodowy, poniewaz nie przeprowadzono
wobec niego zadnych dziatan $ledczych, jego prawa sa stale naruszane'®. Zatrzymano
Alexandra Fieduta, biatoruskiego politologa i literaturoznawce, dziatacza opozycyjnego,
wieloletniego przeciwnika A. Lukaszenki, oskarzonego o zorganizowanie spisku majacego na
celu obalenie obecnej wiladzy. Jednocze$nie, w odniesieniu do A. Fieduty, biatoruscy
propagandysci zastosowali swojg ulubiong technike: upubliczniono nagranie jego rzekomego

przyznania si¢ do winy.

Dla zwolnionych naukowcdw prawie niemozliwa jest kontynuacja badan naukowych 1
kariera naukowa na Biatorusi. Z r6znych powodoéw réwniez emigracja nie jest wyjsciem dla
wszystkich represjonowanych, jednak nalezy zauwazy¢, ze w sgsiednich panstwach istnieja
programy wsparcia biatoruskich naukowcow. Od 2006 r. (po wyborach prezydenckich na
Biatorusi) najwigkszym w Europie programem stypendialnych dla mtodych Biatorusinow,
niemogacych studiowa¢ na Bialorusi z powodu swoich pogladéw politycznych, stat sie
program stypendialny im. Konstantego Kalinowskiego. W latach 2006 - 2020 w ramach tego
programu przyjeto 1762 stypendystow, ktorzy podjeli nauke na 79 uczelniach w calej Polsce.
Od 2016 r. zostat uruchomiony takze drugi program obejmujacy staze naukowe dla mlodych
badaczy. Natomiast w zwigzku z sytuacja na Bialorusi po wyborach prezydenckich 2020 r.
dyrektor programu im. K. Kalinowskiego zdecydowal o uruchomieniu programu trzeciego —

59146

»dolidarni z Biatorusia — pomoc dla biatoruskich studentéw 1 naukowcow Jego

uczestnikami mogg by¢ wylacznie obywatele bialoruscy, ktérzy po 9 sierpnia 2020 r. z

"“YHow Lukashenko repressed Belarusian scientists who advocated new elections, https://news.house/42353,
(dostep: 07.01.2022).

ST Hesemomckasi, Penpeccuu & eysax eedym Kk  Oeepadayuu  axademuueckoi  cgepol,
https://www.dw.com/ru/repressii-v-vuzah-vedut-k-degradacii-akademicheskoj-sfery-v-belarusi/a-60226744,
(dostep: 05.01.2022).

“https://hu-repressions.honest-people.by/en, (dostep: 07.01.2022).

"SA. Kosenko. Benopycckuii yuenviii B. Mayxesuu 2onodaem ¢ CH30. Hukmo ne mogicem nousmv, 6 4em e2o
obsunarom, https://www.bbc.com/russian/features-60323449 (dostep: 28/02/2022).

“Program im. Konstantego Kalinowskiego. Studium Europy Wschodniej, https:/studium.uw.edu.pl/program-
im-kalinowskiego, (dostgp: 07.01.2022).




przyczyn politycznych zostali zatrzymani, aresztowani, pobici, torturowani, zostali zwolnieni
z pracy, poddani presji ekonomicznej lub psychicznej, uniemozliwiajacej dalsze
kontynuowanie nauki lub pracy na Biatorusi'’’. Natomiast Narodowa Agencja Wymiany
Akademickiej ogtosita nabor do programu ,,Solidarni z Biatorusig — Solidarni z naukowcami”.
Ten program oferuje nie tylko pomoc materialng, ale rowniez mozliwos¢ kontynuacji badan
i pracy naukowej'*®. Do poczatku 2021 r. zakwalifikowano do niego tacznie 724 osoby a juz
w 2022 roku w ramach tego programu Instytut Slawistyki PAN bedzie goscit pigcioro

9

badaczy i badaczek z Bialorusi'®”. W projekcie uczestnicza takze inne uczelni, np.

Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, ktory przyjmie biatoruskiego naukowca

na Wydziale Literaturoznawstwa'>".

Represjonowanych naukowcoOw przyjmuje rowniez European Humanities University —
biatoruski uniwersytet w Wilnie. W odpowiedzi na represje wobec uczestnikow pokojowych
protestoéw 1 akcji solidarnosciowych na Bialorusi EHU uruchomit fundusz kryzysowy,
wspierajacy biatoruskich studentow i1 nauczycieli. Nauczyciele 1 naukowcy z uniwersytetow
oraz instytucji badawczych Biatorusi, ktorzy stoja w obliczu presji politycznej ze strony
wladz, moga indywidualnie kontaktowac¢ si¢ z uniwersytetem, w celu uzgodnienia mozliwosci

, , . .. . 151
wspélnych badan w ramach realizacji stazu naukowego'”'.

Piszac o przesladowaniach z powoddw politycznych, warto rowniez zwrdci¢ uwage na
przedstawicieli spolecznosci sportowej, ktorzy sag dumg bialoruskiego spoteczenstwa. Biorac
pod uwage, ze sport przez dlugi czas byt przedmiotem szczegdlnego patronatu A. Lukaszenki,
ktory wielokrotnie podkreslat, ze sukcesy biatoruskich sportowcow sa réwniez jego zastuga
(jest $rod nich ogromna liczba mistrzow 1 medalistow zawodow na poziomie §wiatowym i
europejskim), sprzeciw tego Srodowiska jest szczegOlnie zle postrzegany przez witadze. Po
wyborach 2154 sportowcdéw podpisato list otwarty przedstawicieli branzy sportowej z

wezwaniem, aby uzna¢ wybory z 9 sierpnia 2020 r. za niewazne i przeprowadzi¢ nowe

"“program KK III Solidarni z Bialorusig. Studium Europy Wschodniej, https:/studium.uw.edu.pl/program-kk-
iii/, (dostep: 07.01.2022).

8 Solidarni z  Bialorusig —  Solidarni z  naukowcami” -  nabér — wnioskow  otwarty!,
https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/solidarni-z-bialorusia-solidarni-z-naukowcami-nabor-wnioskow-
otwarty,(dostep: 07.01.2022).

"Instytut Slawistyki PAN koordynatorem badar naukowych w ramach programu ,,Solidarni z Bialorusig —
Solidarni z naukowcami” NAWA, https://ispan.waw.pl/default/instytut-slawistyki-pan-koordynatorem-badan-
naukowych-w-ramach-programu-solidarni-z-bialorusia-solidarni-z-naukowcami-nawa/, (dostep: 07.01.2022).
UKW dla  wolnej  nauki  na  Bialorusi -  wsparcie  represjonowanych — naukowcéw,
https://www.ukw.edu.pl/strona/dzial nauki_ukw/aktualnosci/65619/ukw-dla-wolnej-nauki-na-bialorusi---
wsparcie-represjonowanych-naukowcow, (dostep: 07.01.2022).

BUITseockuii uncmumym ewioenum 100 000 espo ons Upessviuaiinozo gonda EI'Y no noddepacke cmydenmos
u3z Benapycu, https://ru.chu.lt/novosti/emergency-fund-si/, (dostep: 07.01.2022).



wybory zgodnie z standardami miedzynarodowymi, uwolni¢ wszystkich zatrzymanych
podczas pokojowych demonstracji, uwolni¢ 1 zrehabilitowa¢ wszystkich wiezniow
politycznych, zidentyfikowa¢ 1 ukara¢ winnych bicia 1 brutalnego znecania si¢ nad
obywatelami zatrzymanymi podczas pokojowych protestow, itp. W liscie wyraznie
zaznaczono, ze ,,w przypadku pojawienia si¢ informacji o probach nacisku, grozbach
zwolnienia lub naruszeniach praw cztonkow organizacji sportowych, ktorzy podpisali si¢ pod
tym listem, wszyscy sportowcy beda dziata¢ solidarnie, facznie z mozliwosciag ewentualne;j
odmowy wystepu w reprezentacji narodowej kraju lub odmowy brania udzialu w
migdzynarodowych 1 krajowych wydarzeniach sportowych. Ponadto przyktady takich dziatan
zostang niezwlocznie przestane do MKOI, miedzynarodowych federacji 1 komitetow

sportowych'>?.

Oprocz tego, wielu biatoruskich sportowcéw uczestniczytlo w pokojowych
demonstracjach i z tego powodu zostato aresztowanych i/lub stracito prace. Bialoru$ opuscili:
Alena Leuczanka — finalistka NBA - 2010, najlepsza $rodkowa Mistrzostw Swiata 2010,
bragzowa medalistka Mistrzostw Europy - 2007; Aleksandra Romanowskaja — mistrzyni
Swiata w freestyle' u - 2019; Aleksandra Gerasimenia - dwukrotna srebrna medalistka Igrzysk
Olimpijskich — 2012, brazowa medalistka olimpijska - 2016, mistrzyni §wiata i Europy;
Andrej Krauchanka — srebrny medalista Igrzysk Olimpijskich — 2018, mistrz Europy, srebrny

medalista dwoch Mistrzostw Swiata i wielu innych, znanych sportowcow'>>.

Grupa sportowcoOw zatozyla Bialoruska Fundacj¢ Solidarnosci  Sportowej
(przewodniczaca Fundacji jest A. Gerasimenia), do zadan ktorej nalezy wsparcie sportowcow
represjonowanych za udzial w pokojowych protestach, wykluczonych z reprezentacji,
wycofanych z zawodow, zwolnionych lub pozbawionych stypendiow za wyrazanie swojego
stanowiska politycznego'™*. Oprocz tego, Fundacja z powodzeniem przyczynita sie do
zastapienia przez Miedzynarodowy Komitet Olimpijski A. Lukaszenki na stanowisku szefa
Narodowego Komitetu Olimpijskiego (ktory faktycznie przekazal stanowisko swojemu synu
— Wiktarowi) i odwotlania wielu mi¢dzynarodowych wydarzen sportowych na Biatorusi.
A. Lukaszence i1 cztonkom Komitetu Wykonawczego Narodowego Komitetu Olimpijskiego

Bialorusi za naruszenie Karty Olimpijskiej tymczasowo (bez okreslenia terminu) zabroniono

20mrprimoe nucemo npedcmasumeneii cnopmuenoti ompacmu Pecny6nuxu Benapycw, https://sos-by.team/,
(dostep: 07.01.2022).

33 Bonee 2000 cnopmemenos u pabomnuxos ompaciu noonucaracs nod OmKPeIMbIM RUCLMOM ¢ MPeBOBAHUAMU
K enacmu, https://www.pressball.by/pbonline/other/87900, (dostep: 06.01.2022).

4 Belarusian Sport Solidarity Foundation, https://bssf.team/en/, (dostep: 08.01.2022).




udziatu we wszystkich wydarzeniach MKO i Igrzyskach Olimpijskich'>. 2 kwietnia 2021 r.
Komitet Sledczy Biatorusi oglosit wszczecie postepowania karnego wobec A. Gerasimeni i
jej kolegi Aleksandra Opejkina (dyrektora Funduszu Solidarnosci Sportowej), ktorzy zostali
oskarzeni o ,podzeganie do dzialan majacych na celu zaszkodzenie bezpieczenstwu
narodowemu Biatorusi”. Za to przestepstwo przewidziana jest kara pozbawienia wolnosci do

lat siedmiu'>.

Przesladowania sportowcoOw trwaja do dzi§. Najbardziej glosna sprawa z 2021 r. to
historia Krystsiny Tsimanouskiej, ktora ujawnila problemy w systemie kierownictwa
sportowego na Biatorusi. Kiedy ta lekkoatletka podczas Igrzysk Olimpijskich w Tokio
odmowita wystgpu na dystansie, na ktorym nigdy wczesniej nie biegata 1 w sieci
spotecznos$ciowej powiedziata o zachowaniu kierownictwa wobec niej, zaczeto ja zmuszac¢ do
powrotu na Biatorus$. Tylko szybka reakcja sportsmenki oraz wsparcie diaspory biatoruskiej
pomogto jej unikng¢ powrotu na Biatorus, dosta¢ wiz¢ humanitarng i uda¢ si¢ do Polski. Po
tym incydencie biatoruskim sportowcom zakazano wyjazdow za granice, nawet w celu
wzigcia udziatu w wydarzeniach sportowych'”’. Natomiast rok 2022 zaczat si¢ od sprawy
biatoruskich narciarek: Swiattany Andryjuk i Darii Dalidowicz, ktore zostaly pozbawione
przez Biatoruski Zwigzek Narciarski mozliwosci uczestniczenia w  mistrzostwach
zorganizowanych przez Miedzynarodowa Federacj¢ Narciarskg (FIS). Za postawe
obywatelska 1 poparcie opozycji pozbawiono je indywidualnych kodow identyfikacyjnych w
FIS ( w protestach w 2020 r. uczestniczyt réwniez trener Siarhej Dalidowicz, ojciec Darii 1
znany narciarz. Aktualnie narciarki rozwazaja wigc zmian¢ tak zwanego obywatelstwa
sportowego, zeby dalej moc bra¢ udziat w wydarzeniach sportowych i rozwija¢ kariere

158
zawodowg .

Biatoruskie dziatacze kultury i nauki takze od dnia 24 lutego 2022 r. wyrazaja
kategoryczny protest przeciwko agresji Federacji Rosyjskiej na Ukraing, a takze przeciwko
udziatowi biatoruskich sit zbrojnych w tej agresji. S. Aleksijewicz powiedziata, ze to

»Czerwony cztowiek podnidst glowe i dat nam bdj). Mam nadziej¢, ze ostatni”, a udziat

3 Jlykawenxo  nepedan  ynpaenenue — Onumnuiickum — kKomumemom — Berapycu — cmapwemy — coviny,
https://www.bbc.com/russian/features-56201022, (dostep: 09.01.2022).

YSKax  cnopmcmenos 6 Benapycu nodeepearom noxazamensbiM Penpeccusm  3d - COMOAPHOCMb  C
npomecmyrwumu.  Pacckazvieaem — Amnesty  International,  https://eurasia.amnesty.org/2021/08/02/kak-
sportsmenov-v-belarusi-podvergayut-pokazatelnym-repressiyam-za-solidarnost-s-protestuyushhimi-
rasskazyvaet-amnesty-international/, (dostep: 08.01.2022).

T Tumanosckas  coobwuna o  s3anpeme  Genopycckum — cnopmcmenam — evlescamv  3a  pybeywc,
https://sportrbe.ru/news/611d0d5e9a794724 1e8ad46e, (dostep: 14.01.2022).

*Benopycckie  JBDKHMIBI  3aABWIM O  3ampeTe  BBICTYNATh  M3-33  TOMIEPKKH  ONTO3HIMH,
https://sportrbc.ru/news/61dd61419a7947a54c16¢124, (dostep: 12.01.2022).



Biatorusi w tej agresji jest zdrada, poniewaz Ukraincy nie oczekiwali tego od sgsiadow, a o

tym trzeba pomysle¢ Lukaszence. Nikt na Biatorusi nigdy nie chciat wojny z Ukraing'™.

Przedstawiciele biatoruskiej inteligencji, kultury 1 sztuki podpisali takze list otwarty,
potepiajacy wojng Rosji przeciwko Ukrainie jako akt agresji wobec niepodleglego panstwa, i
potrzebyja od Rosji natychmiast zatrzymaé¢ wojne i wycofaé wojska z terytorium Biatorusi'®.
Spiewaczka operowa M. Lewczuk zwrdcita si¢ do swoich rosyjskich kolegéw zwrdcita si¢ do
swoich rosyjskich kolegdw, aby przestali milcze¢ i wypowiedzieli si¢ przeciwko agresywnym

dziataniom Kremla'®!

. Po ulicznych akcjach 27 lutego 2022 przeciwko wojnie na Ukrainie,
odbywajacych si¢ na Biatorusi w bardzo cigzkich warunkach, zatrzymano okoto 800 oséb,
zatrzymania odbyty si¢ 1 28 lutego 2022 r. Biatoruski publicysta Vital Cygankou powiedziat,
ze to bohaterowie, ktorzy uratowali godno$é Biatorusinow'®® (w akcjach brali udziat tysigcy

',,

Bialorusinow, ktoérzy skandowali ,,Nie wojnie!” okoto Generalnego Sztabu Biatorusi i na

ulicach Minska i innych miast).
Whioski

Przedstawiciele biatoruskich elit kulturalnych i naukowych, jako symbole walki o
wolnosci 1 spotecznego sprzeciwu, stali si¢ obiektem celowych represji ze strony wiadz.
Dziatacze kultury, poprzez swoja kreatywno$¢ oraz dzigki sile wizerunku artystycznego, sa w
stanie wptywaé na ludzi, zwlaszcza na mlode pokolenie i przekazywa¢ im idee i wartosci,
ktore nie sa akceptowalne dla obecnej wladzy. Naukowcy 1 wyktadowcy, bedac
dystrybutorami wiedzy i petnigc funkcje edukacyjng i wychowawcza, wykazali rowniez, ze sg
gotowi broni¢ wolnosci. Biatoruscy dziatacze kultury 1 nauki po wydarzeniach z sierpnia 2020
r. udowodnili, ze moga i beda broni¢ prawdy, godnosci 1 warto$ci, jakim jest ludzkie zycie.

Zrobig to nawet kosztem swojej kariery, a czasem zdrowia 1 wolnos$ci osobiste;.

W 2021 r. represje nasility si¢ wobec dzialaczy kultury i naukowcéw. Przybraly one

formy:

e zwolnien,
e zastraszania,

e naglych rewizji,

' https://budzma.org/news/chyrvony-chalavek.html (dostep: 28.02.2022).

"0 Cnbiniye  eaiiny! 3eapom Genapycraii  inmanicenyii, https://budzma.org/news/zvarot-spynits-vaynu.html
(dostep: 27.02.2022).

"https://budzma.org/news/lyachuk-zvyanulasya-da-kaleg-.html?fbclid=IwAR3wOH-
cHeDTI3XqInPkJsaWjtRbILkoWrCMsveVord7-3CHWSsPLzp1XuXo (dostep: 28.02.2022).
'https://budzma.org/news/geroi-yakiya-vyratavali-gonar-belarusi.html (dostep: 28.02.2022).




e konfiskaty sprzetu elektronicznego,

e przesladowania administracyjnego i karnego,

e zastraszania i zngcania si¢ w miejscach pozbawienia wolnosci,

e aresztow sledczych,

e sporzadzania ,,czarnych list”,

e tworzeniu warunkéw, w ktorych przedstawiciele sfery kultury faktycznie nie
moga wykonywaé swojej dziatalnosci,

e cenzury,

e wykluczenia z programéw szkolnych dziet pisarzy wystepujacych przeciwko

wladzy.

Liczby sa przerazajace: tylko na jednej uczelni — Biatloruskim Uniwersytecie
Panstwowym ponad 150 naukowcow stracito prace z powodow politycznych (w catym kraju
liczba ta jest znacznie wyzsza). Wsrdd okoto 1000 wiezniow politycznych ponad 60 o0sob to
dziatacze kultury. Zlikwidowano 80 organizacji pozarzadowych aktywnych w sferze kultury.
Wiadze prawie calkowicie ograniczyly wolnosci stowa, wolnosci tworczej dziatalno$ci,
wolnos$¢ akademicka. Zrobiono wszystko, aby zatrzyma¢ odrodzenie jezyka biatoruskiego i
powrdt do symboli historycznych. Nawet sportowcy — duma Bialorusi, a takze duma samego
A. Lukaszenki - wystgpili przeciwko sytuacji panstwie. W odwecie wielu z nich

doswiadczylo przemocy, zostato zmuszonych do wyjazdu i zmiany obywatelstwa sportowego.

Niestety, polityka A. Lukaszenki doprowadzila do tego, Zze z terytorium Biatorusi
Ukraina zostata zaatakowana przez Rosje. Dziatacze kultury i1 nauki sg przeciwko tej wojnie

nawet w sytuacji stosowania wobec nich represji.

Niewatpliwie w przysztosci reformy w sferze kultury i nauki Biatorusi beda
konieczne. Nalezy juz dzisiaj, biorgc pod uwage gorzkie doswiadczenia ostatnich
dziesigcioleci, przygotowa¢ podstawe do odrodzenia biatoruskiej kultury i nauki, tak aby
zbudowaé prawdziwe spoleczenstwo obywatelskie 1 panstwo demokratyczne. Ostatnie dwa
lata pokazaty, ze gotowi s3a do tego takze Biatorusini i Biatorusinki, ktorzy maja nie tylko

doswiadczenie, ale 1 niezbedne cechy moralne.



Pavel Usov

Ewolucja rezimu A. Lukaszenki 2020-2022: (neo)totalitaryzm

Jeszcze do wyboréw 2020 r. rezim polityczny na Bialorusi mial specyficzny cechy,
ktore roznity go od innych autokracji, rowniez tych z przestrzeni postradzieckiej. Rzady A.

Pukaszenki poréwnywano do totalitaryzmu, faszyzmu czy sultanizmu'®.

W swojej ksigzce definiowatem ten rezim jako neoautorytarny: ,, Neoautorytarny
rezim na Biatorusi jest wigc forma rezimu politycznego uksztattowanego w wyniku procesow
historycznych i politycznych, charakteryzujaca si¢ specyficznym sposobem prowadzenia i
realizacji polityki, oparta na mieszanych formach kontroli 1 sterowania spoteczenstwem
rébwniez za posrednictwem instytucji 1 mechanizméw demokratycznych. Ponadto
legitymizacje i stabilno$¢ tego rezimu zapewnia nie tylko stosowanie metod administracyjno -
represyjnych, rozszerzonej kontroli i manipulacji wyborami, ale rowniez wystarczajaco
szerokie poparcie ze strony spoteczenstwa, bedace wynikiem prowadzonej polityki spoleczne;j

: 99164
i gospodarczej”'®.

Tabela 1. Rezim biatoruski (do 2020 roku) na tle niedemokratycznych rezimow politycznych

Cechy Rezim Rezim Rezim Rezim
strukturalne i totalitarny autorytarny sultanistyczny bialoruski
mechanizmy do roku 2020
funkcjonowania
rezimu
politycznego
Ideologia Dobrze Ideologia Wysoki stopien | Istnieje 1
opracowana, ma | nieopracowana, | manipulacji funkcjonuje
charakter ale istnieje symbolami, ideologia
wszechogarniajg | okreslona ustanowienie panstwowa,
cy przestrzen lidera, brak ktora jest oparta
aksjologiczna, opracowanej na pewnych
wyrazona elementach

163 Zob. W. Mackiewicz, A. Sannikow, W. Rowdo.
'%pavel Usov, Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu neoautorytarnego na Bialorusi, Warszawa

2014, s.98.




mentalno$¢ ideologii tozsamosci
spoleczenstwa.
Ideologia jest
nakierowana na
racjonalne
wytlumaczenie
procesow
politycznych
zachodzacych w
panstwie
Mobilizacja i Mobilizacja Mobilizacja Niski poziom Mobilizacja
polityzacja ekstensywna ekstensywna i mobilizacji, zorganizowana i
spoleczenstwa realizowana za intensywna nie ktora ma regularna,
pomoca jest obecna (z charakter realizowana przy
tworzonych wyjatkiem ceremonialny, pomocy
przez panstwo pojedynczych charakteryzuje ja | tworzonych
organizacji momentow w brak przez panstwo
masowych rozwoju systematycznosc | organizacji
systemu) 11 form
organizacyjnych
Poparcie Poparcie dla Generalnie Baza spoleczna | Przy ogdlne;j
spoleczne rezimu og6lne i | ludnos¢ jest rezimu apolitycznosci
bezwarunkowe apolityczna, co politycznego jest | ludnos$ci rezim
daje rezimowi bardzo waska, a | potrafi zachowac
mozliwos¢é poparcie stabilng baze
zapewnienia spoteczne jest spoteczng 1
sobie potrzebnej | efektem poparcie ze
bazy spotecznej | wywotania strony znacznej
poczucia czesci
,,Strachu” i spoteczenstwa,
stosowania zaréwno dzieki
mechanizmu mobilizacji i
»hagrody” oraz | polityzacji, jak 1
dziatalno$ci grup | w wyniku
paramilitarnych | efektywne;j
polityki
socjalno-
gospodarczej
Kontrola Catkowita 1 Mocna kontrola | Kontrola Rozszerzona i
panstwowa totalna kontrola | polityczna przy | panstwowa stabilna kontrola
panstwowa nad | spolecznej i niestabilna, panstwowa
wszystkimi gospodarczej rezim nie jest w | zarowno w
strefami autonomii stanie politycznej, jak i
aktywno$ci zycia | spoteczenstwa kontrolowac w innych sferach
spotecznego wszystkich stron | zycia
zycia spotecznego. W

politycznego 1
spotecznego

razie
koniecznosci




panstwo moze
poszerza¢ lub
zawezac sfere

autonomii
polityczne;j
Pluralizm Calkowity brak | Opozycja Rezim nie jest w | Opozycja istnieje
polityczny i opozycji funkcjonuje w stanie zdlawic w granicach
opozycja granicach nastrojow okreslonych
formalnych, protestu w przez rezim, nie
dopuszczalnych | spoteczenstwie. | jest jednak w
przez rezim Istnieje szeroki | stanie
opor zorganizowac
opozycyjny, w szerokiego
tym zbrojny protestu lub
sprzeciwu
spolecznego,
czgSciowo jest
wykorzystywana
przez wladz¢ do
organizowania
kontroli nad
spoteczenstwem
Przywodztwo Totalitarnego Przywddca Skrajnie Duza rola
polityczne przywodcy nie dziata w stabo spersonalizowan | przywodcy w
ograniczajg okreslonych, e, nie ma zyciu
zadne granice lecz racjonalnych lub | spoteczenstwa
formalne wystarczajaco legalnych (jego aktywnos¢
stabilnych mechanizmow oparta jest na
granicach jego aparacie
formalnych powstrzymywani | biurokratyczno-
a 1 kontroli, silne | administracyjny
tradycje m)
dynastyczne
Polityka Gospodarka Gospodarka Rezim Wykorzystanie
socjalno- planowa, rynkowa i egoistyczny mechanizmow
gospodarcza redystrybucja konkurencyjna gospodarczo, gospodarki
dobr przez (przy stabym dazy wylacznie | mieszanej, przy
panstwo systemie do zaspokojenia | $rednio
zaopatrzenia interesow stabilnych
spolecznego) materialnych gwarancjach
grupy rzadzacej 1 | bezpieczenstwa
jej zwolennikow | socjalnego dla
spoteczenstwa

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Przez ostatnich 15 lat rezim A. Lukaszenki balansowal na granicy pomig¢dzy byciem

mocnym i supermocnym. W zaleznoSci od sytuacji politycznej na Bialorusi panstwo




zmniejszalo lub zwigkszato ograniczenia autonomii politycznej spoteczenstwa oraz poziom

kontroli i represji wobec niego.

Jedna z podstawowych cech rzadow A. Lukaszenki bylo réwniez aktywne
wykorzystanie elementow demokracji fasadowej, ktora polegata na tolerowaniu przez rezim
funkcjonowania rozmaitych organizacji opozycyjnych i pozarzadowych oraz aprobowaniu ich
aktywnego wudzialu w wyborach lokalnych 1 ogolnokrajowych (parlamentarnych i
prezydenckich). Wtadza nie likwidowata wigc istniejacych autonomicznych spotecznych sieci
komunikacyjnych czy kulturowo-religijnych. W pewnej mierze byly one wykorzystywane dla
legitymizacji wladzy A. Lukaszenki i zachowania lub mobilizacji w miare stabilnego poparcia
spotecznego. Panstwo wybudowalo takze caty aparat instytucjonalny, ktory mial zapewnié
wewnetrzng konsolidacje i efektywno$¢ systemu politycznego oraz stala gotowos¢ do
eliminacji zagrozen wewngtrznych. W trakcie wyborow prezydenckich w 2006 r. 1 2010 r.
pojawialy si¢ pewne ryzyka i wyzwania, ale nie doprowadzalo to do destabilizacji i

dezintegracji aparatu panstwowego i jego instytucji.

Bez wzgledu na wykorzystywanie pewnych skrajnych form kontroli, na szerokg skale
istniata wolno$¢ w sferze prywatnej. Jednostka zachowywata wigc autonomi¢ w zyciu
osobistym a jej interesy i dazenia (z wyjatkiem tych politycznych lub w jaki§ sposob
zwigzanych z polityka), nie byly przez pafnstwo ograniczane. Zycie prywatne cztowieka nie
bylo réwniez podporzadkowane celom 1 interesom panstwa, tak jak miato to miejsce w
ustroju totalitarnym. Neoautorytaryzm bialoruski byl wiec w pewnym stopniu rezimem
zmodernizowanym, otwartym na Zachdd (zwtaszcza po wydarzeniach na Ukrainie w 2014 r.)

1 probujacym nawet spekulowac na tradycjach i symbolach narodowych.

Sytuacja zmienila si¢ diametralnie w trakcie i po zakonczeniu kampanii wyborczej w
2020 roku. Utrata legitymizacji 1 szerokiego wsparcia ze strony obywateli, a co za tym idzie
aktywna demonstracja sprzeciwu, nie tylko ostabily pozycje przywddcy autorytarnego, ale
doprowadzily réwniez do czesciowej dekonsolidacji systemu politycznego. W pewnym
stopniu odbito si¢ to w okresie narastajagcego kryzysu na funkcjonowaniu aparatu
biurokratycznego i innych instytucji panstwowych. Faktycznie A. Lukaszenko stanat przed
realnym zagrozeniem utraty wiadzy, jednak pewne okolicznosci polityczne i geopolityczne
(wsparcie ze strony Moskwy, zachowanie -catoSci/integralnosci infrastruktury wiadzy,
pacyfizm protestujacych- brak przywodztwa rewolucyjnego, lojalnos¢ struktur sitowych i
wigkszosci biurokracji) uratowaty rezim od upadku. Ten kryzys polityczny catkowicie jednak

zmienit charakter rezimu autorytarnego 1 ujawnil powazne luki w kontroli politycznej oraz



ideologicznej a takze funkcjonowaniu pionu administracyjnego. W rezultacie, przez 1,5 roku
zrestrukturyzowano instytucje panstwowe 1 spoteczne, doprowadzajac je do skrajnego
upolitycznienia. Rezim ewoluowal wigc w strong maksymalnie zmobilizowanego

autorytaryzmu, ktéry mozna zdefiniowaé rowniez jako rezim (neo)totalitarny.
Czym jest (neo)totalitaryzm na Bialorusi?

W tym tek$cie pojecie ,,(neo)totalitaryzm™ jest uzywane jako okreslenie formy
najwyzszej mobilizacji politycznej instytucji panstwowych oraz grup spotecznych. Celem tej
mobilizacji jest wzmocnienie obecnej wladzy przez likwidacje wewnetrznych zagrozen
(ognisk oporu) za pomoca legalnych (z punktu widzenia wtadzy) i nielegalnych narzedzi.

Formuta mobilizacji uwzglednia realizacj¢ dtugoterminowej polityki panstwa:
e w sferze ideologicznej;
e w zakresie kontroli przestrzeni informacyjnej;
e w postaci demontazu alternatywnych instytucji politycznych i ideologicznych;
e przez maksymalne ograniczenie praw obywateli.

W swej istocie polityka ta polega na likwidacji wszystkich elementow aktywnosci
obywatelskiej, ktore nie sprzyjaja legitymizacji i stabilizacji systemu politycznego. Proces
taki mozna wiec scharakteryzowac jako celowe upraszczanie rzeczywistosci politycznej. Im
mniej réznych nieuporzadkowanych aktywnosci, inicjatyw politycznych i spotecznych, tym
latwiejsza jest kontrola spoteczenstwa 1 narzucenie mu jednego modelu zachowania
politycznego. Tak ekstremalny poziom mobilizacji mozna wigc porowna¢ z wewnetrzng
militaryzacja panstwa 1 spoteczenstwa. Wtladza probuje zatem zorganizowaé zycie
spoteczenstwa w warunkach analogicznych do najwyzszego poziomu zewngtrznego

zagrozenia militarnego.
Terror polityczny

Jedng z podstawowych cech charakteryzujacych rezimy (neo)totalitarne jest
wykorzystywanie systemowego i masowego terroru politycznego, ktory polega na fizycznym
wyniszczeniu klas, warstw spotecznych 1 etnicznych (dzialania na duza skale) oraz
zastraszeniu wszystkich obywateli. Oczywiscie kazdy rezim niedemokratyczny stosuje
przemoc i represje wobec swoich oponentdw politycznych i czesci obywateli. Robwniez rezim

A. Lukaszenki siggal po represje w okresach kryzysow polityczno - spotecznych, lecz




wowczas nie mialy one charakteru systemowego i masowego oraz dluzszej perspektywy
czasowej. Natomiast w latach 2020 — 2022 polityka rezimu A. Lukaszenki praktycznie w
catosci bazowata na realizacji praktyk represyjnych wobec obywateli. Co wigcej, wszystko

wskazuje na to, iz wladza nie zamierza w przysztosci rezygnowac z polityki terroru.

Dziatalnos¢ wtadz biatoruskich mozna podzieli¢ na dwa etapy: sierpien 2020 r. — styczen
2021 r., kiedy to polityka terroru miata charakter sytuacyjny i stosowano ja w celu zdlawienia
protestow 1 otwartego sprzeciwu wobec wladzy. W tym okresie, wedtug réznych szacunkow,
od 37 do 40 tys. obywateli byto tymczasowo aresztowanych, pobitych i torturowanych. Drugi
etap- od poczatku 2021 r. do 2022 r.- polegal na realizacji systemowej i dlugoterminowe;j
polityki terroru panstwowego, stosowanego w celu czesciowego lub catkowitego ,,usunigcia”
opozycyjnych wobec wiadzy grup spotecznych oraz implementacji atmosfery strachu,
niepewnosci oraz histerii w§rdd pozostatej ludnosci. Pod pojeciem ,,usunigciem” rozumiana
jest taka represyjna dziatalno$¢ organdéw panstwowych, ktora zmusza obywateli (zagrozonych
przesladowaniami) do opuszczenia kraju. Trzeba zaznaczy¢, ze rezim A. Lukaszenki nie byt
w stanie zrealizowa¢ polityki fizycznej eliminacji duzej grupy obywateli, lecz dla stabilno$ci
systemu koniecznym byto pozbycie si¢ najbardziej aktywnych uczestnikow protestow oraz
oponentow wladzy. Wtasnie takim narzedziem stala si¢ przymusowa emigracja. Zgodnie z
réznymi zrédlami w tym okresie okoto 30 tys. ludzi opuscito Biatoru$ ze wzgledow
politycznych - tylko do Polski od sierpnia 2020 r. z przyczyn politycznych wyemigrowato
ponad 23 tys. 0s6b'®.

Jezeli chodzi o skalg represji, to wedtug moich ocen terror panstwowy w nastgpnych
latach (w tej czy innej formie) dotknie od 400 tys. do 1 miliona obywateli kraju (czyli ponad
15% ludnosci panstwa). Rezim A. Lukaszenki stosuje rozmaite metody 1 praktyki
psychologicznego zastraszania spoteczenstwa, wilacznie z systematyczng identyfikacja a
nastgpnie ukaraniem wszystkich ludzi zwigzanych z opozycja. Na koniec 2021 r. MSW
Bialorusi zadeklarowato o wutworzeniu cyfrowej bazy uczestnikéw protestow oraz
uzytkownikéw opozycyjnych ,telegra — kanatow”. W bazie tej moglo znalez¢ si¢ nawet okoto

200 tys. obywateli'®,

3a 0senv y Honvwuy yexani 80 Genapycay, sxis yysxni ad panpaciii. Yce suvl ampelmanoys 0anamozy,
https://svb1234.azureedge.net/a/31644875.html?fbclid=IwAROI-

JiXYFNTGF3AQxfylg EEEviTVDSHDXbUVykM6L4djbRvvYSsAGio7E, dostep: 09.01.2022.
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https://www.rbc.ru/politics/21/12/2020/5fe078d29a79477aaa59616f , dostep:10.01.2022.




Formy i metody terroru (psychicznej i fizycznej przemocy) na Bialorusi

stosowanew latach 2020 — 2022

Terror panstwowy polega na stosowaniu prawnej i1 pozaprawnej przemocy (w ramach
akcji odwetowych) w stosunku do oponentéw. Proces ten ma charakter systemowy i
instytucjonalny a jego przyktadami moga by¢ ataki na aktywistow, pobicia oraz zabojstwa

(np. Ramana Bandarenki w 2020 r., Andreja Zeltzera w 2021 r.).
System terroru sktada z ponizszych elementow:

e Areszty i dlugoterminowe wyroki wiezienia (naktadane w pokazowych procesach)
w stosunku do aktywnych uczestnikéw kampanii wyborczej 2020 r. 1 wydarzen
powyborczych na Biatorusi (wyroki: dla W. Babaryki - 14 lat, S. Cichanouskiego -
18 lat, M. Kalesnikowej - 11 lat, M. Znaka — 10 lat). Na dlugoletnie wyroki
skazywano np. blogeréw i innych aktywistoéw. Wedlug danych Centum Obrony
Praw Cztowieka ,,Wiasna” na poczatku 2022 roku na Biatorusi jest 930 wiezniow

politycznych'®’.

e Regularne zatrzymywania, nakladanie kar finansowych, krotkoterminowe
aresztowania zwyklych obywateli za udziat w akcjach protestu lub wyrazenie

wlasnych opinii na temat wtadz lub funkcjonariuszy stuzb specjalnych.

e Zwolnienia z miejsc pracy pracownikow nielojalnych wobec rezimu. Na przyktad
w roku 2020 z Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego zwolniono 147
wyktadowcow'®®. Miaty miejsce rowniez czystki w aparacie biurokratycznym oraz
sitowym (wykorzystywano dane osobiste z list poparcia dla kandydatow

opozycyjnych z roku 2020).

e Celowe niszczenie majatku prywatnego (podpalenia, rozbijanie szyb, wtamania do

mieszkan, itp.).

e Likwidacja biznesow tych osob, ktore braly udzial w protestach lub aktywnie

wspierali protestujacych.

"Toumu 1000 uenosex 6 Benapycu npusnansl nonumsaxnmiouennwimu, https://www.dw.com/ru/pochti-1000-
chelovek-v-belarusi-priznany-politzakljuchennymi/a-60308032, dostgp:10.01.2022.
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https://www.dw.com/ru/repressii-v-vuzah-vedut-k-degradacii-akademicheskoj-sfery-v-belarusi/a-60226744,
dostep: 10.01.22.




e  Profilaktyczne” rozmowy w miejscach pracy i studiow z osobami nielojalnymi

wobec rezimu.
e Naciski na cztonkow rodziny, w tym dzieci (zwlaszcza w szkotach).

e Pozbawienie, zdegradowanie stopni wojskowych, odznaczen, emerytur bytych

wspolpracownikéw struktur sitowych ktorzy wykazaty nielojalnosé'®.

e Stosowanie wobec spoteczenstwa narzedzi wpltywu psychologicznego i
informacyjnego: dehumanizacji przeciwnikdéw, stosowanie poréwnan do nazistow,

kryminalistow, zdrajcow, itp.

Aby utrwali¢ atmosfer¢ strachu oraz ograniczy¢ odptyw sity robotniczej, wiladze
wprowadzity utrudnienia dla oséb planujacych wyjazd z kraju. Sytuacja pogorszyla si¢
jeszcze, kiedy po przymusowym ladowaniu samoloty ,,Ryanair” i aresztowaniu Ramana
Pratasiewicza, wszystkie loty z Biatlorusi do Europy i1 z Europy na Bialoru§ zostaly
zawieszone. Jedyng mozliwoscig ucieczki przed przesladowaniem zostalo nielegalne

przekroczenie granicy z Polska, Litwa lub Ukraing.

Nie ma watpliwos$ci, ze wladza w celu wzmocnienia w spoteczenstwie poczucia
strachu 1 niepewnosci (a przez to budowania wiekszej lojalnosci w stosunku do rezimu),
bedzie stosowa¢ nowe metody represji i nacisku na spoleczenstwo, Réwnoczesnie ma maja
miejsce zmiany w obrebie prawa. Wprowadzono je w kodeksach karnym i administracyjnym
oraz w ramach Ustawy o przeciwdzialaniu ekstremizmowi. Prawo staje si¢ wigc bardziej
represyjne przez wprowadzanie do jego przepisow nowych restrykcji 1 kar. Ten proces jest
okreslany przez politologow jako podporzadkowanie porzadku prawnego i polega na
uzasadnienie represji politycznych lub nadawanie legitymacji prawnej pewnym formom
dziatalnosci ze strony wtadz, ktore sg wykorzystywane w stosunku do przedstawicieli ruchu
opozycyjnego lub pewnych grup spotecznych’”.

Do inicjatyw o charakterze represywnym, ktére w ciggu ostatnich miesiecy byty
realizowane przez wladze naleza m.in.: wprowadzenie zasady nieuchronno$ci kary
(inicjatywa Rady Bezpieczenstwa). To rozwigzanie polega na mozliwosci zaocznego

skazywania przestepcow politycznych, znajdujacych si¢ za granicg i odbywania wymierzone;j

1 ykawenxo nuwun 3e6anuii 80 «nacnemasuwux npomecmuvle Hacmpoenusy cunosuxos Iloopoéuee na PBK,
https://www.rbc.ru/politics/04/05/2021/609162¢a9a794782e¢3b9ab7¢6, dostep: 10.01.2022.
170, Schapiro, Totalitaryzm, Warszawa 1987, s. 13.




kary w przypadku ich powrotu na Biatorus'”.

Ciekawym przyktadem jest réwniez
wystgpienie kierownictwa GUBOPiK (Glowny Departament ds. Zwalczania Przestgpczosci
Zorganizowanej i1 Korupcji) z inicjatywa pozbawienia obywatelstwa Bialorusinow, ktorzy ze

wzgleddw politycznych opuscili kraj i ,,pracuja dla panstw zachodnich™' 2.

Infrastruktura terroru

Terror w biatoruskim panstwie (neo)totalitarnym nie ma charakteru okazjonalnego. Jest to
staty tryb funkcjonowania panstwa, w ktérym wszystkie panstwowe instytucje (od szkot do
stuzb komunalnych), przeksztalcaja si¢ w narzgdzia karne i nadzorujace. Innymi stowy
panstwo mobilizuje wysitki do walki z wrogiem ideologicznym i okresla zakres wewnetrzne;j

kontroli politycznej w dtuzszej perspektywie.

Niezbednym elementem infrastruktury terroru sg specjalne struktury, stosujace
przemoc fizyczng. Do roku 2020 sprawami politycznymi si¢ zajmowal wylacznie Komitet
Bezpieczenstwa Panstwowego, ale w trakcie kryzysu powyborczego odpowiednia role zaczat
pelni¢ réwniez GUBOPIK, ktory faktycznie przeksztatcit si¢ w policj¢ polityczng, realizujaca
kampani¢ zastraszania i represji. Istotne jest réwniez to, ze funkcjonariusze sa catkowicie
zwolnieni od wszelkiej odpowiedzialnosci 1 stosowania jakichkolwiek ograniczeh w
stosowaniu przemocy (wlaczajac w to zabdjstwa). W istocie wigc caty system, ktory ma
zapewnia¢ porzadek prawny 1 bezpieczenstwo w kraju jest dzi§ fundamentem terroru

politycznego (dotyczy to rowniez roli wojska).

Oproécz instytucji biorgey udzial w organizacji i realizacji represji, panstwo wspiera
rowniez dziatalno$¢ nieformalnych ugrupowan wolontariuszy- zwolennikéw A. Lukaszenki
(tak zwanych ,,JaBaciek”). Rowniez na bazie prorzadowej organizacji mlodziezowej BRSM
utworzone zostaly Mtodziezowe Oddziaty Ochrony Porzadku, ktére majga wpiera¢ milicj¢ 1

inne struktury. Wedtug oficjalnych danych licza ponad 15 tys. cztonkow'”.

Warto zwréci¢ rowniez uwage na nowe zjawisko w spoteczenstwie biatoruskim, ktore

swiadczy o zmianach w $§wiadomosci 1 $wiatopogladzie czg¢sci obywateli a mianowicie

" Bonbghosuu: npunyun neomepamumocmu Hakazanus 3a CoepUICHHOE NPECIynieHue O0NICeH GbINOTHAMbC,
https://www.belta.by/society/view/volfovich-printsip-neotvratimosti-nakazanija-za-sovershennoe-prestuplenie-
dolzhen-vypolnjatsja-471958-2021/, dostep:10.01.2022.
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grazhdanstva-tekh-belorusov-kotorye-sbezhali-iz-strany-i-rabotayut-v-i.html, dostep:10.01.2022.
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donosicielstwo. Zjawisko to jest bardzo charakterystyczne dla panstw totalitarnych, czes$¢
obywateli odczuwa w nich obowigzek walki z wrogami ludu. W pazdzierniku 2021 roku
grupa ,,Cyberpartyzantow” upublicznita informacj¢ o 2800 przypadkach kontaktow
telefonicznych obywateli (ktorych tematem byty kwestie polityczne) z organami

represyjnymi'’*. Oczywiscie mogto by¢ ich znacznie wigcej.

Demontaz elementéw demokracji fasadowej i zniszczenie

alternatywnej przestrzeni informacyjnej

Proces demontazu polega na likwidacji (przez wprowadzenie zakazu funkcjonowania)
wszystkich organizacji politycznych 1 pozarzadowych, medidow, sieci spotecznych, ktore
mogg zaszkodzi¢ porzadkowi i stabilnosci systemu. Nie ma znaczenia fakt, ze przedstawiciele
organizacji opozycyjnych nie mieli mozliwosci dosta¢ si¢ ani do centralnych, ani nawet do
lokalnych organow reprezentacyjnych. Rezim byt zainteresowany wytacznie ich udziatem w

wyborach.

Dotychczas dla wspolnoty demokratycznej istniata wigc pewna przestrzen dla
aktywnosci. Roéwnolegle bardzo si¢ wzmacniata alternatywna przestrzen informacyjno-
komunikacyjna. Z jednej strony rezim A. Lukaszenki posiadat kontrole nad tradycyjnymi
srodkami masowego przekazu (telewizja, radio), jednak z drugiej strony rewolucja
technologiczna i cyfrowa wzmocnita oddzialywanie na spoleczenstwo mediéw internetowych
oraz sieci (kanatoéw) spotecznych, kanaléw na YouTube i blogerow. Ta zmiana przestrzeni
informacyjnej na Biatorusi w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rewolucji podczas

wyboréw 1 kryzysu politycznego w roku 2020.

Dla witadz bialoruskich oczywiste jest, ze bez rozszerzonej, faktycznie totalnej
kontroli politycznej i informacyjnej, nie da si¢ utrzymaé stabilno$ci systemu i spojnosci
ideologicznej (zwlaszcza w warunkach utraty zaufania i legitymizacji rzadow A. Lukaszenki).
Dlatego poczawszy od roku 2020 biura oficjalnie zarejestrowanych na Biatorusi patii i
organizacji opozycyjnych byly systematycznie niszczone. Jednocze$nie wiadzy rozpoczety
procedury ich delegalizacji, co oznacza zakaz nawet nieformalnego cztonkostwa w takich

organizacjach pod grozba kar wigzienia. Zamknigte zostaly roOwniez organizacje, ktore

1% https://blackmap.org/donos-102/, dostep: 26.01.22.




prowadzity kulturowg 1 edukacyjng dzialalno$¢ o charakterze narodowym: Biatoruskie

Towarzystwo Jezykowe, czy Zwigzek Pisarzy Biatoruskich.

Oprocz tego wladze zlikwidowaly rowniez organizacje tylko cze$ciowo opozycyjne,
np. ,,Mow prawde”. To oznacza, ze w przysztosci, jezeli odbeda si¢ jakiekolwiek wybory na
Biatorusi, bra¢ w nich udziat bedg mogty osoby i organizacje wytacznie catkowicie lojalne
wobec rezimu. Innymi stowy, celem demontazu organizacji jest zlikwidowanie jakiejkolwiek
alternatywy w przestrzeni ideowej 1 politycznej Biatorusi. Fakt ze rezim byl wstanie do$¢
szybko 1 radykalnie zareagowaé na spoteczne i instytucjonalne wyzwania swiadczy z jednej
strony o jego wysokim wewngtrznym potencjale mobilizacyjnym, z drugiej strony natomiast

jest dowodem duzej lojalnosci i postuszenstwa klasy rzadzacej wobec A. Lukaszenki.

Oceniajac dzialalno$¢ panstwa w stosunku do spoleczefistwa obywatelskiego warto
rowniez zwrdci¢ uwage na presje, ktorej bylty poddawane osrodki religijne (przede wszystkim
Cerkiew Prawoslawng i Kosciol Katolicki) w latach 2020 — 2021. Cerkiew byla silnym
srodkiem legitymizacji rezimu politycznego, dodatkowym elementem ideologii panstwowe;.
Jednoczesnie jednak byla tez narzedziem ,,soft power” w rgkach Moskwy- zwlaszcza po
naznaczeniu biskupa Pawta na metropolit¢ Biatoruskiej Cerkwi Prawostawne;j. Jego subtelna
krytyka dziatalno$ci wladzy po wyborach prezydenckich w 2020 r. i wygtaszane apele o
zaprzestanie gwattu na spoteczenstwie, wprost uderzaly w A. Lukaszenke 1 jego rezim.
Jeszcze ostrzejsza byta reakcja Kosciota Katolickiego (ktory dotychczas starat si¢ by¢ poza
polityka). Niewatpliwie wsparcie udzielone protestujacym ze strony Cerkwi i1 Ko$ciota
mogtoby przyspieszy¢ erozje rezimu. Dlatego odwet wiadz byt btyskawicznym: 25 sierpnia
2020 r. metropolita Pawet zostat odwotlany 1 zastagpiony metropolita Weniaminem. Ten ostatni
reprezentowal postawe calkowitej lojalnosci Cerkwi Prawostawnej wobec panstwa i A.
Lukaszenki. Podobne reperkusje dotknety 1 Ko$ciot Katolicki. Gtowa Biatoruskiego Kos$ciota
Katolickiego arcybiskup Tadeusz Kondrusiewicz byl zmuszony ustapi¢ ze swojego

stanowiska, a nowy arcybiskup Jozef Staniewski wykazuje si¢ lojalng postawg wobec wtadz.

Niszczac struktury obywatelskie wiladza rownolegle dazy do stworzenia pustki
informacyjnej. W wyniku jej dziatah wiele niezaleznych stron internetowych, czy redakcji

radiowych przestalo istnie¢, np. www.tut.by, www.naviny.by, www.belapan.by,

www.belaruspartisan.by, www.ky-ky.by, radio ,,Svaboda”, ,,Radio Europejskie”, telewizja

,,Bietsat”. Niezalezne strony internetowe sg blokowane i1 niedostgpne dla odbiorcow

znajdujacych si¢ na Bialorusi. Niektoérzy pracownicy portali internetowych zostali
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aresztowani 1 skazani- wg stanu na koniec 2021 roku w biatoruskich wigzieniach si¢
znajdowato 19 dziennikarzy'”>. Wiekszos§¢ 0sob pracujacych i aktywnych w infosferze zostala
zmuszona do emigracji. Co wigcej, niektore media zostaty okreslone przez wtadze biatoruskie
jako ekstremistyczne. Do ekstremistycznych zaliczono réwniez popularne kanaty, takie jak
NEXTA. Gléwnym celem takiej praktyki jest zniechecenie (pod grozba represji) obywateli do
korzystania (ogladania, czytania) z takich zrodet informacji. 12 pazdziernika 2021 r. weszio w
zycie rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie ,,Srodkow przeciwdzialania ekstremizmowi i
rehabilitacji nazizmu, regulujace sposob realizacji przepisOw ustawy o przeciwdziataniu
ekstremizmowi”. W zwigzku z tym GUBOP rozpoczal prace nad wuznaniem
niezarejestrowanych grup obywateli za prowadzace dziatalno$¢ ekstremistyczng, m.in. w
komunikatorach internetowych i sieciach spolecznosciowych. Oznacza to, ze subskrybenci
,,ekstremistycznych” kanalow internetowych i uzytkownicy czatow zostang pociagnigci na
podstawie artykutu 361-1 Kodeksu Karnego (czyn zagrozony kara do siedmiu lat wigzienia)
do odpowiedzialnosci karnej jako cztonkowie formacji ekstremistycznej. GUBOP ostrzega
wiec, ze subskrybowanie kanatow ,,ekstremistycznych” i1 korzystanie z czatow pocigga za

soba odpowiedzialnoé karna'’®

. Tylko na poczatku pazdziernika 2021 r. prawie 200 osob
zostato aresztowanych za komentarze w mediach spoleczno$ciowych na temat dwdch $§mierci:
funkcjonariusza KGB oraz programisty Andreja Zeltzera. Obaj zgingli w strzelaninie, ktora

177

miata miejsce podczas rewizji mieszkania A. Zeltzera. " W tym czasie okoto 300 czatow

uznano za ekstremistyczne, okolo 100 czatow zostalo przerwanych, zablokowano 17 grup

aktywnych na réznych kanatach YouTube'”®.

Reideologizacja

Wraz z préba neutralizacji alternatywnej przestrzeni informacyjno - komunikacyjnej
wladze probuja przedstawié spoteczenstwu swoja wizje proceséw 1 zjawisk politycznych.
Biorac jednak pod uwage, ze oficjalny dyskurs polityczny (promowany w mediach, obecny
przez ideologi¢) nie cieszy si¢ zaufaniem spotecznym, wiadze probuja przez kontrole, presje i

agresywng propagande sztucznie narzucac okreslone modele zachowania i my$lenia.

S Benapyc 3ansna namoe mecmo 6 Mupe no Konu4ecmsy 3aKu0YeHHbIX JHCYPHATUCIOE, ,,POCCHS — HA JIEBATOM”,
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Jak juz wspomniano powyzej, wtadze probuja zniszczy¢ alternatywnos$¢ na poziomie
informacji, idei 1 organizacji. Wraz z represjami przeciwko dziennikarzom i politykom,
przesladowania dotknely rowniez elity intelektualne biatoruskiego spoteczenstwa.
Symbolicznym jest aresztowanie biatoruskiego filozofa i politologa Wlodzimierza
Mackiewicza oraz ekspertki 1 analityczki Walerii Kosciugowej. Po za tym wielu biatoruskich
intelektualistow, pisarzy, poetow i artystow wyemigrowato. Rezim A. Lukaszenki dazy wigc
do tego, aby wprowadzi¢ nie tylko monopol informacyjny, ale rowniezZ monopol na myslenie.
Stara si¢ przy tym stworzy¢ nowy system ideologiczny. Warto jednak zaznaczy¢, ze od roku
2001 rezim probowat juz sztucznie stworzy¢ taki system ideologiczny, bazujacy przede
wszystkim na elementach radzieckiej mitologii politycznej. Mial on za cel uksztattowac
okreslony model zachowania politycznego i1 wytworzy¢ pozadany, aprobatywny stosunek do
rzadow A. Lukaszenki. Ideologia i realizujacy ja tzw. pion ideologiczny miaty petnié
wylacznie funkcje utylitarne: filtrowa¢ poglady, wychowywaé patriotycznie, organizowac i
kontrolowa¢ proces wyborczy. Oficjalna koncepcja ideologiczna nie potrafita jednak
uksztattowa¢ pogladow uniwersalnych, obstugiwata raczej lokalnie system polityczny:
»ldeologia panstwa biatoruskiego, w odroznieniu od ideologii globalnych, w tym liberalizmu,
nie pretenduje do wypracowania ogolnego dla catej ludzkosci rozumienia i ttumaczenia
$wiata, jak 1 uniwersalnego programu dziatalnosci, jedynych zasad istnienia spoteczenstwa.
Nasza ideologia — ideologia typu lokalnego — nakierowana jest na zapewnienie rozwoju

Biatorusi i dobrobytu jej ludu”'".

Roéwnolegle istniata dos¢ mocna i bardziej spojna ideowo oraz historycznie koncepcja,
ktora byla oparta na tradycjach narodowosciowych. Protesty 2020 r. w jasny sposob pokazaty
jednak catkowite bankructwo polityki ideologicznej rezimu A. Lukaszenki, jej sztucznos¢ i
brak spotecznej akceptacji. Symbolami protestu i sprzeciwu staty si¢ symbole narodowe.
Dlatego jedynym sposobem walki z silng falg odrodzenia ideologii narodowej jest catkowity
zakaz korzystania z symboliki historycznej i odnoszenia si¢ do historii narodowej oraz préba
ich ogolnej dyskredytacji przez propagande i ,,nauki historyczne”. W tym miejscu warto
zaznaczy¢, ze nauki humanistyczne w zamknigtych spoteczenstwach (neo)totalitarnych
roOwniez staja si¢ narzedziem propagandy 1 ideologizacji. Na Biatorusi historia i nauki
spoteczne od wielu lat petnig funkcje polityczne, w przysztosci proces ich upolitycznienia na

pewno si¢ wzmocni.

1S Parechina, Slovo Jest’ delo, ,,Sovetskaja Belarus”, 12.10.2006.




W ramach realizacji polityki historyczno - ideowej, w roku 2020 wtadze zainicjowaty
atak na symbole narodowe, probujac ograniczy¢ ich wykorzystanie w przestrzeni publiczne;.
MSW zaproponowala ustawe ,,w sprawie ustalenia wykazow organizacji 1 innych struktur,
symboliki i akcesoriow nazistowskich”. Dokument ten zawiera wykaz nazistowskich
(kolaboracyjnych) symboli 1 emblematow, w szczegdlnosci biatlo — czerwono - biatej flagi
(,,BCHB"). Hasto ,zywie Bietarus" - wedlug organéw $cigania - jest rowniez

kolaboracyjne'™.

Aby wzmocni¢ presj¢ ideowa oraz transformacje swiadomosci 1 pamigci historycznej
w latach 2021 - 2022 zostata przygotowana i przyjeta ustawa ,,0 ludobojstwie narodu
biatloruskiego w latach Wielkiej Wojny Ojczyznianej i okresu powojennego do 1951 roku”.
Zostata ona upubliczniona na oficjalnej stronie przywodcy i jak zaznaczaja oficjalne zrodta:
,wdrozenie prawa przyczyni si¢ do zablokowania znieksztatcen skutkow Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, a takze bedzie sprzyja¢ spojnosci spoteczenstwa biatoruskiego”. Za kazde
publiczne zaprzeczenie ludobojstwu Biatorusindw ,,w okresie Wielkiej Wojny OjczyZnianej
lub w okresie powojennym”- rowniez w Internecie- zostanie ukarane aresztowaniem,
ograniczeniem wolnosci do lat pigciu lub pozbawieniem wolnosci na ten sam okres. Co z tego

wynika? Nastepuje:

1. Dominacja oficjalnej narracji historycznej i zwezenie jej do Wielkiej Wojny

Ojczyznianej;
2. Powro6t do radzieckiego (totalitarnego) rozumienia historii 1 konkretnych wydarzen.
3. Rewizjonizm historyczny;
4. Calkowita rezygnacja z narodowych watkow historycznych;

5. Obarczenie krajow zachodnich oraz biatoruskich (polskich, litewskich) narodowcow

1 kolaborantow odpowiedzialno$cig za ,,ludobdjstwo’;

6. Utrwalenie pojecia nieprawidtowej, wrogiej historii (co jest charakterystyczne dla

rezimoOw totalitarnych).

Jak powinna wyglada¢ polityka historyczna A. Lukaszenka zadeklarowal podczas

jednego ze spotkan: ,,Proponuje w podrecznikach do historii, w ekspozycjach zamkowych 1

MBI benapycu npocum npusname 54U rkonnabopayuonucmcekou cumeonukou. @nae Poccuu — credyowuii?,
https://belsat.eu/ru/news/21-06-202 1-mvd-belarus-prosit-bchb-priznat-kollaboratsionistskoj-simvolikoj-flag-
rossii-sleduyushhij/, dostgp:10.01.2022.




muzealnych nazywac np. okres Rzeczypospolitej okupacja ziemi biatoruskiej przez Polakow.
Etnocydem Biatorusinow”'®'. Warto takze zaznaczy¢, ze w procesie reideologizacji wazna
jest izolacja informacyjna spoleczenstwa bialoruskiego, podporzadkowanie go pewnym
rytuatom politycznym narzuconym przez rezim oraz zduszenie gotowosci do sprzeciwu nawet
na poziomie ideowym. Rzecz jasna, ze dzi§ trudno zbudowac¢ ujednolicony model myslenia 1
stosunku do wtadzy. Na tym etapie priorytetem wiadz jest wigc zakodowanie w §wiadomosci
ludzi strachu, utrwalenie §wiadomos$ci przewagi panstwa nad spoteczenstwem, uruchomienie
mechanizméw samocenzury 1 nieufnosci, ktére powstrzymywatyby obywateli od

jakiejkolwiek aktywnosci polityczne;j.
Konsolidacja aparatu silowego i biurokratycznego

Efektywnos$¢ 1 tym bardziej trwatos¢ jakiegokolwiek systemu niedemokratycznego -
zwlaszcza (neo)totalitarnego - zalezy od stopnia wewnetrznej konsolidacji i lojalno$ci grupy
rzadzacej oraz calego pionu administracyjnego. A. Lukaszenko dos$¢ szybko przeprowadzit
proces restrukturyzacji wyzszego 1 Sredniego aparatu wiladzy. Na pierwszym etapie, dla
zwiekszenia kontroli wzmocnil cywilng biurokracje funkcjonariuszami bloku sitowego. Na
przyktad inspektorem, specjalnym przedstawicielem w obwodzie brzeskim zostal byty szef
KGB generat Waleryj Wakulczyk, w grodzienskim general Yuri Karajew (byly szef MSW),
obwodu minskiego general milicji Aleksander Barsukow. Militaryzacja struktur cywilno -
panstwowych odbywa si¢ do dnia dzisiejszego. Bardzo symbolicznym bylo wyznaczenie
Olega Czernyszowa - bylego zastepcy kierownika KGB i1 dowoddcey jednostki specjalnej

,»Alfa” - na zastepce przewodniczacego prezydium Biatoruskiej Akademii Nauk.

Na kolejnym etapie miata miejsce rotacja w calym pionie administracyjno -
kierowniczym, co wigzato si¢ z czystkami w strukturach, instytucjach panstwowych
(szkotach, uniwersytetach, szpitalach) oraz przedsigbiorstwach. Mialo to wzmocni¢ i
zmobilizowaé efektowno$¢ aparatu biurokratycznego podczas procesu realizacji dalszych
represji w tych strukturach. Zostata wprowadzona osobista odpowiedzialno$¢ pracodawcy za
polityczng orientacj¢ pracownika przyjetego do pracy. Dzi§ kandydat musi przedstawic
specjalng charakterystyke z poprzedniego miejsca pracy lub innego organu (szkoty,

uniwersytetu), w ktorej musza by¢ okreslone nastepujace opcje:

e jego stosunek do instytucji publicznych i ustroju konstytucyjnego;

8 Tykawenxo  nazéan  nepuod Peuu  IMocnomumoii  «okKynayueri Genopycckoii  3emau  NOAKAMUY,
https://www.polskieradio.pl/397/8260/Artykul/2880708, dostep:11.01.2022.




e podejmowane przez niego dzialania przeciwko porzadkowi administracyjnemu
1 bezpieczenstwu publicznemu, przejawianie zachowan antypanstwowych w
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miejscu pracy .

Jednoczesnie catkowicie zmieniono kodeks pracy, ktory zupelnie ograniczyl prawa
robotnikéw (w tym prawo do strajku). Wprowadzona zostala rdwniez odpowiedzialnos¢ za
nawolywanie do strajku oraz udzielanie informacji o sytuacji w przedsiebiorstwach'®.
Wszystkie te inicjatywy majg na celu wzmocni¢ kontrole polityczng wewnatrz duzych
kolektywow pracownikow, zneutralizowaé potencjalne mozliwosci wspotpracy i zredukowac

ryzyko ewentualnego sabotazu.

Waznym etapem w procesie konsolidacji wtadzy byto wzmocnienie pozycji samego
A. Lukaszenki oraz rozdzielenie odpowiedzialno$ci politycznej przez rozszerzenie funkcji
Rady Bezpieczenstwa. Kolektywna forma zarzadzania (nawet jesli funkcjonuje tylko w trybie

formalnym) miala rowniez zwigkszy¢ poziom legitymizacji dla podejmowanych decyz;ji.
Whioski

1. Proces (neo)totalitarnej transformacji na Biatorusi nie zostat jeszcze zakonczony.
Panstwo czeka przebudowa instytucjonalna, ktorej celem jest wzmocnienie pozycji A.

Lukaszenki. Bedzie ona realizowana przez zmiany w konstytucji.

2. Rezim nie zaprzestanie stosowania represji i terroru jako podstawowych narzedzi
utrzymywania istniejagcego uktadu politycznego. Rownolegle klasa rzadzaca bedzie

szuka¢ dodatkowych narzedzi legitymizacji.

3. Polityka terroru, regularne czystki we wszystkich instytucjach panstwowych oraz
emigracja beda prowadzi¢ do spustoszenia intelektualnego i w koncu do degradacji

spotecznej 1 gospodarczej systemu.

2 [Tpasumenvcmeo onpedenuno popmy xapaxmepucmuku pykogoosuyux Kadpos u pabomHuKos opeanusayui,
https://primepress.by/news/ekonomika/pravitelstvo_opredelilo_formu_kharakteristiki rukovodyashchikh_kadro
v_i_rabotnikov_organizatsiy-38891/, dostep: 26.01.22.
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https://mintrud.gov.by/ru/news_ru/view/press-reliz-k-zakonu-respubliki-belarus-ot-28-maja-2021-g--114-z-ob-
izmenenii-zakonov-po-voprosam-trudovyx-otnoshenij 4083/, 10.01.2022.




Kacper Wanczyk

Relacje Unii Europejskiej z Bialorusia po sierpniu 2020 roku.

Powrot do przesztosci

Ponizsza analiza skupia si¢ na zmianach, ktore zaszty w stosunkach Unii Europejskiej
1jej panstw cztonkowskich z Biatorusig po sfalszowanych wyborach prezydenckich w 2020 r.
Przeglad obejmuje relacje polityczne, wprowadzone przez UE sankcje 1 biatoruskie reakcje na
nie, zmian¢ w zakresie wspolpracy rozwojowej oraz mozliwy wpltyw ograniczen UE na

biatoruska gospodarke.
Na poczatku byly stowa

Sfatszowanie przez rezim Alaksandra Lukaszenki wyborow prezydenckich w dniu 9
sierpnia 2020 r. oraz represje zastosowane wobec protestujacych spowodowaly szybka i
zdecydowang polityczng reakcje UE. Juz nastgpnego dnia, Wysoki Przedstawiciel Unii ds.
Polityki Zagranicznej 1 Polityki Bezpieczenstwa Josep Borrell i Komisarz ds. Polityki
Sasiedztwa Olivér Varhelyi wydali oswiadczenie, w ktorym podkreslali, ze wltadze
biatoruskie zastosowaly ,nieproporcjonalng i niedopuszczalng przemoc wobec pokojowo

. r 184
nastawionych demonstrantow”'**.

Obaj politycy potepili przemoc biatoruskich struktur
sitowych, wezwali do uwolnienia os6b zatrzymanych podczas protestow powyborczych i
stwierdzili, ze ,,niezwykle wazne jest, aby Centralna Komisja Wyborcza opublikowata wyniki

odzwierciedlajace wybér narodu biatoruskiego™'®’.

Tego samego dnia os$wiadczenia potepiajagce wladze w Minsku wydali réwniez
przedstawiciele Polski i Litwy — narracja tych krajow wobec biatoruskich wiadz do dzi$
pozostala najbardziej zdecydowana. Premier Polski Mateusz Morawiecki wezwal
przywddcow Unii Europejskiej do zwotania nadzwyczajnego szczytu w celu wsparcia

demokratycznych aspiracji narodu biatoruskiego.

W pézniejszym terminie oddzielne o$wiadczenia popierajace biatoruskie protesty i

krytykujace minski rezim wydaty: Czechy, Estonia, Francja, Holandia, Irlandia, Litwa,

"™ Belarus: Joint Statement by High Representative/Vice-President Josep Borrell and Neighbourhood and
Enlargement Commissioner Olivér Varhelyi on the Presidential elections, European Neighbourhood Policy and
Enlargement Negotiations, ,,Press Release”, 10.12.2021, https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/news/belarus-joint-statement-high-representativevice-president-josep-borrell-and-neighbourhood-
and _pl, dostep:21.12.2021.

'8 Tamze.




Luksemburg, Lotwa, Rumunia i Szwecja. W nastepnych tygodniach sierpnia wydano takze
szereg o$wiadczen wielostronnych: Nordycko-Battyckiej Osemki (Dania, Estonia, Finlandia,
Islandia, Litwa, Lotwa, Norwegia i Szwecja), panstw baltyckich (Estonia, Litwa i Lotwa),
czterech panstw UE (Estonia, Finlandia, Litwa i Lotwa), Grupy Wyszehradzkiej (Czechy,
Polska, Stowacja 1 Wegry) oraz Trdjkata Lubelskiego. Wszystkie powyzsze oswiadczenia
potepiaty dziatania wtadz biatoruskich wobec protestow oraz fatszerstwa wyborcze, wzywaly

do przeprowadzenia nowych wybordéw i zaprzestania represji.

Wspdlne stanowisko UE wydane zostalo 14 sierpnia 2020 r. Ministrowie Spraw
Zagranicznych Unii stwierdzili w nim, ze ,,wybory [na Bialorusi- przyp. autora] nie byly ani
wolne, ani uczciwe. Unia Europejska uwaza, ze wyniki wyborow zostaly sfatszowane i
dlatego nie akceptuje wynikéw wyborow przedstawionych przez biatoruska Centralng

1 r1:1: . I .. /oy . . .
186 podkreslili oni roéwniez gotowos¢ do wsparcia dialogu miedzy

Komisje¢ Wyborcza
rezimem 1 opozycja oraz potrzebe zastosowania sankcji wobec os6b, odpowiedzialnych za

przemoc, represje 1 fatszowanie wynikéw wyborow.

Na wniosek Warszawy 1 Wilna 19 sierpnia zwotano kolejne spotkanie Ministrow
Spraw Zagranicznych panstw UE. Ministrowie powtorzyli swe wcze$niejsze oceny dzialan
biatoruskich wtadz. Istotng nowoscig byta jasna zapowiedz wprowadzenia sankcji wobec 0s6b

. . . e . 1.7 r 1
,,odpowiedzialnych za przemoc, represje i fatszowanie wynikow wyborow™'*’.

Kolejnym kluczowym etapem byto oswiadczenie J. Borrella, wydane w imieniu UE

24 sierpnia 2020 r. Szef unijnej dyplomacji stwierdzit: ,,wybory prezydenckie (...) na

Biatorusi, nie byly ani wolne, ani uczciwe. Unia Europejska nie uznaje ich sfatlszowanych

wynikow. Na tej podstawie tak zwana »inauguracja« w dniu 23 wrze$nia 2020 r. oraz nowy

mandat, o ktory ubiega si¢ Alaksandr Lukaszenka, nie majg zadnej legitymacji
55188

demokratycznej” ™. Tym samym UE poinformowata, Zze nie uznaje A. Lukaszenk¢ za

prezydenta.

W zwigzku z nieuznaniem przez panstwa UE wynikow wyborow, wtadze bialoruskie

nie sg uznawane przez stolice Unii za legalne. Skutkuje to ograniczeniem do minimum

"Video conference of foreign affairs ministers, Council of the EU, ,Press Release”, 14.08.2020,
https://www.consilium.europa.cu/en/meetings/fac/2020/08/14/, dostegp: 21.12.2021.

" Conclusions by the President of the European Council following the video conference of the members of the
European Council on 19 August 2020, European Council, ,,Press Release”, 19.08.2020, dostep: 21.12.2021.

"8 Belarus: Declaration by the High Representative on behalf of the European Union on the so-called
‘inauguration”  of Aleksandr Lukashenko, Council of the EU, ,Press Release”, 24.09.2020,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/09/24/belarus-declaration-by-the-high-
representative-on-behalf-of-the-european-union-on-the-so-called-inauguration-of-aleksandr-lukashenko/, dostep:
21.12.2021.




dyplomatycznych kontaktow z wtadzami w Minsku, w szczegdlnosci z A. Lukaszenka. Po
sktonieniu przez Minsk do wyjazdu ambasadoréw Polski i Litwy (w pazdzierniku 2020 r.),
Butgaria, Republika Czeska, Estonia, Niemcy, Lotwa, Rumunia i Stowacja w akcie
solidarno$ci odwotaty szefow swoich placowek. Natomiast francuski ambasador Nicolas de
Lacoste, ktory przybyl do Minska juz po sfalszowanych wyborach prezydenckich, nie ztozyt
listow uwierzytelniajagcych A. Lukaszence. Doprowadzito to do jego wydalenia w

pazdzierniku 2021 r.

Biatoruskie wiadze probowaty reagowaé na 6w bojkot dyplomatyczny. W grudniu
2020 r. Senat US zatwierdzit kandydature Julie Fisher na stanowisko pierwszej od 2008 r.
ambasadorki na Biatorusi. Minsk wstepnie zgodzit si¢ na t¢ kandydature, jednak dlugo nie
wydawal wizy przedstawicielce USA. Ostatecznie, po wprowadzeniu przez Stany
Zjednoczone drugiej fali sankcji, w sierpniu 2021 r. Minsk poinformowat, Zze cofa agrément

dla ambasador J. Fisher.
Sankcjami za sankcje

Nastepnym krokiem Brukseli wobec Minska bylo wprowadzenie sankcji. Poprzednia
fala sankcji UE zostata natozona na Biatoru§ za niedemokratyczne dziatania wladz po
wyborach prezydenckich w 2011 r. Wigkszo$¢ z tych srodkow zostata jednak 29 pazdziernika
2015 r. zawieszona przez Rad¢ UE, a nastgpnie zniesiona 25 lutego 2016 r. W mocy
utrzymano tylko, przedtuzane co rok, ograniczenia na eksport broni do Biatorusi oraz nakaz
zamrozenia zasobdw 1 zakaz wjazdu na terytorium UE dla czterech osob, odpowiedzialnych

za zaginigcia politykow opozycyjnych w latach 1999-2000.

Decyzja o zniesieniu sankcji miata charakter polityczny — w Unii Europejskiej
zwyciezyta opinia o potrzebie nawigzania ,,poprawnych” relacji z rezimem A. Lukaszenki.
Zwolennicy tego podejscia przywotywali tradycyjne obawy o ,,wchtonieciu” Biatorusi przez
Rosje 1 zwracali uwage na fakt, ze biatoruski rezim uwolnit wszystkie osoby, ktére UE
uwazata za wiezniéw politycznych. Zgoda na ,,wpuszczenie” do biatoruskiego parlamentu
dwoch politykdw niezwigzanych z biatoruskim rezimem, uznana zostata za ostateczny dowdd

dobrych intencji Minska.

W 2020 r. jako pierwsze na represje wladz biatoruskich zareagowaty Estonia, Litwa i
Lotwa. Kraje te wprowadzity ograniczenia wjazdowe dla ok. 130 0sob, odpowiedzialnych za
fatszerstwa wyborcze 1 represje. W odpowiedzi, pod koniec wrzes$nia, Minsk poinformowat o

uruchomieniu analogicznych sankcjach wizowych dla ok. 300 os6b — politykow, dzialaczy




organizacji pozarzadowych 1 dziennikarzy z tych krajow. Lista nazwisk nie jest dostgepna

publicznie.

Mimo poinformowania w sierpniu 2020 r. o planach wprowadzenia sankcji,
odpowiednie dokumenty zatwierdzono dopiero miesigc pozniej. Brak spdjnosci wsrod krajow
cztonkowskich, doprowadzil do przedtuzenia dyskusji na temat listy sankcyjnej. Szczegdlnie
widoczne bylo stanowisko Cypru, ktory zablokowal przyjecie $rodkow ograniczajacych
wobec Biatorusi, warunkujac swoja zgode wprowadzeniem sankcji wobec Turcji w zwiazku z
odwiertami na spornych wodach wschodniego Morza Srodziemnego. Poza kwestig turecka,
pewien wpltyw na decyzje Nikozji mogl mie¢ fakt, ze Cypr jest posrednikiem w niektdrych
inwestycjach rosyjskich na Biatorusi i — tym samym — najwigkszym inwestorem z UE w tym
kraju. Ostatecznie krajom UE udato si¢ przekona¢ Cypr, by ograniczy¢ si¢ jedynie do
wspolnego oswiadczenia krytykujacego Turcje. W rezultacie, Rada Europejska wprowadzita
2 pazdziernika $rodki ograniczajagce wobec 44 osob, ktore uznano za odpowiedzialne za
represje wobec opozycji i naruszenie procesu wyborczego'’. Srodki ograniczajace objely
zakaz podrézowania oraz zamrozenie aktywow. Sankcje te byty skierowane wytgcznie wobec
0sob odpowiedzialnych za przebieg wyborow i represje, na liscie znalezli si¢ przedstawiciele
struktur sitowych (jak Minister Spraw Wewnetrznych Jurij Karajeu czy dowodca SOBR
Aliaksandr Bykau) 1 organdw wyborczych (np. przewodniczaca Centralnej Komisji

Wyborczej Lidzia Jarmoszyna i jej zastepca — Wadzim Ipatau).

Tego samego dnia, co UE sankcje uruchomito takze USA. Koordynacja sankcyjna
miedzy Waszyngtonem i stolicami Unii (a takze partnerami europejskimi spoza UE — m.in.
Zjednoczonym Kroélestwem 1 Szwajcarig), pozwolita na zaprezentowanie spojnego frontu

Zachodu wobec dziatan A. Lukaszenki.

Zgodnie z dekretem podpisanym przez prezydenta Joe Bidena uruchomiono
ograniczenia dla osob, odpowiedzialnych za represje wobec demonstrantéw. Dotyczyto to
m.in. wspomnianego ministra J. Karajeua, dowddcy wojsk wewnetrznych Jurija Nazaranki
czy przywotanego W. Ipataua, czy zastgepcy Przewodniczacej CKW (sama przewodniczaca,
Lidzia Jermoszyna, znajdowata si¢ juz wczesniej na liscie sankcyjnej Stanow

Zjednoczonych)'®’.

' Council implementing regulation (EU) 2020/1397 of 2 October 2020, ,,Official Journal of the European
Union”, L319 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:3191:FULL & from=EN,
dostep: 18.12.2021.

Treasury Sanctions Belarus Officials for Undermining Democracy, ,Press release”, U.S. Department of
Treasury, 02.01.2020, https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm1143 [dostep: 5.01.2022].




W odpowiedzi Minsk poinformowal o wprowadzeniu ograniczen wjazdowych dla
,suprzedzonych do bialoruskich wladz” reprezentantow panstw cztonkowskich UE,
przedstawicieli instytucji UE i1 deputowanych Parlamentu Europejskiego. Takze ta lista jest
niejawna. Dodatkowo rosyjski MSZ potwierdzit, ze osoby znajdujace si¢ na biatoruskiej liscie
sankcyjnej nie zostang rowniez wpuszczone do Rosji. Biatoru§ zazadata réwniez redukcji
personelu ambasad Polski (z 50 do 18 osob) 1 Litwy (z 25 do 14 0s6b) oraz powrotu szefow
obu placowek do ojczyzn. Minsk odwotat tez swych ambasadoréw z Warszawy i1 Wilna.
Ponadto, bialoruski rezim natozyt sankcje takze na wtasnych obywateli. Od 30 pazdziernika
2020 r. pobyt Biatorusinow za granicg ograniczono do sze$ciu miesiecy (z wyjatkiem oséb,

ktore studiujg lub na stale pracujg za granicg).

Druga fala sankcji unijnych zostata zatwierdzona 6 listopada 2020 r. Ich celem bylo
ograniczenie nasilajacych si¢ brutalnych represji wobec 0s6b uczestniczacych w protestach.
Sankcje te mialy juz wyraznie charakter polityczny. Do listy 0sob objetych sankcjami dodano
15 os6b z najwyzszego kregu wiladzy, na czele z A. Lukaszenka, jego synem Viktarem

Fukaszenka oraz szefem administracji prezydenta — Iharem Sergiajenka'”’

. Nieco po6zniej, 11
grudnia, Komisja Europejska poinformowala o przygotowaniu programu wsparcia dla
spoteczenstwa obywatelskiego na Biatorusi ,,EU4Belarus: solidarno$¢ z Biatorusinami”.

Projekt (o wartosci 24 milionow EUR) koncentruje si¢ na czterech sferach:

 Wsparcia dla spoteczenstwa obywatelskiego 1 niezaleznych mediow (w
szczegblnosci spotecznoscei lokalnych oraz inicjatywach grup obywatelskich).

* Wsparcia dla mlodych, w tym poprzez program stypendialne (w szczegolnosci
dla 0so6b represjonowanych).

* Doradztwa dla MSP w celu wsparcia przetrwania obecnych problemow
gospodarczych.

*  Wsparcia dla sektora zdrowia, w szczeg6lnosci w kontekscie COVID-19'2,

Wobec kontynuowania przez biatoruskie wtadze brutalnych represji, 17 grudnia 2020
r. Rada Europejska zadecydowala o uruchomieniu kolejnych ograniczen. Po raz pierwszy

poza urzednikami panstwowymi na liscie znalezli si¢ przedsigbiorcy ,,0dnoszacy korzysci we

wspotpracy z rezimem” (np. Mikalai Varabei) oraz firmy (np. ,,Dana Holding”), powigzane ze

" Rozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/1648 z dnia 6 listopada 2020 r., ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej”, L370 I https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:3701: FULL & from=EN, dostep: 18.12.2021.

Y2EU strengthens its direct support to the people of Belarus, European Comission, ,,Press Release”, 11.12.2021,

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_ 2309, dostep: 22.12.2021.




strukturami pafistwowymi'”>. Do listy dodano 36 o0sob i siedem podmiotéw gospodarczych.
Strona bialoruska zareagowata na te sankcje, po raz kolejny uderzajac we wlasnych
obywateli. Minsk zamknal wowczas wszystkie ladowe przej$cia graniczne. Opusci¢ Biatorus

mozna jedynie przez porty lotnicze.

W marcu 2021 r. Bialoru$ podjeta indywidualne dziatania wobec Lotwy. Podczas
mistrzostw hokejowych, ktore miaty miejsce na Lotwie, gdy grala reprezentacja Biatorusi
prezentowano flage biato-czerwono-biata. W odpowiedzi Minsk wydalit ambasadora Lotwy i

caty personel totewskiej ambasady.

Czwarty kompleks sankcji byl bezposrednim efektem wydarzen z 23 maja i zmuszenia
przez wladze bialoruskie do ladowania samolotu Ryanair. Na jego poktadzie znajdowat si¢
biatoruski opozycjonista Raman Pratasewicz i jego partnerka Sofia Sapiega. Pierwszym
dziataniem w ramach bylo wprowadzenie 4 czerwca zakazu przelotow przez terytorium UE
oraz zakazu ladowania w europejskich portach lotniczych dla bialoruskich przewoznikow

lotniczych'**.

Po dluzszych konsultacjach 21 czerwca uruchomiono czwarty pakiet sankcji —
rozszerzyt on obecna liste o 78 0sob i osiem bialoruskich przedsiebiorstw. Znalazty si¢ na niej
osoby szeroko zwigzane rezimem: przedstawiciele prokuratury, wojska, oficerowie policji
sredniego 1 nizszego szczebla, cztonkowie parlamentu, pracownicy organéw propagandowych
(biatoruskiej tv), przedsigbiorcy oraz rektorzy uniwersytetow, ktorzy relegowali
opozycyjnych studentow z uczelni. Waznym zdarzeniem bylo umieszczenie na tej liscie
Michaita Gutsierjewa, jednego z najbogatszych rosyjskich przedsigbiorcéw, od wielu lat

zaangazowanych w interesy na Biatorusi.

Drugim, znacznie efektywniejszym elementem wprowadzonych w tym okresie sankcji
byto uruchomienie zakazoéw sektorowych. Podmioty z krajow cztonkowskich UE nie mogty
kupowa¢ kluczowych dla biatloruskiego eksportu towarow: produktow potasowych,

produktéw ropopochodnych oraz komponentéw do produkcji papierosow' ™.

" Rozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) 2020/2129 z dnia 17 grudnia 2020 r., ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej”, L426 I https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2020:426: FULL&from=EN, dostep: 18.12.2021.

Y*Rozporzqdzenie Rady (UE) 2021/907 z dnia 4 czerwca 2021 r., ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”,
L197 I, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:1971:FULL&from=EN,
dostep:18.12.2021.

3 Rozporzqdzenie Rady (UE) 2021/1030 z dnia 24 czerwca 2021, ,,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L24
/1, https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1030&from=EN, dostep:
21.12.2021




Rownoczesnie UE ogtosita przygotowanie pakietu wsparcia o wartosci 3 mld EUR
przeznaczonego dla biatoruskich przedsiebiorcéw. Ma on stuzy¢ trzem celom: stabilizacji
makroekonomicznej, wsparciu kluczowych reform strukturalnych, niezbednych w okresie
transformacji oraz zwigkszeniu inwestycji w zrOwnowazony rozwo6j. Warunkiem
uruchomienia pakietu bedzie jednak ,wkroczenie przez Biatoru§ na droge reform

demokratycznych™'®®.

W reakcji na te dzialania bialoruski MSZ wezwal szefa przedstawicielstwa UE Dirka
Schuebela. Poinformowano go, ze biatoruski przedstawiciel przy UE zostal odwotany a
samemu D. Schuebelowi proponuje si¢ wyjazd z Minska. Biatoruski resort spraw
zagranicznych stwierdzil, ze odméwi wjazdu przedstawicielom organow europejskich oraz
osobom z krajow Unii Europejskiej, ktore przyczynity si¢ do wprowadzenia sankcji wobec
Minska (w pazdzierniku wydalony zostal rowniez ambasador Francji). Wreszcie Minsk
poinformowat, ze zawiesza swoj udziat w inicjatywie Partnerstwa Wschodniego (PW). Strona
biatoruska miata takze rozpocza¢ procedur¢ zawieszenia umowy o readmisji miedzy

Bialorusig a Unia Europejska.
Wspolpraca rozwojowa

Biatoru$ od samego poczatku zainicjowania PW uczestniczyla jedynie w formacie
wielostronnym tej polityki, co oznacza, ze mogta by¢ wylacznie strong projektow, w ktore
zaangazowane byly inne kraje Partnerstwa. Nie bylo jednak mozliwe realizowanie projektow

wylacznie na Biatorusi.

W 2020 r., tuz przed zaostrzeniem relacji biatorusko — unijnych, wsparcie UE dla
Biatorusi w ramach PW realizowane bylo w kilku sferach. W ramach programu EU4Business
udzielono pomocy (przez szkolenia i wsparcie w poszukiwaniu nowych rynkow
eksportowych) okoto 4,500 matym i §rednim firmom biatloruskim. Realizowano takze (m.in.
w obwodach brzeskim i grodniefiskim) projekty podnoszace efektywno$é energetyczng'”’. W
ramach wsparcia w zakresie ochrony przyrody, UE dofinansowato modernizacj¢ systemu
zarzadzania odpadami na wysypisku Puchowicze, znajdujacym si¢ w obwodzie minskim
(kredyt preferencyjny 5 mln EUR ze $rodkéw Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju).

Pod koniec 2019 r. zatwierdzono grant na modernizacje oczyszczalni $§cieckow w 6 miastach.

*The European Union outlines a €3 billion economic support package to a future democratic Belarus,

European Comission, ,,Press Release”, 28.05.2021,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 2685, dostep: 22.12.2021.
YFact and figures about EU-Belarus relationship, Eastern Partnership,

https://www.consilium.europa.eu/media/44399/685-annex-5-c-belarus-factsheet.pdf, dostep: 22.12.2021.




Realizowano réwniez projekty  wspierajace  ulepszenie  systemu  monitorowania

. . . 198
zanieczyszczenia pow1etrza .

W ramach rozwoju sektora innowacji (przede wszystkim IT) promowano uczestnictwo
biatoruskich podmiotéw w programie Horizon 2020. Biatoruscy studenci korzystali rowniez z
projektu wymiany studenckiej Erasmus+. Od uruchomienia w 2009 r. programu uczestniczyto
w nim ponad 3000 oséb. Ponadto Biatorusini korzystali z krétko- 1 $rednioterminowe;
wymiany profesjonalistow, pozwalajacej na wzbogacanie doswiadczen, szkolenia czy

. . .1
uczestnictwo w wolontariacie 99.

W listopadzie 2020 r., po pierwszych dwoch falach sankcji oraz unijnej krytyce
dziatan witadz biatoruskich, Minsk poinformowat o ,,obnizeniu poziomu zaangazowania” w
Partnerstwo Wschodnie. Minister Spraw Zagranicznych Uladzimir Makiej stwierdzit, ze UE
upolitycznia w ramach tej inicjatywy niektore projekty infrastrukturalne. W konsekwencji, w

czerwcu 2021 r. MSZ RB poinformowato o zawieszeniu swego czlonkostwa w PW.

Procz finansowania z projektéw realizowanych w ramach PW, Bialoru$ otrzymywata
takze wsparcie od Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI). Bank rozpoczat dziatalnos¢
na Bialorusi w 2018 r., angazujac si¢ przede wszystkim w projekty w ramach TEN-T —
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (przez naprawy i modernizacj¢ sieci drog). Na
przyktad pozyczke w wysokosci 110 min EUR przeznaczono na modernizacj¢ magistrali
drogowej M7, biegnaca do granicy bialorusko - litewskiej oraz rozbudowe przejs$cia

granicznego Kamienny Loh.

Druga sfera zaangazowania obejmowala projekt o wartosci 66 min EUR 1
koncentrowata si¢ na poprawie dostgpu do czystej i taniej wody pitnej oraz redukcji
zanieczyszczenia wod. EIB inwestuje takze w sektor energetyczny - na projekty wspierajace
wprowadzanie generatorow ciepta wykorzystujacych biomase, modernizacj¢ sieci 1
termomodernizacj¢ budynkoéw przeznaczono $rodki w wysokosci 90 mln EUR. Wreszcie,
Bank ten przez zapewnienie dostepu do finansowania dlugoterminowego wspiera rozwoj

malego biznesu. Na ten cel przeznaczono ok. 200 min EUR?”

. W 2021 roku, po nieuznaniu
przez UE wynikéw wyborow prezydenckich na Biatorusi, EIB zawiesit swoja dziatalnos¢ w

tym kraju.

¥ Tamze.

Tamze.

*Belarus and the EIB, https://www.eib.org/en/projects/regions/eastern-neighbours/belarus/index.htm, dostep:
17.12.2021.




Kryzys graniczny i wojna

Kolejnym akcentem w konflikcie migdzy UE i Biatorusig byto wykorzystywanie przez
A. Lukaszenk¢ migrantow z krajow pozaeuropejskich do wywierania presji na UE. Ttem tej
sprawy jest problem porozumienia miedzy UE i Biatorusia o utatwieniach wizowych i
readmisji. Umowa ta byla negocjowana przez ponad 6 lat, ale dyskusje o potrzebie jej
podpisania trwaty jeszcze dluzej. Po dlugotrwalych negocjacjach i zmianie decyzji Wilna
(ktore dtugo blokowato podpisanie umowy w zwigzku z nieuzgodniong z Litwa budowa
biatoruskiej elektrowni atomowej w poblizu litewskiej granicy), w styczniu 2020 r. podpisano
ten dokument. Gdyby zostat on ratyfikowany dawatby podstawy dla utatwien wizowych dla
obywateli biatoruskich oraz utatwiatby proces wydalania na Bialoru§ osob, ktore nielegalnie

przekroczyty biatorusko- unijng granice.

We wspomnianym powyzej o§wiadczeniu z dnia 28 czerwca, informujgc o wycofaniu
si¢ z porozumienia o readmisji, strona biatoruska podkreslita: ,,Z gltgbokim zalem zauwazamy,
Ze przymusowe zawieszenie umowy bedzie miato negatywny wptyw na wspolprace z Unig
Europejska w zakresie zwalczania nielegalnej migracji i przestepczo$ci zorganizowanej™’".
Minsk zadbat o to, zeby stowo stato si¢ ciatem. Latem 2021 r. lawinowo zaczeta rosna¢ liczba
migrantdw, probujacych przekroczy¢ granice Biatorusi z Polska 1 Litwa, a pdzniej takze z
Lotwa. Wiadze biatoruskie, wykorzystujac samoloty wlasne oraz wynajete od europejskich
przewoznikow, sprowadzaty migrantéw z irackiego Kurdystanu, Syrii czy Afganistanu i
nastepnie transportowaly ich na granice. Za posrednictwem agencji turystycznych zaczely
rowniez promowac na Bliskim Wschodzie wycieczki z wizami turystycznymi i rOwnoczesnie

rozpowszechniano informacje sugerujace, ze tatwo dosta¢ si¢ z Biatorusi do UE przez

»zlelong granice”.

Podobne dziatania podejmowane byly przez wiladze biatoruskie juz wezesniej™. W
ten sposob Minsk wywieral nacisk na UE, ktéry poczatkowo mial charakter polityczny
(zaostrzenie sytuacji, by pdzniej ja deeskalowac). Nastepnie, czerpigc z przykladu innych
krajow sasiadujacych z UE, Bialoru§ zaczela wykorzystywaé migrantow takze do

pozyskiwania pieniedzy. W 2017 r., po kolejnej sztucznie wywotanej przez Minsk fali

*"3anenenue npecc-ciyacovr Murnucmepcmea unocmpannvix den Pecnyénuxu Benapycs, MUJ] Benapycw,
28.06.2021, https://mfa.gov.by/press/news_mfa/e0c39160d2580d78.html, dostep:19.12.2021.

*2Por. np. Nielegalni imigranci w Polsce. Jest ich coraz wiecej, money.pl, 26.05.2012,
https://prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/nielegalni;imigranci;w:polsce:jest;ich;coraz;wiecej,13.0

1093389.html, dostep: 20.12.2021.




nielegalnych przekroczen granicy, UE zgodzita si¢ przekaza¢ 7 mln EUR dla Biatorusi, ktore

miaty jakoby zosta¢ przeznaczone na budowe centrow dla uchodzcow*®.

Tym razem skala wywotanego przez Biatoru$ kryzysu byla jednak znacznie wigksza.
Granice probowalo przekroczy¢- przy aktywnym i widocznym wsparciu biatoruskich stuzb-
kilka tysiecy osob. Z drugiej strony wtadze Polski, Litwy 1 Lotwy postanowily zmieni¢ swa
dotychczasowa polityke wobec owych powtarzalnych fal. Wczesdniej starano si¢ kwestie te
rozwigzywac¢ niekonfrontacyjnie: czg$¢ osob otrzymywata azyl a cze$¢ byla deportowana do

kraju pochodzenia. W 2021 r. zdecydowano si¢ zastosowac¢ metod¢ konfrontacyjng.

Poczatkowo UE zachowywala zdecydowanie twarde stanowisko wobec dziatan
biatoruskich na granicach z krajami unijnymi. Juz na poczatku lipca, na prosbe Wilna i Rygi,
FRONTEX rozmiescit w obu krajach dodatkowe grupy patrolowe (pézniej ich liczebnos¢

204

zostata zwickszona)™ . Polska nie skorzystata wowczas ze wsparcia agencji, otrzymata za to

wsparcie estonskich sit zbrojnych.

Tymczasem Waszyngton uruchomil kolejny pakiet sankcji. Ich wprowadzenie
uzasadniane bylo kontynuowaniem przez rezim tukaszenki represji wobec protestujacych
oraz majowym incydentem z samolotem linii ,,Ryanair”. Sankcje te obj¢ty m.in. osoby, ktore
amerykanski departament skarbu okreslit mianem ,portfeli tukaszenki” (np. Mikalija
Warabieja czy Aleksieja Aliesina) oraz powigzane z nimi przedsiebiorstwa, a takze firmy
panstwowe, ktore finansowo wspierajg biatoruski rezim. W tej grupie znalazl si¢ eksporter

produktéw potasowych ,,Belaruskalij” czy ,,Grodnienska Fabryka Tytoniu™".

18 sierpnia ministrowie spraw wewnetrznych panstw UE wyrazili solidarno$¢ z
krajami  objetymi  kryzysem, potepiajac  ,biatoruskie  proby instrumentalnego
wykorzystywania istot ludzkich do celéw politycznych” i informujac o planowanym wystaniu
dodatkowych ,ekspertéw 1 zespoldw agencyjnych oraz niezbgdnego wyposazenia

. . . ;. . . r o 2
technicznego na pomoc w zwickszeniu zdolno$ci przyjmowania uchodzcow’>*.

2P http://bityl.pl/6iKGm , dostep: 20.12.2021.

MErontex  provides support for Lithuania, Latvia at their borders with Belarus, 01.07.2021,
https://frontex.europa.cu/media-centre/news/news-release/frontex-provides-support-for-lithuania-latvia-at-their-
borders-with-belarus-hgTC5M, dostep, 20.12.2021.

*STreasury Holds the Belarusian Regime to Account on Anniversary of Fraudulent Election, ,Press release”,
U.S. Department of Treasury, 09.08.2021, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0315, dostep:
7.01.2022.

*®Home affairs ministers express solidarity with the EU member states at the border with Belarus, Press release,

18.08.2021, https://slovenian-presidency.consilium.europa.eu/en/news/home-affairs-ministers-express-solidarity-
with-the-eu-member-states-at-the-border-with-belarus/, dostep, 20.12.2021.




Nastepnym krokiem bylo wprowadzenie pigtej — 1 jak na razie ostatniej — transzy
sankcji. Do listy osob objetych zakazem wjazdu dopisano przede wszystkim biatoruskich
oficerow 1 funkcjonariuszy stuzb granicznych oraz przedstawicieli lokalnych wiladz, ale takze
innych reprezentantéw prokuratury, sagdownictwa i propagandy oraz firmy zaangazowane w
procedure sprowadzania migrantdw na biatoruska granice’’. Takze i to dzialanie zostato
wsparte przez Waszyngton. Tego samego dnia lista sankcyjna Stanéw Zjednoczonych zostata
rozszerzona m.in. o Dzmitrija Lukaszenke (drugiego syna Alaksandra Lukaszenki), Dzmitrija
Korzuka — z-c¢ Ministra Spraw Wewnetrznych oraz szereg wyzszych funkcjonariuszy
Panstwowego Komitetu Granicznego 1 Gtownego Departamentu do Walki z Przestepczoscia

Zorganizowang i Korupcja MSW2%,

Zaznaczy¢ nalezy, ze w listopadzie doszto jednak do dwodch rozméw telefonicznych
miedzy Kanclerz Niemiec Angela Merkel i Aliaksandrem Lukaszenka, podczas ktérych
rozmawiali oni o sytuacji migrantow spoza Europy, znajdujacych si¢ na Biatorusi oraz
napigciu wywolanym na granicy. Rozmowy poprzedzone byly telefonem A. Merkel do

prezydenta W. Putina.

Dla A. Lukaszenki kluczowy byt sam fakt, ze do rozméw doszto. Pozwolilo mu to na
podtrzymanie iluzji dialogu z UE, ale niewykluczone, ze sprawa miata i aspekt finansowy. Po
pierwsze] rozmowie, UE poinformowata o przeznaczeniu 700 min EUR na pomoc
humanitarng na granicy. Miala ona zosta¢ przekazana Miedzynarodowej Federacji
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca oraz blizej nieokreslonym

,partnerom humanitarnym”".

Bialoruskie Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza jest
bezposrednio kontrolowane przez biatoruskie wtadze — przewodniczacym stowarzyszenia jest
z-ca ministra zdrowia, Dzmitrij Czeredniczenko. Mozna wigc podejrzewaé, ze podobnie jak w

2017 r. jakas cz¢$¢ z tych pienigdzy trafi bezposrednio do wladz biatoruskich.

*"Rozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) 2021/2124 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie wykonania art. 8a ust.
1 rozporzqdzenia (WE) nr 765/2006 dotyczqcego srodkow ograniczajqcych wobec Biatorusi, “Dziennik
Urzgdowy Unii Europejskiej”, L430 L https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:1.:2021:430[: FULL&from=EN, dostep: 18.12.2021.

*BTreasury Expands Sanctions Against Belarusian Regime with Partners and Allies, ,Press release”, U.S.
Department of Treasury, 02.12.2021, https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy0512, dostep: 06.01.2021.
2 Belarus: EU allocates €700,000 in humanitarian assistance for vulnerable people stranded at the border,
European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, 17.11.2021, https://ec.europa.eu/echo/news-
stories/news/belarus-eu-allocates-eu700000-humanitarian-assistance-vulnerable-people-stranded-border-2021-
11-17_en, dostep: 20.12.2021.




W efekcie biatoruskie wladze rozpoczety proces odsytania czesci migrantow do ich
krajow pochodzenia. Na poczatku grudnia prasa informowata, ze odleciato ok. 3000 os6b a

transport kolejnych 4000 byt zaplanowany w tym samym miesigcu®'".

Inwazja armii rosyjskiej na Ukraing, rozpoczeta 24 lutego 2022 r., byla kolejnym
krokiem w pogarszaniu si¢ biatorusko-unijnych stosunkéw. Na poczatku lutego, na terytorium
Biatorusi  przeprowadzono  wspolne rosyjsko-biatoruskie = ¢wiczenia  ,,Sojusznicza
Stanowczo$¢”, w ktorych uczestniczylo, wedtug réznych szacunkéw 60-80 tys. zotnierzy obu
krajow. Rosyjskie jednostki pozostaly na terenie Bialorusi po zakonczeniu manewrdéw i
zostaly wykorzystane do uderzenia na Kijow. Poza udostepnieniem swego terytorium dla
dziatan ladowych, Minsk zezwolit Rosji na wykorzystywanie Bialorusi do ostrzatow

rakietowych ukrainskich miast.

Co wigcej, wedtug niepotwierdzonych na moment konczenia tej analizy informacji
prasowych, 1 marca biatoruskie jednostki zaangazowaty si¢ bezposrednio w inwazj¢ swego
militarnego sojusznika 1 wkroczyty do Ukrainy w regionie czernichowskim. A. Lukaszenka
zdementowal te informacje’’'. Mozliwe jest, ze operacja zostala w rzeczywistodci

przeprowadzona przez zotnierzy rosyjskich ubranych w mundury bialoruskie.

Roéwnolegle, jak donosza polskie organizacje samorzadowe, dzialajace na polsko-
biatoruskiej granicy, w lutym wzrosta znaczaco liczba migrantéw probujacych przekroczy¢

2. Moze to sugerowaé, ze Minsk, po poczatkowej decyzji o

rubiez tych krajow’
zminimalizowaniu polityki zmuszania migrantéw do przekraczania polskiej granicy,

ponownie powrdcit do stosowania tego narzedzia.

W odpowiedzi, 2 marca UE wprowadzita kolejny pakiet sankcyjny. Do listy 0sob
objetych ograniczeniami dopisano 22 osoby — wysokich urzednikow biatoruskiego
ministerstwa obrony oraz oficerow wojskowych. Rozszerzono réwniez liste towaréw objetych

zakazem eksportowym. Wpisano na nig m.in. dodatkowe produkty stuzace do wyrobu

Ponad 3 tys. migrantéw powrécilo z Bialorusi do krajéw ojczystych, Belsat, 7.12.2021,
https://belsat.eu/pl/news/07-12-2021-ponad-3-tys-migrantow-powrocilo-z-bialorusi-do-krajow-ojczystych/,
dostep: 21.12.2021.

el Gijs, US sees ‘no indication’ to back Ukrainian claim Belarus has joined Russia’s invasion, Politico,
1.03.2022, https://www.politico.eu/article/belarus-russia-war-ukraine/, dostep: 1.03.2022.

212 N. Nielsen, Belarus seen stepping-up use of migrants as a weapon, EUObserver, 24.02.2022,
https://euobserver.com/migration/154425%?utm_source=euobs&utm_medium=email, dostep: 27.02.2022.




papieroséw, paliwa mineralne, dodatkowe pozycje zaliczane do produktow potasowych,
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drewno czy cement” .

Czy sankcje maja wplyw na bialoruskg gospodarke?

Trwaja dyskusje na ile bolesne dla rezimu A. Lukaszenki beda wprowadzone w 2021
r. sankcje ekonomiczne. Problem z ich oceng polega na tym, ze ich implementacje¢ odtozono
w czasie. Wprowadzenie ograniczen sektorowych (na import z Bialorusi produktow
potasowych, ropopochodnych i tytoniowych) nie dotyczy uméw zawartych przed 25 czerwca
2021 r. (dniem wejscia w zycie decyzji o ograniczeniach). Dotkngly wigc biatoruskiego
eksportu dopiero w grudniu 2021 roku, kiedy wygasaja porozumienia eksportowe, a zatem ich
realny wplyw na catg gospodarke zbyt wezesnie oceniac..

Biatoruski ekonomista Dmitrij Kruk, zapytany na poczatku grudnia 2021 r. jaki bedzie

wplyw sankcji na biatoruska gospodarke odpowiedziat szczerze: , Nie wiem™'*

. Wyjasnil, ze
dokument sankcyjny obejmuje pozycje celne, ktéore odpowiadaja za 14% biatoruskiego
eksportu. Nie jest jednak jasne, jak zareaguja wladze w Minsku i w jaki sposob beda
probowaty omija¢ sankcje. W przesztoSci bowiem Bialoru§ stosowata roznych metody
obchodzenia ograniczen. Przykltadem byly procedury unikania obowigzku podzialu cet z
eksportu produktéw ropopochodnych migdzy budzetami Rosji i Bialorusi. Biatoruskie firmy
naftowe sprzedawaly cze$¢ z nich jako rozpuszczalniki i rozcienczalniki chemiczne albo
mieszanki bitumiczne. W odpowiedzi wiadze biatoruskie zaczely aktywnie dzialaé w celu
ograniczenia negatywnego wpltywu sankcji ekonomicznych. Bezposrednio po ich
wprowadzeniu A. Lukaszenka wyznaczyl wicepremiera Jurija Nazaraua i ministra przemystu
Petra Parkomczika do minimalizowania skutkow ograniczen gospodarczych. Wiadze
biatoruskie zmienity wowczas strukturge czesci przedsigbiorstw objetych sankcjami. W
miejsce umieszonej na liscie sankcyjnej UE ,,Nowej Nieftianoy Kompanii”, spotki operujace;j
w sektorze naftowym, powotano nowa firm¢ — , Nordstar”. Podobnie ,Bielaruskaya
Neftianaja Kompania”, odpowiedzialna za mig¢dzynarodowy handel produktami naftowymi,

wyjeta zostata spod posredniej kontroli objetego sankcjami USA ,,Biehieftichimu”.

*BRozporzqdzenie wykonawcze Rady (UE) z dnia 2 marca 2022 r. wykonujgce rozporzqdzenie (UE) nr 269/2014
w sprawie srodkow ograniczajqcych w odniesieniu do dzialan podwazajgcych integralnos¢ terytorialng,
suwerennoS¢ i niezaleznos¢ Ukrainy Iub im zagrazajgcych, , “Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej”, L66/1,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.066.01.0001.01.POL&toc=0J%3AL%3A2022%3A066%3ATO,
dostgp:2.03.2022. W momencie finalizowania raportu informacje nt. sankcji eksportowych znajdowaty sig
jedynie w prasowej informacji z posiedzenia RE.

U Ipesenmayus  Monumopunea skonomuxu benapycu: mendenyuu, nacmpoenus u oxcudanus, BEROC,
21.12.2021, https://www.youtube.com/watch?v=WyVrPenM2Vg&t=2525s, dostep: 21.12.2021.




Dane za 2021 r. nie pokazujg zasadniczego pogorszenia si¢ sytuacji gospodarczej w
Bialorusi w wyniku sankcji. Wzrost PKB wyniost 2,3%, co w duzym stopniu byto skutkiem
pozytywnej koniunktury w eksporcie. Wzrost cen eksportowych, ktory zaobserwowano od
polowy roku pozwolit takze przedsigbiorstwom obtozonym sankcjami, na utrzymanie

ptynnosci.

Sankcje pozostajg jednak istotnym czynnikiem zwigkszajagcym niepewnos¢, co
utrudnia¢ bedzie wspotprace biatoruskich przedsiebiorstw z kontrahentami zagranicznymi.
Utrudnig one takze transfery finansowe — a wigc nie tylko optaty za kontrakty, ale takze

dofinansowanie inwestycji.

Ponadto gospodarka biatoruska zostanie dotknigta posrednio przez sankcje nalozone
na rosyjska gospodarke w wyniku inwazji. Zwigzane to jest z jednej strony z permanentnym
wsparcie finansowym, udzielanym przez Rosje¢ Biatorusi, z drugiej — z faktem, ze w
niektorych sektorach (np. ropy i produktéw ropopochodnych) biatoruskie i1 rosyjskie spotki
wspotpracuja Scisle. Wreszcie sankcje mogg takze wplynaé na skurczenie si¢ rosyjskiego

rynku — gtéwnego rynku zbytu biatoruskich towarow.

Na poczatku grudnia 2021 r. pojawity si¢ pierwsze pogtoski, sugerujace potencjalne
problemy po stronie krajow UE z implementacja sankcji sektorowych. Dotyczyty one panstw
baltyckich, ktore przez wiele lat byty istotnymi partnerami Bialorusi w tranzycie towaréw. W
zwigzku ze stanowiskiem Wilna w sprawie represji stosowanych wobec biatoruskiego
spoteczenstwa obywatelskiego, Minsk zaczal ogranicza¢ tranzyt swych produktow przez
porty litewskie. Juz w sierpniu litewskie koleje donosity o mozliwych znacznych stratach
zwigzanych ze spadkiem tranzytu z Bialorusi a wedlug prezesa Litewskich Kolei (LK)
Mantasa Bartuska, ta zmiana oznacza¢ bedzie spadek rocznych dochodéw LK o 60 min

EUR?",

Na tym tle, w grudniu 2021 r. wybucht na Litwie skandal, zwigzany z tranzytem
produktow potasowych. Sprawa ta przedstawiana byta w konteks$cie sankcji natozonych przez
USA na ,,Bielaruskalij”, bialoruskiego producenta i eksportera produktéw potasowych, ale
wydaje si¢ symptomatyczna dla podejscia wladz w Wilnie do problemu sankcji. Litewskie
Koleje podkreslaty, ze obowigzuje je kontrakt z biatoruskim partnerem a ,,Bielaruskalij”

dokonat juz przedptaty za okres do stycznia 2022 r, stad nie jest mozliwe wstrzymanie

*BLithuanian railways will need state aid due to loss of cargo from Belarus, LRT, 12.08.2021,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1467948/lithuanian-railways-will-need-state-aid-due-to-loss-of-cargo-

from-belarus, dostep 26.11.2021.



dostarczania optaconej ustugi. Litewski MSZ stwierdzit takze, ze firmy z innych krajow
sasiednich przejma tranzyt, z ktorego zrezygnuja Litewskie Koleje?'®. Ostatecznie jednak,
prawdopodobnie pod naciskiem USA, wladze litewskie anulowaty kontrakt z ,,Belaruskalij” z
dniem 1 lutego. W odpowiedzi strona biatoruska zablokowala kolejowy tranzyt towarow z

litewskiego terytorium?'’.

Takze tranzyt towarow koleja przez Lotweg notowal w ostatnim czasie spadek. Wedtug
danych za styczen - sierpien 2020 r. przewozy tranzytowe przez Lotwe spadty o 52,9%, co z
kolei doprowadzito do spadku ilosci towaréw przetadowanych w lotewskich portach'®.
Dotyczy to przede wszystkim portu w Ventspils, w ktérym w 2020 r. 25% przetadowywanych

towarow pochodzito z Biatorusi™ .

Na obecnym etapie Ryga prezentuje oficjalnie swe poparcie dla rezimu sankcyjnego.
Pod koniec grudnia lotewskie stuzby celne udaremnity import ok. 300 t produktéw
ropopochodnych z Biatorusi, ktore probowano wwiezé bez wihasciwych dokumentéw. To

pierwszy tego typu wypadek od wprowadzenia sankcji UE*.

Tab. 1. Bialoruski eksport do UE (mIln USD)

2018 2019 2020 -X 2021
UE - calo§é 7065.9 5628.16 4984.94 7417.72
Austria 28.42 20.99 26.27 24.92
Belgia 200.67 184.46 148.93 179.81
Bulgaria 75.44 82.05 5475 54.64
Chorwacja 12.79 13.24 05.34 11.63
Cypr 0.47 1.92 0.79 0.39
Czechy 117.48 118.11 119.1 158.57

215A. Sytas, Lithuanian Railways will continue to transport Belarus potash for now, ,Reuters”, 8.12.2021,
https://www.reuters.com/markets/deals/lithuanian-railways-will-continue-transport-belarus-potash-now-2021-

12-08/, dostep: 22.12.2021.
Belarus  bans  Lithuanian cargo tramsit in retaliation for sanctions, LRT, 2.02.2022,
https://www.Irt.It/en/news-in-english/19/1604895/belarus-bans-lithuanian-cargo-transit-in-retaliation-for-
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sanctions, dostep 2.03.2022.

A, BaxBacun, E. Komaposa, B 06x00 Jlameuu: nouemy Poccus cokpawjaem 2py30nomox uepes jceiesnie
dopoeu u nopmoul npubarmutickou cmpanst, RT, 20.09.2020, https://russian.rt.com/usst/article/785093-latviya-
gruzy-rossiya-tranzit-sokraschenie, dostep: 26.11.2021.

Myme nomepsem Jlameus nocne ccopul c benopyccuet, Baltnews, 25.06.2021,
https://lv.baltnews.com/ekonomika_online_novosti/20210625/1024915201/Chto-poteryaet-Latviya-posle-ssory-
s-Belorussiey.html, dostep: 30.11.2021.

21 Butkevi&s, Latvija no Baltkrievijas mégindts nelikumigi ievest vairak neka 300 tonnu naftas produktu,
»Skaties”, 20.12.2021, https://skaties.lv/zinas/latvija/latvija-no-baltkrievijas-meginats-nelikumigi-ievest-vairak-
neka-300-tonnu-naftas-produktu/, dostep: 22.12.2021.




Dania 24.8 31.65 152.11 103.4
Estonia 143.7 108.08 93.12 126.57
Finlandia 18.84 25.55 26.21 19.95
Francja 74.28 109.54 119.02 86.13
Grecja 8.05 4.62 2.44 2.75
Hiszpania 29.11 16.67 20.5 22.7
Holandia 1424.86 801.7 686.78 1867.17
Irlandia 13.82 16.05 17.26 20.28
Litwa 1156.26 1061.27 1037.58 1168.72
Lotwa 485.17 397.18 310.04 451.06
Luksemburg 1.56 0.74 0.88 0.86
Malta 24.93 0.04 0.04 20.80
Niemcy 1455.34 1306.84 939.65 1446.09
Polska 1344.6 1291.61 1250.79 1741.88
Portugalia 4.71 3.42 6.21 6.04
Rumunia 79.99 87.67 108.88 98.95
Stowacja 113.99 113.99 75.2 61.52
Stowenia 12.43 11.47 14.56 19.93
Szwecja 52.13 44.82 35.27 51.91
Wegry 78.1 130.64 121.77 78.46
Wtochy 123.66 97.91 90.48 124.56

Zrédto: Biatoruski Narodowy Komitet Statystyczny

Biatoruskie wtadze zablokowaty dostep do danych nt. eksportu produktow objetych
sankcjami. Jednak analiza ogdlnych danych nt. eksportu oraz informacji o eksporcie
produktéw ropopochodnych z polskiego i niemieckiego urzedu statystycznego (poza Holandig
— gléwnych odbiorcow produktéw ropopochodnych z Biatorusi) nie pokazuja zasadniczego

! Dane niemieckie i polskie moga

pogorszenia bilansu wymiany handlowej Biatorusi z UE
wrecz sugerowaé wzrost importu przez kraje unijne produktow ropopochodnych, ale
poréwnanie wczesniejszych szeregdw czasowych danych urzedéw statystycznych obu tych

krajow z danymi biatoruskimi pokazuje, ze dane Biatoruskiego Komitetu Statycznego sa

! Anglojezyczna wersja bazy danych holenderskiego urzedu statystycznego takze nie przedstawia danych nt.
importu produktow ropopochodnych z Biatorusi w 2021 r.




zazwycza] nizsze. Mozna wigc zatozy¢, ze do pazdziernika 2021 r. import produktow

ropopochodnych przez Polske 1 Niemcy nie ulegt zmniejszeniu w stosunku do 2020 r.

Tab. 2 Bialoruski import z krajéow UE (mln USD).

2018 2019 2020 1-X 2021
UE - calos¢ 5967.34 6241.28 5743.04 4735.96
Austria 143.12 165.3 129.69 141.24
Belgia 229.22 192.17 186.36 170.26
Bulgaria 38.26 44.52 4291 32.78
Chorwacja 9.75 13.25 22.76 11.19
Cypr 2.10 1.82 0.83 0.52
Czechy 275.77 239.85 212.79 154.83
Dania 125.44 84.67 90.08 81.19
Estonia 35.72 32.25 71.94 31.49
Finlandia 108.8 113.36 135.81 104.74
Francja 325.07 345.81 304.49 288.01
Grecja 36.59 42.4 38.28 20.82
Hiszpania 291.79 333.73 268.04 210.8
Holandia 323.77 421.37 388.53 257.26
Irlandia 38.13 65.24 44.86 40.71
Litwa 356.77 384.23 341.41 208.5
Lotwa 97.1 90.1 83.76 98.46
Luksemburg 9.83 9.76 8.63 8.55
Malta 0.76 0.33 0.89 0.46
Niemcy 1850.56 1795.13 1683.94 1438.14




104

Polska 1207.37 1330.34 1240.14 945.32
Portugalia 42.82 34.08 26.51 28.86
Rumunia 47.44 46.48 49.12 39.32
Stowacja 103.92 112.07 102.32 66.92
Stowenia 93.73 111.56 85.75 87.49
Szwecja 119.18 110.63 95.93 201.26
Wegry 116.45 123.17 123.97 118.85
Wiochy 789.42 803.03 688.42 627.88

Zrédto: Biatoruski Narodowy Komitet Statystyczny

Bezposrednio po wprowadzeniu sankcji zaobserwowano znaczacy wzrost eksportu
biatoruskiego do Estonii. Wedlug doniesien medialnych wynika to gltownie ze wzrostu
wartosci tranzytu biatoruskich produktow ropopochodnych (z 13 min EUR w 2020 r. do 410
mln EUR w 2021 r.). Za tranzyt odpowiada estonskie przedsigbiorstwo panstwowe ,,Operail”.
Poczatkowo estonskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych stwierdzito, ze posrednictwo
estonskich firm w sprzedazy biatoruskich produktéw ropopochodnych nie narusza unijnych
sankcji*?. Jednak w lutym Tallin poinformowatl o wprowadzeniu specjalnych sankeji, ktore

uniemozliwig tego typu tranzyt*>.

Tab. 3. Bialoruski eksport produktéow ropopochodnych — gléwni odbiorcy w UE (mln
USD)

2018 2019 2020 2021

Calos¢ eksportu do UE

Oleje ro naftowej 1 oleje otrzymywane z
! by ! ! Ty 1 398.90(901.03 |588.70 b/d
mineratéw bitumicznych

2MUJT Demonuu: 6enopycckuti mpansum ne napywiaem cankyuti, https:/rus.err.ee/1608438029/mid-jestonii-
belorusskij-tranzit-ne-narushaet-sankcij, dostep:18.12.2021

BEstonia  extends  sanctions on  transit of Belarusian oil  products, Belsat, 04.02.2022,
https://belsat.eu/en/news/04-02-2022-estonia-extends-sanctions-on-transit-of-belarusian-oil-products/,  dostep:
1.03.2022




Gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodory

50.74 11.59 |5.68 b/d
gazowe
Wazelina, parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz
parafinowy, ozokeryt, wosk montanowy, wosk
Y v o ‘y 0.00 0.00 0.25 b/d
torfowy, pozostale woski mineralne i podobne
produkty
Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne
o . 4.00 3.57  2.99 b/d
pozostatosci olejow ropy naftowe]
Masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy i
‘ S 25494 16.19 1.07 b/d
pozostate mieszanki bitumiczne
Ogotem 1 708.59|922.38 |598.68 b/d
Holandia
Oleje ropy naftowej i1 oleje otrzymywane z
_ o 868.41 |443.92 |365.54 b/d
mineraléw bitumicznych
Gaz ziemny (mokry) i pozostate weglowodo
y (mokry) i p ¥ i 0.00 0.00 0.00 b/d
gazowe
Wazelina, parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz
arafinowy, ozokeryt, wosk montanowy,
P Y Y o y. 0.00 0.00 0.00 b/d
wosk torfowy, pozostale woski mineralne 1
podobne produkty
Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne
o . 0.00 1.08 0.00 b/d
pozostatosci olejow ropy naftowe;j
Masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy i
254.07 |5.08 0.00 b/d
pozostate mieszanki bitumiczne
Ogotem 1 122.47 [450.09 |365.54 b/d
Niemcy
Oleje ropy naftowej 1 oleje otrzymywane z
8.18 1.22 0.38 21.68

mineraléw bitumicznych




Gaz ziemny (mok 1 pozostatle weglowodo
y( )P w8 v 0.02 0.00 0.17 0.00
gazowe

Wazelina, parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz
parafinowy, ozokeryt, wosk  montanowy,
o 10.00 0.00 10.00 0.00
wosk torfowy, pozostale woski mineralne 1

podobne produkty

Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne
o ' 0.00 0.30 ]0.00 0.00
pozostatosci olejow ropy naftowe;

Masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy 1
) S 0.00 0.02 10.09 0.00
pozostale mieszanki bitumiczne

Ogotem 8.20 1.54 0.63 21.68

Polska

Oleje ro naftowe] 1 oleje otrzymywane z
! by ! ! vy 302.56 [233.04 |76.72 88.92
mineratow bitumicznych

Gaz ziemny (mo 1 pozostate weglowodo
y (mokry) 1 p w8 Y 49.98 9.95 493 45.72
gazowe

Wazelina, parafina, wosk mikrokrystaliczny, gacz
arafinowy, ozokeryt, wosk montanowy,
P Y v o y' 0.00 0.00 0.23 10.59
wosk torfowy, pozostate woski mineralne 1

podobne produkty

Koks naftowy, bitum naftowy oraz inne
o _ 1.10 0.02 0.20 0.00
pozostatosci olejow ropy naftowe;j

Masy uszczelniajace bitumiczne, fluksy i
‘ o 0.22 0.19 0.23 0.63
pozostate mieszanki bitumiczne

Ogoétem 353.86 [243.20 |82.31 145.86

Zrédto: Biatoruski Narodowy Komitet Statystyczny, dane dla Niemiec i Polski za I-X
2021- wg krajowych urzedow statystycznych.




Réwniez dane nt. eksportu produktow potasowych sugerujg utrzymanie podobnego
poziomu eksportu tych towarow do Polski i Litwy, gltéwnych ich odbiorcow w UE.
Poréwnanie twardych liczb z tabeli 4. sugerowatoby znaczacy wzrost eksportu do Polski i
spadek sprzedazy do Litwy. Jednak tu zndéw daja o sobie znaé¢ roznice w metodologii
statystycznej trzech krajow— z powodu pewnych réznic w nomenklaturze dane polskie
zazwyczaj s3 wyzsze od danych biatoruskich w tych kategoriach towarowych, za$ litewski

urzad statystyczny inaczej ujmuje kwesti¢ tranzytu tych towarow.

Tab. 4. Bialoruski eksport nawozoéw chemicznych - gléwni odbiorcy w UE (min

USD)
2018 2019 2020 2021
Calos¢ eksportu do UE
Nawozy potasowe 237.57 [221.43 |165.13 b/d
Nawozy mieszane 141.63 |121.84 |113.16 b/d
Ogodlem 379.21 |343.28 |278.28 b/d
Polska
Nawozy potasowe 116.99 [109.46 |71.57 107
Nawozy mieszane 49.54 |38.31 38.51 |47.9
Ogoltem 166.53 |147.77 |110.09 |154.9
Belgia
Nawozy potasowe 62.05 |71.45 |5541 b/d
Nawozy mieszane 0.00 0.00 0.00 b/d
Ogolem 62.05 |71.45 |5541 b/d
Litwa
Nawozy potasowe 7.22 7.15 6.04 3.18
Nawozy mieszane 75.51 69.57 6643 |24.47
Ogodlem 82.73 |76.72 |72.48 |27.66

Zrédto: Biatoruski Narodowy Komitet Statystyczny, Statystyka Litewska, Glowny
Urzad Statystyczny (dane dla Niemiec 1 Polski za 2021- wg krajowych urzedow
statystycznych).

Wprowadzenie sankcji gospodarczych ograniczyto Minskowi takze mozliwosci

pozyskiwania §rodkow z innych (poza rosyjskimi) zrodet zagranicznych. Zakazano rowniez




bezposredniego lub  posredniego  kupowania, sprzedawania, $§wiadczenia ustug
inwestycyjnych, ulatwiania emisji lub dokonywania innych transakcji papierami
warto$ciowymi 1 instrumentami rynku pieni¢znego emitowanymi przez rzad Biatorusi lub
panstwowe instytucje finansowe z terminem zapadalno$ci powyzej 90 dni. Wprowadzono
zakaz zawierania, a takze bezposredniego lub posredniego udziatu organizacji europejskich w
umowach dotyczacych udzielania nowych pozyczek lub kredytow organizacjom biatoruskim
na okres dtuzszy niz 90 dni. Ponadto zawieszono wsparcie finansowe z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, ktory udostgpniat Biatorusi osiem linii kredytowych na projekty
infrastrukturalne o ogdlnej wartosci 550 mln USD. Podobne ograniczenia zostaty takze
wprowadzone przez USA w ramach pakietu sankcji z grudnia 2021 r. Nalezy zauwazy¢, ze
pierwszy wicepremier Biatorusi Nikotaj Snopkow stwierdzit w grudniu, Zze sankcje UE 1 US
dotyczace dostepu do finansowania zagranicznego stwarzajg zagrozenie dla refinansowania
biatoruskiego dtugu zagranicznego. W 2022 r. Bialoru$ powinna sptaci¢ 3,3 mld USD, a w

2023 — 4,7 mld USD***.

O sile wprowadzonych ograniczen w sektorze finansowym $§wiadczy fakt, ze nawet
Chinski Panstwowy Bank Rozwoju zamrozil we wrzes$niu przekazanie raty 103 mln USD,
przeznaczonych dla firmy ,,Slavkalij”, nalezacej do rosyjskiego przedsiebiorcy Michaita
Gucieriewa. Srodki miaty zostaé przekazane na budowe kompleksu wydobywczego soli

potasowych.
Podsumowanie

Stosunki polityczne UE i Biatorusi ulegly gwattownemu pogorszeniu po sierpniu 2020
r. Unia Europejska zdecydowanie potgpita brutalne pacyfikacje protestow i1 fatszowanie
wynikéw wyborow. Stosunkowo szybko takze wprowadzono sankcje, w tym — co bylo
waznym dzialaniem — sankcje sektorowe. Blokada Cypru nie byta zdarzeniem wyjatkowym —
w 2012 podczas dyskutowania 6wczesnych sankcji wobec Minska dyplomacja biatoruska
sktonita Stoweni¢ do czasowego zablokowania procesu (firmy stowenskie uczestniczytly

pozniej w przygotowaniach infrastruktury pod Mistrzostwa Europy w Hokeju, organizowane

w Minsku w 2014 r.).

Reakcja wtadz biatoruskich sprowadzata si¢ wlasciwie do dalszego zamykania kraju
na Uni¢ Europejska. Zawieszenie uczestnictwa w PW, zmuszenie unijnych dyplomatow do

opuszczenia Minska czy ograniczenia wyjazdow biatoruski obywateli za granicg stuzg jedynie

249 Bompsuukun, Beropyccus nonpocum y Poccuu $3,5 mapo ona sawumur om  camxyui, ,JTazera.py”,
16.12.2021, https://www.gazeta.ru/business/news/2021/12/16/n_17021371.shtml, dostep: 05.01.2021.




dalszej izolacji kraju 1 jego mieszkancow. Dziatania Minska cofajg wtasciwie relacje unijno-
biatoruskie do okresu sprzed uruchomienia projektu PW, z ktérym zwigzana byla takze

polityka préby otwarcia si¢ Unii na Biatorus.

Sprowokowanie kryzysu granicznego przez A. Lukaszenke poczatkowo doprowadzito
do utwardzenia stanowiska UE i zdecydowanej reakcji na wykorzystywanie migrantow przez
rezim biatoruski. Jednak dhugotrwate utrzymywanie si¢ pata na granicy, sktonito niemiecka
kanclerz do zaangazowania si¢ w dialog (prowadzony w porozumieniu z W. Putinem) z A.
Lukaszenka. Pozwolito to cze$ciowo na zminimalizowanie kryzysu w okresie zimowym, ale
dalo A. Lukaszence to, na czym mu zalezalo — dialog z istotnym krajem europejskim.
Prawdopodobnie utwierdzito to Minsk w przekonaniu, ze dotychczasowa taktyka wobec UE

pozwala na osiagnigcie celow biatoruskiej polityki zagraniczne;j.

Jednak glebokie systemowe powigzania Biatorusi z Rosja zniweczyty nawet t¢ drobng
zmian¢ w relacjach UE i Bialorusi. A. Lukaszenka, ktérego jedynym gwarantem utrzymania
wladzy jest prezydent Putin, musial wesprze¢ rosyjska agresj¢ na Ukraing. I cho¢ w
momencie konczenia niniejszego tekstu probowal utrzymywac pewne pozory niezaleznosci
(nie uznajac oficjalnie Donieckiej i Luganskiej Republiki Ludowej czy podkreslajac, ze
Bialoru§ nie angazuje si¢ w wojn¢ militarnie), jednoznacznie uznala go za

wspotodpowiedzialnego za zbrojng agresj¢ na potudniowego sgsiada.

Dostepne obecnie dane nie pozwalajg jeszcze na ocen¢ realnego wpltywu sankcji
sektorowych oraz sankcji wobec przedsiebiorstw, na sytuacje gospodarcza Bialorusi.
Informacje, ktore pojawialy si¢ na poczatku grudnia 2021 r. sugerowaly, ze kraje baltyckie
moga w jakim$ stopniu wspoOtpracowa¢ z Minskiem w obchodzeniu sankcji. Ostatecznie
jednak te obawy si¢ nie potwierdzily. Jak si¢ wydaje wszystkie kraje UE, po raz pierwszy w
historii stosunkéw z Bialorusia, sa zjednoczone w kwestii wywarcia presji na bialoruskie

wladze. Wsparcie Lukaszenki dla rosyjskiej agresji na Ukraing tylko te jedno$¢ umocnito.

Powyzszy przeglad potwierdza, ze strona biatoruska nie jest zainteresowana realng
wspotpracg z UE. Unia jest o tyle istotna, o ile pozwala na sugerowanie Moskwie zblizenia z
Europa, lub o ile moze zapewni¢ finanse np. na projekty infrastrukturalne. Wtadze biatoruskie

zdecydowanie wolg przebywac w przesztosci, ktora jest im lepiej znana.
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Aliaksandr Papko

Czystki polityczne w bialoruskim sektorze panstwowym: cele, mechanizmy,

skutki spoleczno - gospodarcze

Nowa fala represji

Informacje o fali zwolnien z pracy ludzi podejrzanych o nielojalno$¢ wobec rezimu A.
Lukaszenki zaczely pojawia¢ si¢ w bialoruskich mediach niezaleznych w potowie listopada
2021r. Zwolnienia odnotowywano w catym kraju, w dziesigtkach instytucji publicznych i
przedsigbiorstw panstwowych. Dotknely one resortéw sitowych, administracji panstwowe;,
szpitali, szko6l, uniwersytetow, muzeodw, kolei, lesnictwa, zakladow przemystowych,
elektrowni i sieci energetycznych, bankéw”>. Osoby represjonowane informuja, ze listy

kandydatow do zwolnienia do zaktadowych administracji wysyta KGB.

Warto zaznaczy¢, ze czystki polityczne na Biatorusi trwaja caly czas, poczawszy od
sierpnia 2020 r. Z urzedow, instytucji kultury i1 przedsiebiorstw panstwowych usuwano ludzi,
ktorzy aktywnie wyrazali swoje poglady lub zostali zatrzymani za udziat w protestach®*®. Juz
w listopadzie 2020 r. osrodek analityczny iSANS informowat o zwolnieniu 700 pracownikéw
resortu spraw wewnetrznych oraz 40 pracownikow Komitetu Sledczego, ktorzy w trakcie
kampanii wyborczej zlozyli swoje podpisy pod listami poparcia dla konkurentow A.

227
Fukaszenki

. Do konca 2020 r. z powodow politycznych prace w strukturach MSW stracito
okoto 1000 0s6b**®. Skala represji byta jednak do$¢ umiarkowana, poniewaz dotkneta ok. 2%
funkcjonariuszy (liczba zatrudnionych przez MSW wynosi ponad 46 tys., w tym
pracownikéw Komitetu Sledczego jest ok. 3.5 tys.). W listopadzie 2020 r. wedtug ocen

iISANS odsetek funkcjonariuszy aparatu centralnego oraz departamentéw obwodowych

2https://motolko.help/ru-news/kadrovye-chistki-naczbank-kommunarka-i-naczionalnyj-istoricheskij-
muzej/?fbclid=IwAR23VAX9¢XAYDDTI5PO60L.9aPpPiHuzKN4Iy[. GRqa8eFaGspjxkOlAeC8e8, dostep:
10.02.22.

“®https://www.dw.com/ru/mest-protestujushhim-belorusam-vygonjajut-s-raboty-i-objavljajut-tunejadcami/a-
56333960, dostep: 08.02.22.

*https://isans.org/analysis/policy-papers/oczenka-situaczii-v-pravoohranitelnyh-organah-belarusi.html, dostep:
11.02.22.

https://www.currenttime.tv/a/belarus-mvd/31036553.html, dostep: 10.02.22.
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MSW, krytycznie nastawionych wobec wladz siegat 80%%

. Rok pozniej zrzeszenie bylych
funkcjonariuszy biatoruskich resortow sitowych BYPOL poinformowato o planach wiadz, by
do konca 2021 r. usuna¢ z aparatu centralnego MSW 500 0s6b ,,nielojalnych” - czyli potowe

jego skladu osobowego®’.
230 000 zwolnionych z pracy

Pod koniec 2021 r. dziennikarze 1 blogerzy informowali, ze w niektorych urzedach
oraz przedsigbiorstwach panstwowych zwolnienia z powodow politycznych siegaja 25%
zatrudnionych®'. Na przyktad, w fabryce czekolady ,,Kommunarka” planowano zwolni¢ 300
0s6b z 1.5 tysigcznej zatogi™*. Podobna skala represji miata dotknaé kadry producenta ptytek
ceramicznych ,,Biarozabudmateriaty”. Z zalogi liczacej 1100 osoéb na czarnej liScie znalazto
si¢ 300 osob. 25 wyktadowcow zwolniono z Biatoruskiej Panstwowej Akademii Sztuki a do
Narodowego Muzeum Historii i Kultury Biatorusi KGB wystato list¢ kandydatow do

. . , . . . r1.2
zwolnienia, na ktorej zaznaczono 49 nazwisk z personelu muzeum liczacego 170 0s6b™>.

W wigkszo$ci nagto$nionych przez blogeréw i dziennikarzy przypadkow, z powodow
politycznych zwolniono ponizej 10% pracownikéw. Wedlug informacji blogera Antona
Matolki, Narodowy Banku Biatorusi planowal pozby¢ sie 180 oséb z ok. 2000

zatrudnionych™*

. 160 0s6b miato zosta¢ zwolnionych z Minskich Zaktadow Mechanicznych
im. Wawitowa, produkujacych celowniki dla wojska. Zatoga fabryki to ok. 1800 osob.
Panstwowa huta szkla ,,Homelszklo” zaplanowata zwolni¢ 100 oséb z 1900 zatrudnionych, z
kolejnymi 200 podejrzanymi o nielojalno$é miaty si¢ odby¢ ,,rozmowy profilaktyczne™*.
Lesnictwo w Bychowie (na wschodzie Biatorusi), liczace ok. 360 pracownikow, miato

pozby¢ sie 18 0s6b>°. Ze szpitala w Mozyrze zwolniono 10 lekarzy (ze 140)*’. Lista

*https://isans.org/analysis/policy-papers/oczenka-situaczii-v-pravoohranitelnyh-organah-belarusi.html, dostep:
11.02.22.

https://t.me/By_Pol/438, dostep: 10.02.22.

“Thttps://belsat.eu/in-focus/23-11-2021-admysloutsy-perashkadzhayuts-lukashenku-zahavats-uladu/, dostep:
10.02.22.

“https://t.me/bor_by/2637, dostep: 10.02.22.
“https://t.me/bor_by/2637, dostep: 07.02.22.

Hhittps://motolko.help/ru-news/kadrovye-chistki-naczbank-kommunarka-i-naczionalnyj-
istoricheskijmuzej/?fbclid=IwAR23VAX9aXAYDDTJ5PO60L9aPpPiHuzKN4IyL. GRqa8eFaGspjxkOlAeC8ej,
dostep: 13.02.22.

https://t. me/flagshtok/6271, dostep: 10.02.22.
Shttps://t.me/belamova/23640, dostep: 13.02.22.



kandydatéw do zwolnienia wystana do Biatoruskich Kolei wynosi 1,5 tys. 0oséb (na 75 tys.

zatrudnionych)®®.

Wedlug Biatoruskiego Urzedu Statystycznego, w  sektorze panstwowym
(administracji, armii, instytucjach o$wiaty, ochronie zdrowia, przedsigbiorstwach
panstwowych, itd.) w roku 2020 pracowato 2.3 mln osob, czyli 54% ogotu zatrudnionych239.
Jezeli w catym kraju czystki polityczne dotknely 10% pracownikéw sektora panstwowego,

liczba zwolnionych moze sigga¢ nawet 230 tys.

Belstat w okresie od stycznia do listopada roku 2021 nie odnotowal jednak wzrostu

h**°. Opublikowane przez urzad liczby $wiadcza jedynie o powolnym

liczby 0s6b zwolnionyc
spadku zatrudnienia. W tym okresie liczba osob przyjetych do pracy wynosita jedynie 91%
liczby 0s6b zwolnionych. Jest to o 1 punkt procentowy mniej, niz w 2020 r. i o 8 punktow

241
9

procentowych mniej, niz w przedkryzysowym roku 2019°". Najwiekszy odsetek o0sob

zatrudnionych stracily duze przedsigbiorstwa, zwlaszcza w sektorze budownictwa 1
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przemystu™”.

Mechanizm represji

W wigkszosci opisanych w mediach przypadkdéw zwolnieni z pracy opowiadali, ze
listy nielojalnych wobec A. Lukaszenki oséb przychodzity do kierownikow urzedow
bezposrednio z KGB. W niektérych sytuacjach czystki przygotowywaty i przeprowadzaty
wyspecjalizowane jednostki wewngtrzne instytucji panstwowych. Zwolnieniami politycznymi

na kolei, wedlug portalu Zerkalo.io, kierowal zastepca dyrektora Biatoruskich Kolei ds.

“Thttps://www.dw.com/ru/novye-chistki-neugodnyh-v-belarusi-uvolnjajut-za-sobytija-2020/a-60077829, dostep:
14.02.22.

“¥https:/desfxzu8xlséu.cloudfront.net/?c=ar&i=281780&fbclid=IwAR3AXv4Cuk VFFfklk_txaH02ZIaHMAO18
1AyIKghwBhwNI2FISFCZY 8Ingl. dostep: 10.02.22.

“https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/97¢/97¢9d257¢0d9bb1c5f9b1b1071c1 16ca.pdf, dostep: 07.02.22.

*https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/trud/operativnaya-
informatsiya 8/chislennost-prinyatykh-i-uvolennykh-rabotnikov-v-organizatsiyakh-respubliki-belarus/, dostep:
11.02.22.
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https://www.belstat.gov.by/upload/iblock/d8c/yr1d8w95a75bhnumml7vbg6jqxyih369.pdf, dostep: 10.02.22.

2ttps://neg.by/novosti/otkryti/ekonomika-rastet--no-situaciya-s-zanyatostyu-i-zarplatami-ostaetsya-slozhnoj,
dostep: 07.02.22.
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bezpieczenstwa Thar Kaztouski. Jego stanowisko utworzono w 2021 r.””. Wczesniej pracowat

on w stuzbach specjalnych®**.

Dziat bezpieczenstwa wewngtrznego to jednostka organizacyjna, sktadajaca si¢ z
bylych Iub czynnych pracownikdéw stuzb specjalnych. To on kierowal czystkami w
Panstwowym Komitecie Ekspertyz Sadowych. Niektore dziaty tego zaktadu medycyny
sadowej stracity nawet potowe swoich pracownikéw’®. Zwolnieni z pracy informuja, ze
dziaty bezpieczenstwa w zaktadach przemystowych i1 mediach panstwowych wladze
obsadzaja bytymi funkcjonariuszami stuzb specjalnych i milicji**’. Funkcjonariuszy wysyta
si¢ rowniez na stanowiska zastepcow dyrektoréw do spraw ideologii. To oni dokonujg czystek
oraz sprawuja nadzor polityczny nad pracownikami**’.Mozna wigc wnioskowaé, ze w
biatoruskich instytucjach panstwowych powstat kolejny organ nadzoru politycznego. W
odréznieniu od istniejacych od 17 lat zastgpcow dyrektorow do spraw ideologii, dziaty i
zastepcy dyrektorow do spraw bezpieczenstwa maja zajmowac si¢ nie propaganda i
dostarczeniem pracownikéw na zorganizowane przez witadze wiece, lecz poszukiwaniem i

eliminacjga wrogoéw rezimu.

Aby przeprowadzi¢ masowe czystki polityczne biatoruski aparat policyjny opracowat

duze zasoby danych®®®. Listy zwolnionych sformowano w oparciu o kilka zrodet:
1) listy zatrzymanych za udziat w protestach;

2) ztozone do Centralnej Komisji Wyborczej listy poparcia dla konkurentéw A. Lukaszenki w

wyborach prezydenckich 2020 r. z zaznaczonymi na nich danymi osobowymi obywateli;

3) wideo i fotografie akcji protestu, na ktérych udato si¢ zidentyfikowac ich uczestnikow (to,

ze opracowanie zdje¢ z protestow 2020 roku nadal trwa, Swiadczy o tym, Ze stuzby specjalne

https://news.zerkalo.io/life/6886.html%¢, dostep: 08.02.22.
*http://xpress.by/2021/08/04/oficialno-32/, dostep: 08.02.22.

*https://www.bbc.com/russian/features-
59306484?fbclid=IwAR1ad4pxx MRI1FN7AIx4uVooahNDakZBc8scVU50Hzr0JuJBSzPInZr4uFAw, dostep:
13.02.22.

*®nttps://www.dw.com/ru/novye-chistki-neugodnyh-v-belarusi-uvolnjajut-za-sobytija-2020/a-60077829, dostep:
10.02.22.

*Thttps://news-zerkalo-io.translate.goog/life/7500.html? x_tr_sl=ru& x_tr_tl=ru& x_tr_hl=be, dostep:
10.02.22.

**https://www.bbc.com/russian/features59306484?fbclid=IwAR 1adpxx_MR1FN7AIx4uVooahNDakZBc8scVU
50Hzr0JuJBSzPInZr4uFAw, dostep: 13.02.22.



opracowujg te zdjecia recznie, chociaz nie mozna wykluczy¢ zastosowania oprogramowania

do automatycznej identyfikacji twarzy);
4) dane o lokacji telefonow komoérkowych w dniach najwigkszych akcji protestacyjnych.

Mozna wnioskowaé, ze przygotowania do szeroko zakrojonej czystki politycznej
trwaly wiele miesi¢cy. Najprawdopodobniej, po wygaszeniu protestow na poczatku 2021 r.
aparat policyjny otrzymat rozkaz, aby zidentyfikowa¢ 1 zneutralizowac aktywnych
uczestnikOw protestow oraz zwolni¢ z organizacji panstwowych wszystkie osoby o pogladach
Lantypanstwowych”. O zdecydowanej postawie wladz swiadczy to, ze pracownikow zwalnia
si¢ bez wzgledu na ich kwalifikacje oraz szkode, ktorg zwolnienie moze wyrzadzié
organizacji. Za odmowe zwolnien wérdd specjalistow prace stracili trzej kierownicy oddziatu
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Biatoruskich Kolei w Brzesciu™". Z tej samej przyczyny wiladze usunely kilku wysokiego

szczebla menedzeréw oddziahu kolei w Grodnie **®oraz dyrektorke Muzeum im. Janki Kupaty

., 1251
w Minsku™".

Cele czystek w aparacie panstwowym

Dotknigte represjami osoby najczesciej mowity, ze zmuszano je do zwolnienia si¢
przed 1 grudnia 2021 r. Zdaniem niektorych komentatorow, A. Lukaszenka postanowit
,,wyczysci¢” urzedy 1 przedsigbiorstwa panstwowe przed koncem roku, zeby zastraszone
spoteczenstwo nie przeszkadzato mu w przeprowadzeniu zaplanowanego na luty 2022 r.
referendum w sprawie zmiany konstytucji*>>. W grudniu 2021 r. A. Lukaszenka przyznat si¢
do wydania ukazu o masowych zwolnieniach®>®. Nie powigzat ich jednak z planowanym
referendum. Stwierdzit, ze represje majg samodzielny cel - wyeliminowanie prowodyrow,

ktérzy maja odmienne od rezimu zdanie.

Korpus urzedniczy A. Lukaszenka postrzega w sposob podobny do armii. Swiadcza o

tym niedawno wprowadzone zmiany w ustawach ,,0 Sitach Zbrojnych Republiki Biatorusi” i

*https://desfxzu8xlséu.cloudfront.net/?c=ar&i=281780&fbclid=IwAR3AXv4Cuk VFFfklk txaH02ZIaHMAOI8
1AylIKqghwBhwNI2FISFCZY 8Ingl, dostgp: 07.02.22.

nttps://spring96.org/ru/news/106117, dostep: 07.02.22.

Shttps://reform.by/290352-stala-vjadoma-prychyna-zvalnennja-dyrjektarki-muzeja-janki-kupaly-aleny-
ljashkovich, dostep: 08.02.22.

Sttps://belsat.eu/in-focus/23-11-2021-admysloutsy-perashkadzhayuts-lukashenku-zahavats-uladu/, dostep:
09.02.22.

3https://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-o-protivodeystvii-sankcionnym-meram-1639641613,  dostep:
09.02.22.
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,»O stanie wyjatkowym”. Zgodnie z poprawkami, do zapewnienia porzadku publicznego
wladze mogg wykorzystywaé m.in. stuzby lesne, pracownikow poczty, panstwowych klubow
sportowych. Pracownikom tych instytucji bedzie mozna wydawaé¢ bron™*. Od kandydatow
ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w urzedach i przedsigbiorstwach panstwowych od
pazdziernika 2021 r. wymaga si¢ rekomendacji z poprzedniego miejsca pracy. Rekomendacja
ma koniecznie zawiera¢ informacj¢ o ,,stosunku kandydata do instytucji panstwowych i

porzadku konstytucyjnego™>.

Zwolnienie 0sob nielojalnych wobec rezimu moze mie¢ rowniez cel utylitarny -
zredukowanie aparatu urzedniczego. To pozwala zaoszczedzi¢ Srodki, tak potrzebne w
okresic poglebiajacego sic kryzysu gospodarczego™®. Program rozwoju spoleczno -
gospodarczego Bialorusi na okres 2021 - 2025 przewiduje, ze wzrost wynagrodzen w sektorze
publicznym zapewniony zostanie m.in. dzieki zredukowaniu liczby pracownikow.
Najprawdopodobniej, zaoszczedzone w taki sposéb srodki wtadze skieruja na podwyzszenie
zarobkoéw stuzbom, od ktoérych zalezy przetrwanie rezimu. Do takich stuzb mozna zaliczy¢
milicje, prokurature, sady, sluzby specjalne oraz organizacje akumulujace zasoby - urzedy

podatkowe oraz Komitet Kontroli Panstwowe;.

,»Jesli kierujecie zespotem, to jestescie ludzmi panstwowymi (i nie ma znaczenia, czy
jest to przedsigbiorstwo prywatne, czy panstwowe), zwlaszcza jesli nosicie szelki lub
pracujecie w aparacie panstwowym. Rozumiecie, gdzie jestescie. W przeciwnym razie,
uznamy to za zdrade - powiedziat A. Lukaszenka w trakcie narady, na ktorej przyznat si¢ do
masowego usuwania nielojalnych pracownikéw ze stanowisk kierowniczych®’. W mediach
na razie nie pojawily si¢ jednak informacje, ktére $wiadczylyby o zorganizowanych przez
rezim czystkach w sektorze prywatnym. Sa pojedyncze doniesienia, ze wladze groza
inspekcjami firmom, ktoére przyjety do pracy osoby zwolnione z sektora pafistwowego™".

Przerzucenia represji na sektor prywatny nie mozna wykluczaé, zwlaszcza jezeli rezim uzna

Phttps://svb1234.azureedge.net/a/31522133 . html?fbclid=IwAR20ncSi9ypp7NJk TuU72NKKz-
HTaBNNZUFEyBsUXpvkSj-86Y4mYfjngA, dostep: 09.02.22.

ZShttps://svb1234.azureedge.net/a/31521399.html?fbelid=IwAR24X9TbfwCxic8 QSJIOxI90iBNEO3aT Tutu§vA
VdsV1yznwPT7DPnS9u8Qs, dostep: 10.02.22.

**https://news.zerkalo.io/economics/4404.htm1?tg&fbelid=IwAR 1be3jNg2_SSC3xS3SVu_wN8soN-
2iDkkEk6 W11 FbAt9UeBOQKpmZCtOrrQ, dostep: 13.02.22.

“Thttps://president.gov.by/ru/events/soveshchanie-o-protivodeystvii-sankcionnym-meram-1639641613, dostep:
13.02.22.

“*https://www.dw.com/ru/novye-chistki-neugodnyh-v-belarusi-uvolnjajut-za-sobytija-2020/a-60077829, dostep:
10.02.22.



wyniki czystek w sektorze panstwowym za sukces. Zwolnienie wszystkich, ktérych
obwiniono by o nielojalno$¢ wobec witadz, miatoby dramatyczny wptyw na zatrudnienie,
poniewaz wymagatoby zwolnienia kolejnych 200 tys. osob. Represje dotknegtyby wtedy co
najmniej 400 tys. osob lub kazdego co 10 zatrudnionego, bo Wiktar Babaryka w 2020 roku
przekazal do Panstwowej Komisji Wyborczej 365 tys. podpisow. Dwaj kolejni przeciwnicy

A. Lukaszenki - Walery Capkata i Swiattana Cichanouska zebrali odpowiednio 160 i 110 tys.
Skutki represji: spadek jakosci uslug publicznych

Bezposrednim skutkiem czystek w administracji najprawdopodobniej bedzie
spowolnienie tempa pracy instytucji, drastyczny spadek innowacyjnos$ci oraz jakoS$ci
$wiadczonych przez nie ustug””. Pogorszenia jakosci ustug z duzym prawdopodobiefistwem
mozna oczekiwa¢ od panstwowych instytucji ochrony zdrowia, transportu, edukacji, ochrony

prawa, stuzb komunalnych, budowy drog i nadzoru budowlanego. etc.

Obawiajac si¢ pociaggni¢cia do odpowiedzialno$ci za najmniejsze rzeczywiste lub
domniemane bledy, urzednicy beda unika¢ podejmowania decyzji i wdrazania w zycie
inicjatyw, poniewaz kreatywno$¢ zawsze wigze si¢ z ryzykiem. Innowacyjnos$ci nie sprzyja
rowniez rozbudzona represjami nieufnos¢ w stosunku do kolegow 1 kierownikow.
Najprawdopodobniej, praca urzgdnikéw i1 pracownikéw przedsigbiorstw panstwowych w
duzej mierze bedzie si¢ sprowadzata do mechanicznego wykonania rozkazow coraz mniej
profesjonalnej kadry kierowniczej. W sektorze przedsiebiorstw panstwowych, ktory juz przed
2020 r. trudno byto zaliczy¢ do innowacyjnego, dalszy paraliz decyzyjny przyczyni si¢ do

poglebienia probleméw finansowych.
Falszowanie statystyk

Kolejnym skutkiem represji jest ukrywanie i falszowanie statystyk. Informowanie
kierownika o niezadowalajagcym stanie rzeczy w powierzonej dziedzinie moze narazi¢
podwtadnych na reperkusje. W sytuacji, gdy podwtadni nie majg srodkdéw, zeby osiggnaé
wytyczone przez kierownika cele, dos¢ racjonalnym zachowaniem jest przekazanie ,,gorze”

sfalszowanych liczb. Praktyka ta znana jako ,,pripiski” jest rozpowszechniona w biatoruskich

“https://t.me/motolkohelp/244972fbclid=IwAR 1adpxx_MR1FN7AIx4uVooahNDakZBc8scVU50Hzr0JuJBSzP
InZr4uFAw, dostep: 10.02.22.
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urzedach 1 przedsigbiorstwach panstwowych jeszcze od czasow ZSRR. Po represjach lat

2020-2021 znaczaco si¢ ona rozpowszechnila260.

Po tym jak latem 2021 r. UE wprowadzita sankcje wobec biatoruskich producentow
nawozow potasowych, paliw, ciezarowek i traktorow, wtadze Biatorusi ukryly duzg czesé
statystyk eksportowych. Z dostgpu publicznego zniknely dane o eksporcie produktéw
ropopochodnych, nawozoéw potasowych i azotowych, tworzyw sztucznych, maszyn,
pojazdéw ladowych, czyli gléwnych wyroboéw przemystu biatoruskiego. Ukryte pozycje
obejmuja ok. 15% biatoruskiego eksportu. Po rozpoczeciu si¢ pandemii COVID-19 wiladze
Bialorusi ukryly réwniez statystyki dotyczace $miertelnosci. Od pazdziernika 2021 r.
przestaty tez publikowa¢ dane o liczbie emerytow — grupie spolecznej, ktéra najbardziej

ucierpiata wskutek pandemii*®’.

Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze biatoruskie wtadze coraz mniej
rozumiejg procesy zachodzace w gospodarce, coraz gorzej wyczuwajg nastroje spoteczne oraz
majg coraz gorszg wiedze na temat zasobow, ktoérymi dysponuje panstwo. Podwyzsza to
ryzyko podejmowania blednych decyzji gospodarczych 1 politycznych. Rownolegle,
zaskakujgco pozytywnym skutkiem czystek w sektorze panstwowym (odnotowanym przez
urzednikow, nauczycieli oraz lekarzy) jest zmniejszenie roboty papierkowej 2%
Kierownictwo rzadziej wymaga tez od nich wykonania polecen, nieprzewidzianych w
umowach o prace. Na przyklad, zarzadzenie premiera z 24 listopada 2021 r. pt. “O
usprawnieniu gromadzenia informacji 1 dziatalnosci nauczycieli” méwi, ze nauczyciel nie
powinien informowa¢ organdw opieki spotecznej o zalegtosciach w optacie czynszu rodzin
swoich uczniéw, o stanie piecow i kottéw gazowych w ich domach, o liczbie autonomicznych
czujek pozarowych oraz o wykonaniu przez rodziny zalecen lekarzy. Nauczyciele, w celu
ztozenia sprawozdania o przeprowadzeniu imprez szkolnych, juz nie musza dostarczaé

organom o$wiaty zdjeé i filmoéw ze szkolnych koncertow, itp.”®.

Zmniejszenie obcigzenia zbednymi obowigzkami mozna wytlumaczy¢ kilkoma

przyczynami. Z jednej strony, w wielu urzedach rozumiejg juz, ze zdziesigtkowany aparat

2https://t. me/motolkohelp/24497, dostep: 13.02.22.

HMhttps://www.svaboda.org/a/31630072.html, dostep: 12.02.22.
%2 https://www.facebook.com/BELSAT.TV/posts/5399368446756868, dostep: 10.02.22.

*%https://thinktanks.by/publication/2021/12/09/0svobozhdenie-uchiteley-ot-neprofilnyh-obyazannostey-izmenit-
li-eto-sistemu.html, dostep: 10.02.22.



administracyjny nie jest w stanie wykona¢ wszystkich procedur oraz dostarczy¢ kierownictwu
wszystkich danych (slusznie lub niestusznie wymaganych). Z drugiej strony, kierownictwo
jest coraz mniej zainteresowane w zbieraniu prawdziwych statystyk, ktore bylyby dowodem
stale pogarszajacej si¢ sytuacji. Z niektérych relacji medialnych wynika, ze rzad wrecz
nakazal zaprzesta¢ zbierania informacji statystycznej, ktore moga postawi¢ wiadze w

niewygodnym $wietle’®.

Deprofesjonalizacja i zwi¢kszenia ryzyka awarii

Naturalnym skutkiem masowych czystek politycznych jest deprofesjonalizacja. Z
doniesien prasowych wynika, ze najwigcksze szkody represje wyrzadzaja wsrdd stosunkowo
nielicznej warstwy wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Przedstawicieli kadry
kierowniczej na ,.czarnych listach” jest wiecej, niz robotnikdw nizszego szczebla™®.
Zwolnionych kierownikoéw zastgpuja osoby o nizszych kompetencjach, wyrazajace poparcie

dla rezimu lub nie sprzeciwiajace si¢ ptynagcym z gory poleceniom.

Zwolnienie specjalistow stworzylo problemy w pracy kolei*®®. W minskich szkotach

zaobserwowano deficyt wykwalifikowanych nauczycieli*®’

. O bardzo trudnej sytuacji w 119
sferze ochrony zdrowia informuja dzialacze Fundacji Solidarnosci Medykéw Biatorusi*®®
Wiadze zaczelty zwalnia¢ nielojalnych pracownikéw branzy medycznej tuz po wybuchu
protestow, w ktorych przypadkach lekarze wzieli aktywny udzial w demonstracjach. Represje
dotknety dziesiatki placowek, w tym najlepsze w kraju szpitale specjalizujace si¢ w leczeniu

, . , . )
choréb onkologicznych, zakaznych oraz leczeniu dzieci*®’.

W poréwnaniu z okresem sprzed pandemii i protestow politycznych deficyt
pracownikow ochrony zdrowia wzrdst czterokrotnie. Z oficjalnej bazy ofert pracy

http://gsz.gov.by/ wynika, ze na poczatku 2020 r. w kraju brakowato 3 tys. medykow. W

*https://www.facebook.com/BELSAT.TV/posts/5399368446756868, dostep: 08.02.22.

25https://news-zerkalo-io.translate.goog/life/7500.html? x_tr_sl=ru& x_tr tl=ru& x_tr_hl=be, dostep:
09.02.22.

H6https://desfxzu8xls6u.cloudfront.net/?c=ar&i=281780&fbclid=IwAR3 AXv4Cuk VFFfklk_txaH02ZIaHMAOI8
1AyIKghwBhwNI2FISFCZY 8Ingl, dostep: 10.02.22.

*Thttps://dcsfxzu8xls6u.cloudfront.net/?c=ar&i=280496&fbclid=IwAROTQ15_4w-
OFWS5BSONQC24zj5hMiqaVGtSAUgNyVnnOyfnTtngZ0sU_xTM, dostep: 11.02.22.

*Fnttps://www.dw.com/ru/novye-chistki-neugodnyh-v-belarusi-uvolnjajut-za-sobytija-2020/a-60077829, dostep:
10.02.22.

*https:/maviny.online/article/20210503/1620061679-nezamenimye-est-vyiskivat-politiku-i-presledovat-
vrachey-eto-paranoyya, dostep: 10.02.22.




czerwcu 2021 r. brakowato juz ponad 10 tys., zas na poczatku stycznia 2022 r. brakowato
ponad 11700 pracownikéw ochrony zdrowia, z czego prawie 4700 lekarzy””. Oznacza to, ze
w kraju wakaty sg na co 10 stanowisko lekarza - specjalisty. Co ciekawe, oficjalna statystyka
nie odnotowata spadku zatrudnienia w branzy medycznej. Wedlug Belstatu, na poczatku 2021
r. w kraju pracowalo 43 tys. lekarzy - trzysta osob wiecej, niz na poczatku roku 2020*".
Jednym z wyjasnien tej rozbieznosci moze by¢ masowe przejScie lekarzy ze szpitali
panstwowych do placéwek prywatnych. Innym wytlumaczeniem moze by¢ to, ze Belstat

fatszuje statystyki.

Brak specjalistéw moze doprowadzi¢ nie tylko do pogorszenia jakosci edukacji lub
opieki medycznej. Zwolnienia w zakltadach przemystowych i transporcie zwigkszaja ryzyko
awarii. To wlasnie pogorszeniem jakosci zarzadzania media tlumaczg rosngcg liczbe
wypadkow w zaktadach chemicznych ,,Hrodna Azot”*”>. Zwolnieniami specjalistow tlumacza
rowniez to, ze w 2021 r. liczba ujawnionych naruszen zasad bezpieczenstwa ruchu
kolejowego wzrosta o 70%°". Najprawdopodobniej, wladze beda probowaé naprawié
pogarszajace si¢ wskazniki przedsigbiorstw panstwowych za pomocg nowych represji. Po
pierwsze, awarie 1 problemy finansowe obiektywnie bgda si¢ nasilaty i, podobnie do czasow
stalinowskich, wladzom begdzie najtatwiej obarczy¢ odpowiedzialnosciag rozmaitych
,,Szkodnikow”. Po drugie, pracownicy aparatu represji maja codziennie udowadnia¢ swojg
lojalnos¢ 1 niezbedno$¢. Funkcjonariusz, nie demonstrujacy gorliwo$ci, moze sam narazic si¢
na represje. Gdy objecie stanowiska kierowniczego bedzie si¢ wigzalo z ryzykiem aresztu, w
zaktadach panstwowych moze zabrakna¢ chetnych, aby zastapi¢ odchodzacych na emeryturg

kierownikow starszej generacji.

Odizolowanie si¢ sitowikow i urzednikow od spoleczenstwa

Z wysokim prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze najbardziej niszczacy wplyw

czystki 1 zastraszenia wywierajg na resorty sitowe. Z relacji medialnych wynika, ze do milicji

*nttps://euroradio.by/u-belarusi-nyastacha-medrabotnikau-nekatoryya-ustanovy-shukayuc-sotni-supracounikau,
dostep: 10.02.22.

! https://www.belstat.gov.by/ofitsialnaya-statistika/solialnaya-sfera/zdravoohranenie_2/, dostep: 10.02.22.
72 https://telegra.ph/Gore-rukovoditel-kogda-vzorvetsya-Grodno-Azot-09-11, dostep: 10.02.22.

Bhttps://desfxzu8xls6u.cloudfront.net/?c=ar&i=281780&fbclid=IwAR3AXv4Cuk VFFfklk txaH02ZIaHMAOIS
1AylIKqghwBhwNI2FISFCZY 8Ingl, dostgp: 10.02.22.



rekrutuja coraz wiecej osob bez wyzszego wyksztatcenia, zatrudnia si¢ nawet osoby karane

274
sagdowo

. W organach $cigania 1 sadach zostajg ludzie, ktorych lojalnos¢ wobec rezimu
trzyma si¢ nie tylko na przekonaniach, uzaleznieniu materialnym, lecz rowniez na strachu
przed represjami w przypadku odejscia. W wielu przypadkach oficerowie §ledczy,
pracownicy sadéw, prokuratury i milicji zajmujg mieszkania stuzbowe, ktérych zostang
pozbawieni po zwolnieniu z pracy. Odejscie z systemu jest nie do pomyslenia réwniez dla
milicjantow, sedziéw i prokuratorow, ktorych najblizsi krewni pracujg w resortach sitowych.
W taki sposob funkcjonariuszy organow $cigania i sadéw przemienia si¢ w coraz bardziej

odizolowang 1 nielubiang przez reszte spoteczenstwa kaste.

Panstwowy monopol na przemoc dostaje si¢ w rgce ludzi o coraz nizszych
kwalifikacjach moralnych 1 zawodowych. Nie ograniczona prawem wszechwladza stwarza
sprzyjajace warunki do powstania struktur kryminalnych wewnatrz resortow sitowych. W
wojsku odejécie fachowcow oraz wzmozenie walki z ,biatoruskim nacjonalizmem” moze
doprowadzi¢ do bezrefleksyjnego kopiowania rosyjskich wzorcow ideologicznych i
organizacyjnych. Zwigkszona kontrola ideologiczna oraz spadek prestizu armii, wywotany jej
udziatem w represjach w 2020 r., najprawdopodobniej zniecheci wielu utalentowanych
milodych ludzi do podjecia studidow wojskowych.  Ten czynnik oraz zwolnienia oséb
podejrzanych o nielojalno$¢ moga otworzy¢ $Sciezki kariery dla duzej liczby miodych oséb,
ktore teraz masowo przyjmowane sg do pracy w sektorze panstwowym. Wedlug niektorych
relacji medialnych, na wolne miejsca czesto przychodza krewni i1 znajomi zaufanych
urzednikow?”. Z jednej strony moze to zwigkszy¢ spdjnos¢ klasy urzedniczej oraz jej
lojalnos¢ wobec rezimu. Z drugiej za$ strony, urzednicy stajg si¢ coraz bardziej odizolowang
od reszty spoleczenstwa klasa, co obniza ich zdolnos¢ do obiektywnej oceny sytuacji i
podejmowania trafnych decyzji. Skuteczno$¢ wiladz w rekrutacji mtodych ludzi zalezy
rowniez od tego, czy rezim bedzie w stanie zaoferowa¢ im konkurencyjne wobec sektora

prywatnego ptace, zdolne zrekompensowaé niekomfortowe warunki pracy.

https://1.facebook.com/l.php?u=https%3 A%2F%2Ft.me%2Fmotolkohelp%2F24508%3Ffbclid%3 DIwAROwg
MhrHKEKBn4tQbMQI7haSnCNveFpGaballzyFWStEfsL7IrrteC-
IN4&h=AT3RXkKSxH8WKAiIDc1Yc9Twh2z CO9AGnDo46JyNSk1 TLMIiEMIL73QuWE8hDfgkKTOpcuSNP
ss-BbVSVEyOd2RbLrBsULSEujXBH6DhsOhmv{NilZBa lh1blEoSGguelswAw iFkTzMndNmvU,  dostep:
10.02.22.

“Phttps://t.me/motolkohelp/244972fbclid=IwAR lad4pxx_MRI1FN7AIx4uVooahNDakZBc8scVUS0Hzr0JuJBSzP
InZrd4uFAw, dostep: 09.02.22.
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Dokad pojda zwolnieni?

Media informuja, ze duzy deficyt specjalistow zmusza niektorych kierownikow
zaktadow do przyjmowania zwolnionych z powrotem. ,,Ztozyli sprawozdanie o zwolnieniu do
KGB, a potem przyjeli ich do pracy z powrotem. Nikt nie powiedziat, Ze nie mozna tak robic.
Pracowa¢ nie ma komu, wszystkie wskazniki zostatyby zaprzepaszczone”- thumaczy gazecie
,Nasza Niwa” pracownik panstwowego zakladu budowlanego’®. Innym sposobem
utrzymania oficjalnie zwolnionych specjalistow jest zawarcie z nimi uméw cywilnoprawnych.
Represjonowani uzyskuja mozliwos¢ wykonywac¢ swoich wczeéniejszych obowiazkow nie
bedac jednak pracownikami etatowymi. Taki schemat dotyczy raczej do$¢ matej czgsci
represjonowanych pracownikéw. Zdecydowana wigkszos¢ zwolnionych zasila sektor
prywatny lub wyjezdza do pracy za granicg. Zwolnieni z powodow politycznych lekarze
zatrudniajg si¢ w placowkach prywatnych lub emigruja na Ukraing, do Polski, Czech,
Niemiec®’”. Dane o migracji, niestety, trafity do szeregu statystyk, ktore wiadze Biatorusi

przestaty publikowac.

Przyciagajace uwage anomalie mozna znalez¢ jedynie w statystykach zatrudnienia za
rok 2020. Liczba zwolnionych z biatoruskich organizacji w tym roku o 72 tys. przewyzszata
liczbe przyjetych do pracy. Jednocze$nie liczba zatrudnionych w gospodarce Biatorusi spadta
jedynie o 14.6 tys. osob”>’®. Jednym z mozliwych wytlumaczen tej dysproporcji moze by¢
wyjazd 57.4 tys. Biatorusinéw do pracy za granice. Zapoczatkowany w koncu 2020 r. trend

migracyjny z pewnoscig byt kontynuowany w roku 2021.

Czg$¢ zwolnionych z pracy specjalistow wzmocni przedsigbiorstwa niepanstwowe,
zwigkszajac dynamizm sektora prywatnego (zwlaszcza na tle degradujacego si¢ sektora
panstwowego). Dotychczas ofiary czystek politycznych szukaly zatrudnienia w
przedsigbiorstwach, pracujacych dla klientow zagranicznych, m.in. w sektorze IT, logistyce i
transporcie. Firmy - eksporterzy najmniej bowiem cierpialy z powodu kryzysu, z ktorym od
ponad 6 lat boryka si¢ gospodarka Biatorusi. Sytuacj¢ jednak drastycznie zmienit atak Rosji

na Ukraing, prowadzony m.in. z terytorium Biatorusi.

“nttps://desfxzu8xlséu.cloudfront.net/?c=ar&i=281864, dostep: 09.02.22.
https://www.currenttime.tv/a/mediki-belarusi/3 1558464.html, dostep: 10.02.22.
Bhttps://www.belstat.gov.by/upload/iblock/d8c/yr1d8w95a75bhnumml7vbg6jqxyih369.pdf, dostep: 12.02.22.



W pierwsze dni konfliktu sankcje USA pozbawity banki: BelVEB, Belinvestbank,
Dabrabyt, mozliwo$ci przeprowadzenia transakcji zagranicznych. Owe banki z rosyjskim
kapitalem obejmuja prawie 20% biatoruskiego rynku finansowego®”’. Istotne ograniczenie
przeplywow finansowych, obawy przed wprowadzeniem kolejnych sankcji Zachodu oraz
zaostrzeniem represji politycznych Minska zmuszaja firmy branzy IT do przeprowadzenia
kolejnego etapu relokacji za granice. Zamknigcie granic z Ukraing znaczaco podwyzsza

koszty eksportu towaréw oraz ogranicza eksport ushug transportowych”™

. Pogorszenie
sytuacji w IT 1 sektorze ustug, bedacych dotychczas oaza dla najbardziej utalentowanych 1
ambitnych, zmusi tysigce Biatorusinéw - w tym represjonowanych - do emigracji. Krajem

docelowym migrantoéw z pewnoscig bedzie Polska.

Jezeli kryzys gospodarczy spowodowany rosyjska agresja nie zniszczy systemu
ekonomicznego Bialorusi, udziat w nim przedsiebiorstw prywatnych najprawdopodobniej nie
zmaleje. Wladze na razie nie majg srodkow, zeby poszerza¢ zatrudnienie i produkcje
niewydajnych zaktadow panstwowych. Degradacja panstwowych placowek edukacyjnych i
opieki zdrowotnej najprawdopodobniej zwigkszy popyt na szkoty i kliniki prywatne. Nalezy
oczekiwa¢, ze oddolne struktury rynkowe oraz struktury spoleczenstwa obywatelskiego z
koniecznosci beda wypetniaty luki pozostawione przez nieefektywne instytucje panstwowe.
Rozwoj tych struktur jednak nie bedzie tatwy, bowiem wladze bgda patrzyly na nie jak na
zagrozenie gospodarcze i polityczne. Rezim juz obcigza przedsigbiorstwa prywatne coraz
wiekszymi podatkami 1 karami finansowymi. W taki sposob rzad pozyskuje brakujace srodki
na wyptate emerytur, podtrzymanie deficytowych zaktadéw panstwowych oraz finansowanie
aparatu represji. W walce z problemami gospodarczymi wladze Bialorusi nierzadko rozdaja
urzednikom wykluczajace si¢ nawzajem zadania. Masowym zwolnieniom z powodow
politycznych towarzyszg zalecenia, aby zapobiegac ,,nieodwracalnemu odplywowi kadr za
granic¢”. Zalecenie to zostalo zawarte w prognozach rozwoju gospodarczego Biatorusi na rok

2022781,

Jezeli rezimy A. Lukaszenki 1 W. Putina przetrwaja skutki ataku na Ukraing 1 sytuacja

na Biatorusi powroci do stanu sprzed lutego 2024 roku, kraje unijne beda musialy wybraé

2Phitps://infobank.by/infolineview/itogi-pervogo-dnya-vojny-vtb-sber-bank-dabrabyt-i-t-d-pod-sankciyami-i-
mnogomilliardnye-poteri/, dostep: 27.02.22.

%0 https://desfxzu8xls6u.cloudfront.net/?c=ar&i=285332, dostep: 27.02.22.

*Thttps://news.zerkalo.io/economics/4569.html?fbclid=IwAROWh5LB_huV98BobFLWRy5aUwB9 _kueB1Dxhj
JenAgel0ilmQ--bWeEP4o, dostep: dostep: 27.02.22.
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strategi¢ wsparcia niepowigzanego z wladzami sektora prywatnego. Naleza do niego przede
wszystkim orientowane na eksport i powigzane z rynkami zachodnimi przedsigbiorstwa z
branzy IT, transportu oraz przemyshu. Pomimo przeszkdd, ktore beda czynily wtadze, nalezy
rozwija¢ kontakty firm prywatnych oraz kontakty migdzyludzkie obywateli krajow UE i

Bialorusi. Rozwoj tych kontaktow jest inwestycja w demokratyzacje¢ Biatorusi.



Andrei Vardomatski

Panstwo tlumionego gniewu

Powyzszy tytut odzwierciedla stan psychiczny wigkszosci przedstawicieli
spoleczenstwa biatoruskiego w 2021 r. To zwigzla formuta, ktora opisuje istote proceséw
zmiany opinii publicznej Bialorusinow w ubieglym roku. Na Biatorusi nastapito wycofywanie
si¢ spoteczenstwa z protestow ulicznych, ale nie zrezygnowano z nich a jedynie wybrano inng
formule - emigracji wewnetrznej. Innymi stowy, kryzys polityczny, ktéry zaistnial na
Biatorusi w2020 roku pod postacia zmian Ww przestrzeni opinii publicznej,
egzemplifikowanych réwniez w zachowaniach spotecznych, aktualnie pozostat tylko w
swojej wewnetrznej formie. Jego tre$¢ pozostaje prawie taka sama, natomiast zwigkszyl si¢
stopien nasilenia sktadnika emocjonalnego. Oznacza to wigc, ze kryzys nadal ma miejsce,

poniewaz nie zredukowano jego przyczyn.

W 2021 r. miato jednak miejsce kilka zmian, w wyniku ktorych wzrosta liczba
negatywnych oceny gtéwnych postaci prorzadowego otoczenia A. Lukaszenki (fakt ten zostat
nawet odnotowany w badaniach rosyjskiego Centrum Badania Opinii Publicznej (VCIOM) 1
byt szeroko nagtasniany. Wyniki badan wskazujg réwniez, ze ocena A. Lukaszenki pozostata

prawie na tym samym poziomie, rownolegle jednak na Bialorusi spadty notowania W. Putina.
Zmiany stanowiska respondentow objely rowniez nastepujgce obszary tematyczne:

1. Orientacje geopolityczne

Od kilku lat mozemy obserwowa¢ wsrod respondentow spadek orientacji prorosyjskich.
W odpowiedzi na pytanie: ,,Pana/Pani zdaniem, w ktérej unii panstw byloby lepiej zy¢
narodowi bialoruskiemu — w Unii Europejskiej czy w unii z Federacja Rosyjska?” w latach
2018, 2019, 2020 systematycznie obnizat si¢ odsetek respondentéw (byto to odpowiednio
60%, 50%, 45%), ktorzy odpowiadali, ze bylaby to unia z Rosja. Ten spadek byt
spowodowany gléwnie przesunigciami w grupie dotychczasowych zwolennikow, ktorzy
jednak zmienili swoje dotychczasowe pozytywne nastawienie do Rosji z powodu poparcia,
jakiego udzielita ona A. Lukaszence. Zarejestrowa¢ mozna tez proces rozdzielania postawy

wobec Rosjan jako narodu i wobec rosyjskiego oficjalnego establishmentu panstwowego™.

®Wszystkie podane dane sg wynikiem ogolnokrajowych reprezentatywnych badan na probie 1000
respondentow w wieku 18+, przeprowadzonych metoda face-to-face lub CATI (Computer Assisted Telephone
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Oto typowa wypowiedz na ten temat: ,,Zmienit si¢ moj stosunek do Rosji. Nigdy nie byt
szczegolnie pozytywny, raczej neutralny. Ale kiedy Rosja udzielita kredytu w wysokosci 1
miliarda, jedyne, co przyszto mi do gltowy, to to, ze Lukaszenka nigdy nie otrzymat pozyczki
tak tatwo. To byt taki zdradziecki ruch! Pomys$latam, ze widzac calg sytuacj¢ na Biatorusi, on
[Putin] nawigze kontakt z Cichanouska. A pozyczka catkowicie zabita t¢ nadziej¢. Postawa
neutralna stata si¢ negatywna”. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, ze istnieje kategoria
obywateli Bialorusi, ktorzy postrzegali t¢ pozyczke nie jako osobista pomoc dla A.
Lukaszenki (wsparcie dla rezimu), ale jako wsparcie dla Bialorusi jako kraju w trudnym dla

niej okresie.

2. Zaostrzenie konfrontacji §wiatopogladowej

Jesli podzielimy bialoruskie spoteczenstwo na dwie, krancowo rozne kategorie:
zwolennikdw obecnej wladzy i jej przeciwnikéw (warunkowo, poniewaz oczywiscie oprocz
tych dwoch kategorii sg co najmniej dwie inne po kazdej ze stron), zauwazymy ze zarOwno
zwolennicy, jak i1 przeciwnicy rezimu sg przekonani, ze dokonali wielkiego, bohaterskiego
czynu. Zwolennicy sa przekonani, ze uratowali kraj przed kolorowa rewolucja, zapobiegli
jego upadkowi i obronili suwerenno$¢. To przekonanie jest podtrzymywane przez liczne
nagrody panstwowe, ktore ,swoim” szczodrze rozdaje A. Lukaszenka. Takie stanowisko
czesto idzie w parze z nieukrywanym zachwytem i demonstracjg szczescia z powodu
zatrzyman oponentdw politycznych, demonstruja przekonania, ze w ten sposob
sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢. Na przyklad wspotpracownik gazety ,,Belaru$ Siegodnia”
Roman Rud demonstrowat zachwyt z wyrokéw wydanych na ludzi, ktorzy podpalili jego
samochod (dostali za to po 20 lat wigzienia). R. Rud z tego powodu ,,$wietowatl przez caty
dzien” (cytat z kanalu na Telegramie). Zwolennicy A. Lukaszenki czuja rado$¢ rowniez z
tego, ze kolejni uczestnicy protestow zostaja ,,skresleni” (cytat za TG GUBOPIK, ktory
udostgpnia nagrania z przyznaniem si¢ do winy demonstrantow, nazywajac to ,,skresleniem”
kolejnego oponenta). Podsumowujac ta grupa oséb czuje si¢ zwyciezcami i bohaterami,
ktorym wolno wszystko. Nigdy wcze$niej zwolennicy A. Lukaszenki tak otwarcie nie
demonstrowali takiej postawy. Wsrod zwolennikow wiadzy panuje niespotykane dotychczas
poczucie dokonanego przez nich czynu bohaterskiego, radosci 1 satysfakcji z przesladowania

przeciwnikéw oraz absolutnej pewnosci, co do swojej racji i permisywizmu.

Interview). Wszystkie regiony Biatorusi, ludno$¢ miejska i wiejska, grupy wiekowe i poziom wyksztatcenia
proporcjonalnie reprezentowane.



Kim sg przeciwnicy A. Lukaszenki? Wedtug danych Centrum Obrony Praw Czlowieka
»Wiasna” tylko w ciggu trzech pierwszych dni protestu w sierpniu 2020 r. zatrzymano 6
tysiecy osob. Na ulice Minska wychodzito wowczas 200 - 300 tys. oséb. Od sierpnia do
listopada 2020 r. zatrzymano 30 tys. obywateli (skazanych na kary grzywny, areszty,
wiezienie). Natomiast w 2021 r. zatrzymano 6430 osob. Zaktadajac, ze wszyscy oni majg
kolegow, rodziny, etc., liczbe poszkodowanych mozna mnozy¢ przez 4. To oznacza, ze ,kregi
na wodzie” od kamienia, rzuconego w biatoruskie spoteczenstwo w roku 2020, rozchodzg si¢

nadal w tkance spoteczne;.

W okresie sierpien- listopad 2020 r. na ulice Minska wychodzili ludzie, ktorzy nigdy
wczesniej nie uczestniczyli w dziataniach protestacyjnych (co potwierdzaja dane z badania
grup fokusowych, organizowanych przez nas w tym okresie). Dla wielu z demonstrantow te
wydarzenia byty nie tylko najwazniejsze w 2020 r., ale niejednokrotnie najwazniejsze w
caltym zyciu. Duza czg$¢ z nich zrobita to, o czym wczesniej nie mogta nawet pomysle¢ lub
sobie wyobrazi¢: przetamata strach, wyszla na ulice i1 otwarcie wyrazata swoje opinie. Dla
nich byto to osobistym, matym czynem bohaterskim, o wadze ktérego nie da si¢ zapomnie€.

Osobiste bohaterstwo chce si¢ powtarzac.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia, przeciwnicy i zwolennicy maja jedna wspolng ceche
— przekonanie o dokonaniu czynu bohaterskiego 1 wlasnym poswigceniu. Kraj jest wiec
podzielony migdzy dwa rodzaje bohateréw. Biorac pod uwage réznice w Swiadomosci, co do
dokonanych czynow, ale i pewno$¢ swojej racji u kazdej ze stron — potencjalna konfrontacja

moze by¢ bardzo ostra.

3. Preferencje medialne

W 2021 r. zmienily si¢ preferencje medialne Biatorusindéw. Wynika to z faktu, ze duza
liczba Zrodet informacji, praktycznie wszystkie gtowne media niepanstwowe, niezalezne i
opozycyjne zostaly uznane za ekstremistyczne. Gtownym miejscem ,,produkcji i konsumpcji”
informacji stata si¢ ,.kuchnia”, czyli dyskusje z bliskimi, przyjaciotmi, krewnymi, kolegami z
pracy. Z pewnoscia jakos¢ informacji z tego powodu spadta. Proces ten przypomina okres

stagnacji za p6znego L. Brezniewa, czyli czas zmierzchu Zwigzku Radzieckiego.

Najczgsciej proces odejscia tlumaczy si¢ jedynie konieczno$cia zachowania
bezpieczenstwa osobistego. W rzeczywistosci nie jest to jedyny aspekt, a przyczyny odejscia
od medidow sa bardziej zrdéznicowane. Wskazujemy jednak tylko kilka najwazniejszych

przyczyn - ich rzeczywista liczba 1 sita oddzialywania powinny zosta¢ wyjasnione przez
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przeprowadzone w przyszto$ci badania iloSciowe, zrobione na reprezentatywnej probie.

Ponizej wymienione zostaty trzy powody zmiany preferencji medialnych:

e Odejscie z powodu konieczno$ci zachowania bezpieczenstwa osobistego. Kontekst:
kontrole telefondw na ulicach, kary za ogladanie kanaléw uznanych przez wladze za
ekstremistyczne, udzial w czatach wzywajacych do protestow.

e Przesunigcie progu bolu. Kontekst: pojecie to byto juz uzywane przez nas do opisania
protestow latem 1 jesienig 2020 r. Jednocze$nie moze ono stuzy¢ jako zasada
wyjasniajgca dynamike zachowan w obszarze preferencji medialnych. Proces ten
przebiega dwukierunkowo:

- przez ogladanie i1 stuchanie informacji o represjach, cierpieniach ludzi, brutalno$ci
funkcjonariuszy. To stato si¢ jednak coraz trudniejsze psychicznie (wplywat tez instynkt

samozachowawczy).

- ludzie sa tak przyzwyczajeni do negatywnych informacji (aresztowania, wiezienia, pobicia,
itp.), ze nie reaguja juz na nie emocjonalnie. Nastgpuje proces przyzwyczajenia si¢ i

podwyzszenia progu bolu.

Jakie to niesie za soba konsekwencje? Jest to zmeczenie spowodowane gltownie
depresyjnym charakterem naptywajacych wiadomosci. W przestrzeni medialnej brakuje
informacji o istotnych, nowych wydarzeniach, a istota przedstawianych informacji sprowadza
si¢ gtownie do ukazywania r6znych odmian represyjnych dzialan wtadz. Nic radykalnie
nowego, jak to bylo podczas poczatku pandemii, a nastgpnie w okresie protestu, si¢ nie dzieje.
Ludzie wiedza, ze beda naplywac tylko negatywne informacje, wigc w ogole odchodza od

mediow.

Konsekwencja tego jest wigc obnizenie ilosci czasu przeznaczonego na pozyskiwanie
wiadomosci z mediow. Jesli w okresie protestu byla to czesto wiasciwie nieprzerwana
obecno$¢ w Internecie, to teraz czas konsumpcji wiadomosci spadt srednio do 1 godziny
dziennie. Proces ten mozna réwniez scharakteryzowacé jako depolityzacje lub polityzacje
ograniczang wewngtrznie. Ogolnie, formuta zmiany preferencji medialnych polega na
przejSciu od nieprzerywalnie - ciggtego konsumowania wiadomo$ci do dyskretnie —

czesSciowej ich konsumpcji.



Przyczyny protestow w 2020 roku

Przyczyny protestow w 2020 r. byly juz wielokrotnie analizowane przez biatoruskich i
zagranicznych naukowcow 1 analitykow. Za gldéwne uwazane sg: reakcja wladz na Covid-19,
sfalszowanie wynikéw wybordéw, przemoc po wyborach, sytuacj¢ gospodarcza, ktore
skumulowane doprowadzity do efektu kuli $nieznej. Ich zestawienie ukazano na wykresie nr 1
(po raz pierwszy podano empiryczne oznaczenie, miar¢ wagi poréwnawczej 1 znaczenia
kazdego z powodow). Wszystkie przyczyny byly mierzone w pigciostopniowej skali, z listy
przyczyn respondenci musieli dokona¢ wybory (1 - powdd ma bardzo male znaczenie dla
wywolywania protestow, 5 - ma bardzo duze znaczenie dla wywolywania protestow). Liczby
po prawej stronie linii poziomych reprezentujg srednig dla kazdej przyczyny. Podkreslamy, ze
nie s3 to wartosci procentowe, moéwimy o pomiarze w pigciostopniowej skali. Tutaj roznica
nawet matej wartosci liczbowej oznacza duzg rdznicg, liczby te maja wigksza wage, niz

zwykte warto$ci procentowe.

Wykres 1: Gtowne przyczyny wywotujace protesty na Biatorusi

Violence after elections in avgust 2020 [ ¢
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Z powyzszego wykresu wynika, ze pierwsze miejsce wsrod powodow zajeta ,,Przemoc
po wyborach w sierpniu 2020 r.” Sformutowalis$my opis tej przyczyny w inny sposob — jako
»Zachowanie sil bezpieczenstwa po wyborach w 2020 r.”, czyli usun¢li$my stowo ,,przemoc”
w celu catkowitego wyeliminowania ewentualnego oskarzenia o emocjonalne i
publicystycznie sformulowanie pytania, nadajac mu absolutng neutralno$¢ emocjonalng.
Niemniej jednak byt to ten sam powodd zwigzany z sifowikami, ktdry po prostu ,,wypchnat”
ludzi na ulice. W dalszej kolejnosci, w odczuci respondentow znaczenie mialy falszerstwa
wynikow wybordéw, natomiast trudnosci gospodarcze zajelty dopiero czwarte miejsce.

Reakcja wtadz na pandemi¢ Covid-19 byta wymieniana na pigtym miejscu.

Przedmiotem szczegélnego zainteresowania jest dla nas rowniez powod,
sformutowany jako ,,Nieprzyjazne dzialania panstw Zachodu wobec Biatorusi”. Wtadze
uznaly go za najwazniejszy podczas organizacji protestow i demonstracji. Z wynikow badan
wynika jednak, ze ta przyczyna zaj¢ta dopiero ostatnie miejsce. A przeciez przez poltora roku
przez oficjalne media w sposob masowy wprowadzano t¢ ide¢ do §wiadomosci obywateli.
Nawiasem mowigc, jest to rodzaj posredniego i1 uogdlnionego wskaznika skutecznosci
propagandy oraz poziomu zaufania obywateli do oficjalnych, biatoruskich mediow

panstwowych.

Wykres 2: Przesuni¢cia w preferencjach wartosci w badaniach biatoruskiej opinii publicznej
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Zrbdto: opracowanie wilasne.



Jesli rozpatrywa¢ zmiany w nastawieniu biatoruskiej opinii publicznej w perspektywie
dlugofalowej, to najwazniejszy jest jej aspekt aksjologiczny, czyli badanie poziomu wartosci.
To tutaj, w glebi $wiadomosci, ulokowane sa podstawowe motywacje zachowan
spoteczenstwa i jednostki. To w niej zachodza wieloletnie, niespieszne, stopniowe zmiany
tektoniczne. I takg zmiang preferowanych wartosci odnotowata seria badan socjologicznych,
monitorujagcych zmiany w dziesigcioletnim okresie (lata 2010 — 2020). Pomiary te zostaty
wykonane w ramach globalnego badania porownawczego World Value Survey, ktorego
naukowym inspiratorem byl Ronald Inglehart, amerykanski socjolog i politolog. Czgs¢ z

badan na Biatorusi przeprowadzono pod kierownictwem autora tego tekstu.

Caly zestaw wskaznikow zastosowanych jako narzgdzia tego badania podsumowano
na dwoch osiach — osi przetrwania (survival axis) 1 osi samorealizacji (self - realisation axis).
O$ samorealizacji zawiera warto$ci 1 motywy znajdujgce si¢ na szczycie piramidy potrzeb
Maslowa. Nalezy do nich na przyktad potrzeba samorealizacja. Wykres 2. pokazuje, ze w
latach 2010 - 2020 nastgpil skok w wyniku ktérego doszto do przesunigcia na tej skali
potrzeby samorealizacji*”. Przesuniecie na osi samorealizacji w okresie od 2010 do 2020
roku jest znacznie wigksze, niz przesuni¢cie w latach 1996-2010. A ta witasnie skala — oS -
samorealizacji zawiera takie potrzeby, jak np. che¢ uczestniczenia w podejmowaniu decyzji.
Jest ona elementem, ktéry odroznia zwolennikéw zmian od ich przeciwnikow. Ta zmiana
wartosci jest wiec dla zwolennikow zmian w 2020 roku podstawowym fundamentem 1

gleboka motywacja buntu.
Oczekiwania wobec Rosji- neutralnos¢

Bardzo istotng kwestia dla rozwigzania biatoruskiego kryzysu politycznego w 2020 r.,
byta reakcja Rosji na wydarzenia na Biatorusi. Wedlug wynikéw badan opinii publicznej na
Biatorusi, uformowat si¢ takze pewien kompleks spolecznych oczekiwan wobec Rosji.
Wykres 3 przedstawia proporcje tych oczekiwan. Dominujgcg pozycja byta opcja, aby Rosja
,»pozostata neutralna” (37,1%). Oczekiwania, zeby Rosja poparta A. Lukaszenke, wyrazito 18
% badanych (mozna to réwniez uzna¢ za stopien poparcia dla A. Lukaszenki, mierzony
niejako posrednio). Bezposrednie poparcie dla opcji prorosyjskiej wérdd zwolennikow zmian
wynosito 8,2%, natomiast dwie grupy nastawione konsensualnie poparty ,,pokojowe
rozwigzanie poprzez nowe wybory” (19,0%) 1 ,,pokojowe rozwigzanie poprzez negocjacje

prowadzone przez wiadze” (10,3%) .

¥ https://www.worldvaluessurvey.org/WVSContents.jsp
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Wykres 3. Oczekiwane stanowisko Rosji wobec kryzysu biatoruskiego
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Zrbdlo: opracowanie wiasne.

Brak geopolitycznego tla motywacji protestujacych

Jedng z fundamentalnych tez ideologicznych oficjalnych medidow (a takze niektorych
zagranicznych), jest przedstawianie protestujacych jako ludzi absolutnie prozachodnich,
ktorym w dodatku Zachdd placi za udziat w protestach. Dowody empiryczne wskazuja
jednak, ze wcale tak nie jest. Wykres 4. porownuje orientacje geopolityczne uczestnikow
protestu i 0s6b nieprotestujacych. Badani musieli dokona¢ wyboru sposrod trzech opcji —
orientacji geopolitycznej na Rosje, orientacji na Zachod lub jednoczesnej orientacji zar6wno
na Rosje¢, jak 1 na Zachdd (w tym przypadku mowa konkretnie o Europie). Jak wyraznie
wida¢ na wykresie (wskazano to czerwong strzalka), protestujacy (kolumna oznaczona
kolorem pomaranczowym) w wigkszo$ci maja jednoczesnie orientacj¢ wektorowa na Rosje i

Europe (51,1%).




Wykres 4.
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Zrbdlo: Opracowanie wlasne.

Dane ptynace z badan jako$ciowych (przede wszystkim badan fokusowych), rowniez
jednoznacznie potwierdzaja ten wniosek. Na poczatku dyskusji wszystkim uczestnikom grup
fokusowych zadano pytanie: ,,Jesli uczestniczyle§ w protestach, co Ci¢ do tego skionito?”.
Zaden z uczestnikow grup fokusowych nigdy nie zaznaczyl motywacji geopolitycznej —
,dobry Zachod — zta Rosja”, ,,zty Zachoéd — dobra Rosja”, itp. Jak to si¢ zmienito 1 czy
geopolityczny komponent motywacyjny pojawit si¢ pdzniej, to juz inna kwestia. Nalezy
podkresli¢, ze na poczatku sktadnik geopolityczny nie wystepowal, co potwierdzajg ilosciowe

i jako$ciowe badania empiryczne.
Preferencje medialne

Rok 2021 charakteryzowal si¢ wyraznie ustabilizowanymi preferencjami medialnymi
obywateli Bialorusi, ktore uksztattowaty si¢ 1 skrystalizowaly w roku 2020 a utrzymaly
niezmieniong struktur¢ w 2021. Moéwimy o preferowaniu takich Zzrodet, jak biatoruskie media
panstwowe, media rosyjskie i biatoruskie media niepanstwowe. Wedtug wskaznikéw Trust
Media Index, w odpowiedzi na pytanie: ,,Czy generalnie ufasz lub nie ufasz nast¢pujacym
mediom?”, w 2021 r. utrzymala si¢ dominacja biatoruskich mediow niepanstwowych i

niezaleznych, ktére uksztattowaty sie w 2020 r. (Tabela 1).




Tabela 1. Czy ufasz lub nie ufasz nast¢pujgcym mediom?

Ufam w pelni Ufam Nie ufam Cigzko
czg$ciowo powiedzie¢

Biatoruskie 22,6% 31,9% 39,2% 6,2%
media
panstwowe
Biatoruskie 16,7% 40,7% 23,6% 19,0%
media
niezalezne /
niepanstwowe
Media rosyjskie | 16.2% 39,6% 30,0% 14,2%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Przektad i redakcja: Maxim Rust, Justyna Olgdzka
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Grupa Analityczna ,,Bialoru$ w regionie” to dzialajacy na zasadach think tanku zespot
badawczy, powotany w ramach Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.
Zespot sktada si¢ z ekspertow 1 analitykdéw, ktorzy zajmuja si¢ badaniami wspolczesnej
Biatorusi na réznych ptaszczyznach. W sktad grupy analitycznej wchodza: Jerzy Marek
Nowakowski (kierownik grupy), Maxim Rust (sekretarz), Katarzyna Bieliakowa, Justyna
Oledzka, Aliaksandr Papko, Andrzej Pukszto, Oleksandr Shevchenko, Pavel Usov, Kacper
Wanczyk.

Jerzy Marek Nowakowski - historyk, publicysta, dyplomata. Wspottworca pierwszego think
tanku w Polsce, Osrodka Studiow Migdzynarodowych Senatu, redaktor naczelny Polskiego
Radia dla Zagranicy, podsekretarz stanu w Kancelarii Premiera, ambasador RP na Lotwie
oraz w Armenii. Prezes Stowarzyszenia Euro- Atlantyckiego. Autor publikacji naukowych
z dziedziny historii Polski w czasach miedzywojennych oraz polityki migdzynarodowe;.

Kierownik Grupy Analitycznej ,,Bialoru§ w regionie”.

Justyna Oledzka - literaturoznawca i jezykoznawca, doktor nauk humanistycznych w
zakresie nauk o polityce, pracownik dydaktyczno- badawczy na Wydziale Historii i
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu w Bialymstoku, sekretarz ,,Centrum Badan nad
Obszarem Poradzieckim”. Jej zainteresowania badawcze koncentruja si¢ wokot zagadnien
legitymizacji i delegitymizacji przywodztwa na obszarze WNP oraz teorii i praktyki inzynierii
spotecznej. Autorka monografii ,,Modele legitymizacji przywddztwa panstwa na obszarze
WNP” oraz kilkudziesieciu artykutow naukowych i analitycznych, poswigconych obszarowi
poradzieckiemu. Prelegentka na wielu krajowych 1 migedzynarodowych konferencjach

naukowych.

Maxim Rust — doktor nauk politycznych, analityk polityczny i badacz spoteczny. Naukowo
zajmuje si¢ badaniem elit politycznych w panstwach postradzieckich i funkcjonowaniem

spoteczenstw w §rodowisku cyfrowym. Contributing editor magazynu ,,New Eastern Europe”

(www.neweasterneurope.eu) 1 portalu Biatoru§2020 (www.bialorus2020studium.pl). Autor
ponad stu artykutow naukowych, popularno- naukowych 1 publicystycznych, a takze
raportow, analiz 1 policy papers. Badacz i wykltadowca w Studium Europy Wschodniej

Uniwersytetu Warszawskiego. Sekretarz Grupy Analitycznej ,,Bialoru$ w regionie”.
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Oleksandr Shevchenko- absolwent stosunkow miedzynarodowych na Odeskim
Uniwersytecie Narodowym oraz Studium Europy Wschodniej Uniwersytetu Warszawskiego.
Doktorant Instytutu Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk. Pracowal w
departamencie integracji europejskiej Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Ukrainy.
Analityk Europejskiego Centrum Projektow Pozarzadowych. Publicysta Portalu Spraw
Zagranicznych (psz.pl) i ukrainskiej gazety ,,Dzerkato Tyznia” (,,Zwierciadto Tygodnia”). Byt

takze zwigzany z portalem eastbook.eu.

Pavel Usov - doktor nauk politycznych, niezalezny ekspert i analityk biatoruski. Kierownik
Centrum Analiz 1 Prognoz Politycznych. Doradca polityczny w biatoruskim Narodowym
Antykryzysowym Zarzadzaniu (NAU). Staly wspolpracownik Polskiego Radia (Redakcja
Biatoruska) 1 telewizji Bielsat. Zajmuje si¢ problematyka funkcjonowania i transformacji
rezimOw autorytarnym oraz procesami geopolitycznymi w przestrzeni postradzieckiej. Autor
licznych publikacji m.in monografii ,,Powstanie, konsolidacja i funkcjonowanie rezimu

neoautorytarnego na Bialorusi 1994- 2010 r.”

Kacper Wanczyk — byly dyplomata, pracowal m.in. w Ambasadach RP w Minsku i Kabulu,
w misji EU EUBAM Libya, kierowal takze Wydziatem Ukrainy i Motdawii w Departamencie
Wschodnim MSZ. Publikowal teksty nt. polskiej polityki wschodniej, Bialorusi i Rosji.
Wspotpracowat m.in. ze ,,Sprawami Migdzynarodowymi”, ,,Nowa Europa Wschodnig”,
,,Kulturg Liberalng”. Autor monografii ,,Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Regionu Morza
Kaspijskiego w latach 1999-2004 (Torun, 2007) oraz thumaczenia powiesci Zachara Prilepina
,»Sankja” (Wolowiec, 2008). Obecnie studiuje na studiach doktoranckich w Akademii L.

Kozminskiego, gdzie przygotowuje rozprawe poswiecong modelowi biatoruskiej gospodarki.

Aliaksandr Papko - biatoruski politolog i dziennikarz. Wspodtpracuje z Telewizja Bielsat
oraz os$rodkiem analitycznym EAST Center. Ukonczyt Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
politycznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz Kolegium Europejskie w Natolinie. Stopien
doktora socjologii uzyskat w Polskiej Akademii Nauk. Jest autorem artykutow naukowych na
temat systemu gospodarczego i polityki zagranicznej Bialorusi, biatoruskich mediow oraz

ideologii wladzy biatoruskie;.

Katarzyna Bieliakowa — doktor nauk prawnych, wyktadata na uniwersytetach na Biatorusi i
Litwie, zajmowala si¢ rowniez promowaniem edukacji prawnej i rozszerzaniem dostepu do
pomocy prawnej wybranych grup spolecznych (oséb ubogich, osoéb z niepetnosprawnoscia,

migrantéw, itp.). W pracy naukowej zajmowala si¢ instrumentalng teoria prawa i jej



stosowaniem w procesach normotworczych oraz udoskonaleniu systemu ustawodawstwa
Biatorusi. Obecnie prowadzi badanie prawno-porownawcze w zakresie regulowania procesow

migracyjnych w Polsce i na Biatorusi.

Andrei Vardomatski — socjolog i politolog, specjalista w dziedzinie badan opinii publicznej
na Biatorusi. Jego zainteresowania naukowe obejmujg m.in. zagadnienia demograficzne,
ekonomiczne, geograficzne, geografi¢ wyborcza, problematyke narodowosciows i religijng na
Bialorusi, jak rowniez na obszarze catej Europy Wschodniej. Ma tytul doktora
habilitowanego, posiada duze dos$wiadczenie w analizie badan ankietowych i1 badan
ilosciowych. Jest cztonkiem powstatego przy Studium Europy Wschodniej UW w 2015 roku
Centrum Studiéw Biatoruskich, w ramach ktorego prowadzi ,Biatoruska Majsterni¢

Analityczng”.
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